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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

8. zari 2022 *

,Rizeni o pfedbézné otdzce — Nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 — Veiejné sluzby v piepravé cestujicich
po Zeleznici a silnici — Povinnost prepravovat urcité kategorie cestujicich bezplatné, stanovena
obecnymi pravidly — Povinnost prislusného orgéanu poskytnout provozovateliim kompenzaci za

verejné sluzby — Metoda vypoctu®

Ve véci C-614/20,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé clanku 267 SFEU, podana

rozhodnutim Tallinna Halduskohus (spravni soud v Tallinnu, Estonsko) ze dne 18. listopadu 2020,

doslym Soudnimu dvoru dne 18. listopadu 2020, v fizeni

Lux Express Estonia AS

proti

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,

SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni A. Arabadzev (zpravodaj), predseda senatu, P. G. Xuereb a A. Kumin, soudci,

generalni advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

vedouci soudni kanceléare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Lux Express Estonia AS C. Ginterem, K. Hirginenem a A. Joksem, vandeadvokaadid,

— za estonskou vladu N. Griinberg, jako zmocnénkyni,

— za Evropskou komisi K. Toomus a C. Vrignon, jako zmocnénkynémi,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 10. brezna 2022,

vydava tento

* Jednaci jazyk: estonstina.
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Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o piedbézné otdzce se tyka vykladu ¢lanku 108 SFEU jakoz i ¢l. 2 pism. e),
¢l. 3 odst. 2 a 3 a ¢l. 4 odst. 1 pism. b) bodu i) narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici
a silnici a o zruSeni narizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70 (OF. vést. 2007, L 315, s. 1), ve
znéni narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2338 ze dne 14. prosince 2016,
(Ut. vést. 2016, L 354, s. 22) (déle jen ,nafizeni ¢. 1370/2007%).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi spole¢nosti Lux Express Estonia AS a Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeerium (ministerstvo hospodarstvi a komunikaci, Estonsko) ve véci
odmitnuti tohoto ministerstva nahradit skodu, kterou tato spolecnost uidajné utrpéla z divodu
plnéni povinnosti stanovené estonskym pravem prepravovat urcité kategorie cestujicich bezplatné
a bez kompenzace estonskym statem.

Pravni ramec
Unijni pravo

Rozhodnuti 65/271/EHS

Prvni az teti bod odtivodnéni rozhodnuti Rady 65/271/EHS ze dne 13. kvétna 1965 o harmonizaci
nékterych ustanoveni o hospoddiské soutézi v dopravé po Zzeleznici, silnici a vnitrozemskych
vodnich cestach (UF. vést. 1965, 88, s. 1500), znély takto:

»vzhledem k tomu, zZe jednim z cili spolecné dopravni politiky musi byt odstranéni rozdild, které
mohou podstatné narus$it podminky hospodarské soutéze v oblasti dopravy [...];

vzhledem k tomu, Ze rozdily se projevuji zejména v oblasti dani, zdsaha statt v oblasti dopravy
a socidlnich systém;

vzhledem k tomu, Ze je proto vhodné prijmout opatfeni smérujici k:

[...]

— pokud jde o zasahy statG v oblasti dopravy, k co nejvétsimu snizeni zavazka verejné sluzby,
k spravedlivému vyrovnani nakladd vyplyvajicich z téch zavazkd, které budou zachovény,
a nakladti odpovidajicim tarifnim slevam ze socialnich d@vod®, k normalizaci ucetnictvi
zelezni¢nich podnikd, k dosazeni finan¢ni autonomie téchto podnikit a k vymezeni rezimu
podpor v dopravé s ohledem na zvlastni aspekty tohoto odvétvi,

[...]“ [neoficidlni preklad)]

Clének 6 tohoto rozhodnuti stanovil:

»,Od 1. Cervence 1967 se za naklady, které v dopravé vyplyvaji z toho, Ze se v osobni dopravé uplatnuji
ceny a prepravni podminky stanovené ¢lenskym statem v zajmu jedné nebo vice zvlastnich socialnich
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kategorii, budou muset poskytovat kompenzace stanovené podle spole¢nych metod.“ [neoficidlni
preklad)

Nartizeni (EHS) ¢. 1191/69

Prvni, druhy, tfeti a tfindcty bod oddvodnéni narizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 ze dne
26. ¢ervna 1969 o postupu clenskych stati ohledné zavazka vyplyvajicich z pojmu vefejné sluzby
v dopravé po Zzeleznici, silnici a vnitrozemskych vodnich cestach (Ut. vést. 1969, L 156, s. 1;
Zvl. vyd. 07/01, s. 19) uvadél:

»vzhledem k tomu, ze jednim z cilG spole¢né dopravni politiky je odstranéni rozdild, které jsou
dasledkem toho, Ze clenské staty ukladaji dopravnim podnikim zavazky vyplyvajici z pojmu
verejné sluzby, a které vedou k podstatnému naruseni podminek hospodarské soutéze;

vzhledem k tomu, Ze je proto nutné zrusit zavazky verejnych sluzeb definované v tomto narizeni;
ze je vSak nevyhnutelné v urcitych pripadech zachovat tyto zavazky, aby se zajistilo poskytovani
primérenych dopravnich sluzeb; Ze primérenost dopravnich sluzeb je tieba posuzovat z hlediska
stavu nabidky a poptavky v odvétvi dopravy a z hlediska potieb spole¢nosti;

vzhledem k tomu, Ze se tato zru$ujici opatfeni nevztahuji na prepravni sazby a podminky ukladané
podnikim v oblasti prepravy cestujicich v zdjmu jedné nebo vice socidlnich kategorii cestujicich;

[...]

vzhledem k tomu, ze dile ¢lanek 6 [rozhodnuti 65/271] stanovi, Ze ¢lenské staty musi vyrovnat
finan¢ni bfemena uvalend na prepravu cestujicich z divodu uplatnéni sazeb a podminek
stanovenych v zdjmu jedné nebo vice socidlnich kategorii cestujicich [...]*

Cldnek 1 tohoto narizeni stanovil:

»1. Clenské staty zrusi vSechny zavazky v dopravé po zeleznici, silnici a vnitrozemskych vodnich
cestach, které vyplyvaji z pojmu verejné sluzby, vymezené timto narizenim.

2. Tyto zavazky vSak lze zachovat, pokud jsou nevyhnutelné pro zabezpeceni poskytovani
primérenych dopravnich sluzeb.

3. Odstavec 1 se neuplatiiuje v prepravé cestujicich na prepravni sazby a podminky stanovené
kterymkoli ¢lenskym statem v zajmu jedné nebo vice socidlnich kategorii cestujicich.

4. Finan¢ni bfemena ulozend dopravnim podnikim vyplyvajici ze zachovani zavazkd podle
odstavce 2 nebo uplatnovani prepravnich sazeb a podminek podle odstavce 3 jsou vyrovnavina
spole¢nymi postupy stanovenymi v tomto nafizeni.”

Clanek 9 uvedeného nafizeni znél takto:

»1. Vyse vyrovnani finan¢nich bfemen vyplyvajicich pro podnik z uplatnovani prepravnich sazeb
a podminek na prepravu cestujicich pro jednu nebo vice socidlnich kategorii cestujicich se urcuje

spole¢nymi postupy stanovenymi v ¢lancich 11 az 13.

2. Vyrovnani je splatné od 1. ledna 1971.
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[...]"

Narizeni ¢. 1370/2007
Body 2 az 4, 34 a 35 odGvodnéni nafizeni ¢. 1370/2007 znéji takto:

»(2) Podle ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy podniky povérené poskytovanim sluzeb obecného
hospodarského zajmu podléhaji pravidlim obsazenym v uvedené smlouvé, zvlasté
pravidlim hospodarské soutéze, pokud uplatnéni téchto pravidel nebrani pravné nebo
fakticky plnéni zvlastnich ukold, které jim byly svéreny.

(3) Clanek 73 Smlouvy piedstavuje lex specialis ve vztahu k ¢l. 86 odst. 2. Stanovi pravidla pro
kompenzace zavazka verejné sluzby v odvétvi pozemni dopravy.

(4) Hlavnimi cili bilé knihy Komise ze dne 12. zari 2001 ,Evropska dopravni politika do roku
2010: cas rozhodnout’ je zarucit bezpecné, ucinné a vysoce kvalitni sluzby v prepravé
cestujicich prostrednictvim regulované hospodarské soutéze, kterd rovnéz zajisti
transparentnost a fungovani verejnych sluzeb v prepravé cestujicich, a to s ohledem na
socialni a environmentalni faktory a faktory regionalniho rozvoje, nebo s cilem nabidnout
zvlastni tarifni podminky urcitym kategoriim cestujicich, naptiklad ddchodctim, a odstranit
nerovnosti mezi dopravnimi podniky z rdznych clenskych stat, které mohou vést
k podstatnému naruseni hospodarské soutéze.

(34) Kompenzace za verfejné sluzby se mohou v odvétvi pozemni osobni dopravy ukézat jako
nezbytné pro to, aby podniky odpovédné za verejné sluzby fungovaly podle zasad a za
podminek, které jim umoznuji plnit jejich tkoly. Tyto kompenzace mohou byt za urcitych
podminek slucitelné se Smlouvou podle ¢lanku 73 Smlouvy. Zaprvé musi byt poskytnuty za
ucelem zajisténi poskytovani sluzeb, které jsou sluzbami obecného zdjmu ve smyslu
Smlouvy. Zadruhé, aby se prede$lo neodtvodnénému naruseni hospodaiské soutéze,
nemohou prekrocit vysi, kterd je nezbytna k pokryti ¢istych ndklad vzniklych pfi plnéni
zavazku verejné sluzby, s prihlédnutim k pfijmam ziskanym z této ¢innosti a pfimérenému
zisku.

(35) Kompenzace poskytnuté prislusnymi organy v souladu s timto nafizenim tedy mohou byt
osvobozeny od pozadavku predchoziho oznameni podle ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy.”

Cldnek 1 tohoto nafrizeni stanovi:

,1. Uctelem tohoto nafizeni je definovat, jak mohou prislusné organy v souladu s pravidly prava
Spolecenstvi zasahovat do odvétvi verejné prepravy cestujicich, aby zajistily poskytovani sluzeb
obecného zdjmu, které jsou mimo jiné cetnéjsi, bezpecnéjsi, kvalitnéjsi nebo levnéjsi nez sluzby,
které by mohly nabidnout samotné trzni mechanismy.

Za timto ucelem vymezuje toto narizeni podminky, za nichz prislusné organy poskytuji

kompenzace pri uklddani nebo sjednavani zavazki vefejné sluzby provozovatelim vefejnych
sluzeb za vzniklé naklady nebo udéluji vylu¢na prava za plnéni zavazk verejné sluzby.
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2. Toto nafizeni se vztahuje na vnitrostitni a mezindrodni provozovani vefejnych sluzeb
v prepravé cestujicich po Zeleznici ¢i jinym druhem drazni dopravy a po silnici, s vyjimkou
sluzeb, které jsou provozovany zejména z diivodu svého historického nebo turistického vyznamu.
Clenské staty mohou toto nafizeni pouzit pro veiejné sluzby v prepravé cestujicich po
vnitrozemskych vodnich cestdch, a aniz by bylo dotceno natizeni Rady (EHS) ¢. 3577/92 ze dne
7. prosince 1992 o uplatnovani zdsady volného pohybu sluzeb v ndmorni dopravé v ¢lenskych
statech (ndmotni kabotaz) ([Ur. vést. 1992, L 364, s. 7)), teritorialnich morskych vodach.

[...]"
Clanek 2 natizeni ¢. 1370/2007 uvadi:
»Pro ucely tohoto narizeni se rozumi:

a) ,vefejnou prepravou cestujicich’ sluzby v prepravé cestujicich obecného hospodarského zajmu,
které jsou verejnosti nabizeny nediskrimina¢nim zptsobem a nepretrzité;

b) ,prislusnym orgianem’ orgidn nebo skupina organt verejné spravy clenského stitu nebo
Clenskych statd, jenz md pravomoc zasahovat do verejné prepravy cestujicich v dané tzemni
oblasti, nebo jakykoli jiny organ majici takovou pravomoc;

e) ,zavazkem verejné sluzby’ pozadavek, ktery vymezi nebo stanovi pfislusny organ k zajisténi
verejné sluzby v prepravé cestujicich v obecném zajmu, ktery by provozovatel na zakladé

svych vlastnich obchodnich zajmt bez odmény neprevzal viibec nebo nepfevzal ve stejném
rozsahu nebo za stejnych podminek;

1) ,obecnym pravidlem’ opatfeni, které se nediskrimina¢nim zptisobem pouzije na vsSechny
verejné sluzby v prepravé cestujicich stejného druhu ve stanovené tzemni oblasti, za kterou
odpovida prislusny organ;

[ ]l(

Clanek 2a tohoto narizeni v odstavci 2 stanovi:

»Specifikace zdvazka verejné sluzby a souvisejici kompenzace za cCisté finan¢ni dopady zavazkt
verejné sluzby:

a) dosahuji cilti politiky verejné dopravy nakladové efektivnim zpisobem a

b) finan¢né zabezpecuji poskytovani verejné prepravy cestujicich, v souladu s pozadavky
stanovenymi v politice verejné dopravy z dlouhodobého hlediska.”
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Clanek 3 uvedeného narizeni zni ndsledovné:

»1. Pokud prislusny orgin rozhodne o udéleni vylu¢ného prava nebo poskytnuti kompenzace
jakékoli povahy za plnéni zavazk(i verejné sluzby jim vybranému provozovateli, provede to
v ramci smlouvy o vefejnych sluzbéach.

2. Odchylné od odstavce 1 se na zavazky verejné sluzby, jejichz icelem je stanoveni maximalnich
tarif pro vsechny cestujici nebo urcité kategorie cestujicich, mohou vztahovat obecna pravidla.
V souladu se zdsadami stanovenymi v clancich 4 a 6 a v priloze poskytne prislusny organ
provozovatelim verejnych sluzeb kompenzaci za Cisté finan¢ni dopady, pozitivni nebo negativni,
na naklady a prijmy, které vznikly pri plnéni tarifnich zavazka stanovenych v obecnych pravidlech
zpuisobem, ktery zabranuje nadmérnému poskytnuti kompenzaci. Tim neni dotleno pravo
prislusnych organti zahrnout zavazky verejné sluzby stanovici maximadlni tarify do smluv
o verejnych sluzbach.

3. Aniz jsou dotceny c¢lanky 73, 86, 87 a 88 Smlouvy, mohou ¢lenské staty vyloucit z oblasti
ptsobnosti tohoto narizeni obecna pravidla o finan¢nich kompenzacich zavazki verejné sluzby,
kterda stanovuji maximdalni pfepravni tarify pro zdky, studenty, u¢né a osoby s omezenou
pohyblivosti. Tato obecnd pravidla musi byt oznamena podle ¢lanku 88 Smlouvy. U vSech téchto
ozndmeni je tfeba uvést Gplné informace o opatfeni a zejména podrobnosti o metodé vypoctu.”

Clanek 4 téhoz narizeni v odstavci 1 stanovi:

»>mlouvy o verejnych sluzbach a obecnd pravidla musi

[...]

b) objektivnim a transparentnim zptisobem predem stanovit
i) ukazatele, na zdkladé kterych se vypocita platba pripadné kompenzace, a
ii) povahu a rozsah pripadnych udélenych vylucnych prav zpasobem, ktery zabranuje
nadmérnému poskytnuti kompenzaci.

[...]"

Clanek 6 natizeni ¢. 1370/2007 v odstavci 1 stanovi:

»VSechny kompenzace souvisejici s obecnym pravidlem nebo smlouvou o verejnych sluzbach musi byt
v souladu s ¢lankem 4, a to bez ohledu na zptsob, jakym byla smlouva uzavrena. Jakdkoli kompenzace
jakékoli povahy souvisejici se smlouvou o verejnych sluzbiach neuzavienou podle ¢l. 5 odst. 1, 3 nebo
3b nebo souvisejici s obecnym pravidlem musi byt rovnéz v souladu s ustanovenimi uvedenymi
v priloze.”

Clanek 9 odst. 1 tohoto natizeni stanovi:

»~Kompenzace za provozovani verejnych sluzeb v prepravé cestujicich nebo za plnéni tarifnich zavazkt
stanovenych v obecnych pravidlech vyplacené v souladu s timto nafizenim jsou slucitelné se
spole¢nym trhem. Tyto kompenzace jsou osvobozeny od povinnosti pfedchoziho ozndmeni podle
¢l. 88 odst. 3 Smlouvy.”
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Clanek 10 uvedeného narizeni v odstavci 1 stanovi:

“«

»Zru$uje se [narizeni ¢. 1191/69]. [...]

Priloha nafizeni ¢. 1370/2007, nadepsana ,,Pravidla pro kompenzaci v pripadech uvedenych v ¢l. 6
odst. 1%, v bodé 2 stanovi:

»=Kompenzace nesmi prekrocit ¢astku rovnajici se ¢istému finan¢nimu dopadu, ktery odpovidd souctu
pozitivnich nebo negativnich dopadi, které ma plnéni zavazku verejné sluzby na ndklady a pfijmy
provozovatele verejnych sluzeb. Dopady se posoudi porovnanim situace, kdy je zavazek verejné sluzby
splnén, se situaci, kterd by nastala, kdyby zdvazek nebyl splnén. [...]“

Estonské prdvo

Clanek 34 iihistranspordiseadus (zdkon o hromadné dopravé) ze dne 1. fijna 2015 (RT 12015, 2),
ve znéni pouzitelném na spor v pivodnim rizeni (dale jen ,,UTS"), stanovi:

»,Na vnitrostatnich linkdch v silni¢ni, vodni a Zelezni¢ni dopravé je dopravce povinen bezplatné
prepravovat déti, které dne 1. fijna bézného skolniho roku jesté nedovrsily sedmy rok véku, jakoz
i déti, jejichz nastup do skoly byl odlozen, osoby se zdravotnim postizenim do dovrseni 16 let, osoby
s tézkym zdravotnim postizenim od dovrseni 16 let, osoby se zavaznym zrakovym postizenim, jakoz
i osoby doprovazejici osobu s tézkym nebo zivaznym zrakovym postizenim a vodictho
resp. asistencniho psa osoby se zdravotnim postizenim. Za bezplatnou prepravu cestujicich téchto
skupin dopravce neobdrzi kompenzaci.”

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Eesti Buss OU a Lux Express Estonia jsou soukromé podniky, které v Estonsku komerc¢né
poskytuji pravidelné sluzby v silni¢ni autobusové dopravé. Dne 5. ¢ervna 2019 podaly u ministra
hospodarstvi a infrastruktury (Estonsko) zadost o nahradu $kody v celkové vysi 537 219 eur za usly
zisk, kterou podle jejich tvrzeni utrpély v priabéhu roku 2018 v dtisledku povinnosti, kterou jim
ukldd4 ¢ldnek 34 UTS, piepravovat v ramci poskytovani pravidelné komeré¢ni dopravy na estons-
kém tizemi urcité kategorie cestujicich bezplatné a bez kompenzace ze strany statu.

Dne 10. cervence 2019 ministr hospoddrstvi a infrastruktury tuto Zddost zamitl s odiivodnénim, ze
podle ¢lanku 34 UTS dopravce nedostava za bezplatnou prepravu cestujicich zddnou kompenzaci.

Dne 29. ¢ervence 2019 se spole¢nost Eesti Buss sloucila se spole¢nosti Lux Express Estonia a byla
vymazana z obchodniho rejstriku.

Dne 12. srpna 2019 podala spole¢nost Lux Express Estonia zalobu k predkladajicimu soudu,
Tallinna Halduskohus (spravni soud v Tallinnu, Estonsko), kterou se domdhala, aby byla
Estonské republice uloZena povinnost zaplatit ji ¢astku 851960 eur odpovidajici vysi uslého
zisku, o ktery podle jejtho ndzoru piisla v disledku pouziti ¢lanku 34 UTS za obdobi od
1. ledna 2018 do 31. ¢ervence 2019 a droky z prodleni. Spole¢nost Lux Express Estonia rozsirila
tento navrh na usly zisk, o ktery tidajné prisla za obdobi od 1. ledna 2016 do 31. ledna 2020, tedy
na ¢astku 2 061 781 eur a uroky z prodleni.
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Spole¢nost Lux Express Estonia zejména tvrdila, Ze povinnost stanovend v ¢lanku 34 UTS
predstavuje zavazek vefejné sluzby ve smyslu ¢l. 2 pism. e) narizeni ¢. 1370/2007. Z ¢lanku 1
odst. 1 tohoto narizeni pritom vyplyvd, ze Clenské stity musi dopravnim podnikiim poskytnout
kompenzaci za niklady, které jim vznikly pti plnéni zavazka veiejné sluzby. Clanek 34 UTS je
v rozsahu, v némz zakazuje zaplaceni kompenzace za plnéni takovéhoto zavazku, neslucitelny
s uvedenym narizenim. Skutecnost, ze Estonska republika predem neoznamila Komisi toto
ustanoveni podle ¢l. 3 odst. 3 narizeni ¢. 1370/2007 a ¢lanku 108 SFEU, nevylucuje poskytnuti
kompenzace. Spole¢nost Lux Express Estonia rovnéz tvrdila, Ze pokud by bylo nutno vychazet
z toho, ze narizeni ¢. 1370/2007 se na spor v pivodnim rizeni nevztahuje, méla by ji byt priznana
kompenzace na zakladé zasady proporcionality a ¢lanka 16, 17, 41 a 51 Listiny zékladnich prav
Evropské unie (dale jen ,Listina®).

Ministerstvo hospodarstvi a komunikaci tvrdilo, ze narizeni ¢. 1370/2007 se na spor v ptivodnim
rizeni nevztahuje, protoze spolecnost Lux Express Estonia neuzaviela smlouvu o vefejnych
sluzbach s prislusnym organem, nybrz provozuje komerc¢ni linky. Kromé toho ¢l. 3 odst. 3 narizeni
¢. 1370/2007 umoziuje vyloucit z oblasti ptisobnosti tohoto narizeni situace, v nichz obecné
pravidlo stanovi maximalni prepravni tarify pro urcité kategorie cestujicich. Dale vzhledem
k tomu, ze se zddna kompenzace neposkytuje, neni tfeba o tom informovat Komisi. Ministerstvo
hospodéistvi a komunikaci rovnéz tvrdilo, Ze i kdyby povinnost stanovend v ¢lanku 34 UTS
predstavovala zavazek vefejné sluzby ve smyslu uvedeného naftizeni, toto nafizeni nevyzaduje,
aby byla dopravciim poskytovana kompenzace. Ustanoveni Smlouvy o FEU rovnéz nestanovi
povinnost poskytovat statni podporu. Poskytovani sluzeb spole¢nosti Lux Express Estonia je totiz
ekonomicky rentabilni i bez kompenzace.

Predkladajici soud uvadi, ze spolecnost Lux Express Estonia provozuje komer¢ni autobusovou
dopravu na zdkladé provozni licence SpoleCenstvi a s vnitrostaitnimi nebo mistnimi organy
neuzaviela ziddnou smlouvu o vefejnych sluzbich. Tato spolecnost nedostavd z vefejnych
prostredkd zadnou kompenzaci naklad na poskytovani téchto sluzeb.

Predkladajici soud si zaprvé klade otazku, zda se na skutkovy stav véci v pivodnim rizeni vztahuje
narizeni ¢. 1370/2007. V této souvislosti pfipoming, Ze spole¢nost Lux Express Estonia poskytuje
sluzby v prepravé cestujicich obecného hospodérského zdjmu ve smyslu Cl. 2 pism. a) tohoto
narizeni, protoze existuje verejny zdjem na zajisténi pravidelné autobusové dopravy mezi
riznymi mésty v Estonsku a tato sluzba umoznuje zajistit volny pohyb osob. Za téchto podminek
vyvstava otdzka, zda v pripadé, ze prislusny orgdn ve smyslu ¢l. 2 pism. b) uvedeného narizeni
neuzavrel s dopravcem smlouvu o verejnych sluzbéch, ale zdkonem stanovil povinnost dopravci
provozujicich pravidelnou dopravu na vnitrostitnim uUzemi bezplatné piepravovat urcité
kategorie cestujicich, lze tuto povinnost kvalifikovat jako ,zavazek verejné sluzby” ve smyslu ¢l. 2
pism. e) tohoto narizeni.

Podle piedkladajiciho soudu Ize UTS povazovat za obecné pravidlo ve smyslu ¢l. 2 pism. 1) a ¢l. 3
odst. 2 naiizeni ¢. 1370/2007 a toto narizeni se proto pouzije na véc v ptivodnim fizeni. Clanek 34
UTS totiz stanovi maximalni piepravni tarif (bezplatnou dopravu) pro ur¢ité kategorie cestujicich.
Stanoveni takového maximalniho prepravniho tarifu obecnym pravidlem by podle ¢l. 3 odst. 2
uvedeného nafizeni mohlo predstavovat zdvazek vefejné sluzby. Déle ¢lanek 34 UTS tim, ze
urc¢itym kategoriim cestujicich priznava pravo na bezplatnou dopravu, slouzi cili poskytnout
cestujicim levnéjsi sluzby, ktery je stanoven v ¢l. 1 odst. 1 tohoto narizeni. Kromé toho neni
pravdépodobné, ze by podnik, ktery sleduje svij vlastni obchodni zdjem, poskytoval témto
cestujicim bezplatnou dopravu bez zasahu organt verejné moci.
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V pripadé, Ze je narizeni ¢. 1370/2007 pouzitelné na spor v ptivodnim fizeni, se predkladajici soud
zadruhé taze, zda c¢lensky stat maze vyloucit, aby se dopravci poskytovala kompenzace nakladi,
které vyplyvaji ze zavazku verejné sluzby. Z ¢lanku 3 odst. 2 druhé véty tohoto narizeni vyplyva,
ze prislusny organ poskytne dopravci kompenzaci za plnéni tarifniho zdvazku stanoveného
obecnym pravidlem. Z ¢lanku 1 odst. 1 druhého pododstavce a z ¢l. 4 odst. 1 pism. b) bodu i)
uvedeného naftizeni lze rovnéz vyvodit, ze pokud prislusny organ ukldada dopravci zavazek verejné
sluzby, stanovi za plnéni tohoto zdvazku kompenzaci. Nicméné toto posledné uvedené ustanoveni
rovnéz zminuje moznost neposkytnout zadnou kompenzaci.

Predkladajici soud se zatreti taze, zda ¢l. 3 odst. 3 narizeni ¢. 1370/2007 umoznuje vyloucit
z oblasti piisobnosti tohoto narizeni nejen obecnd pravidla o finan¢nich kompenzacich zavazkt
verejné sluzby, kterd stanovuji maximadlni prepravni tarify pro zaky, studenty, u¢né a osoby
s omezenou pohyblivosti, ale i obecnd pravidla, jejichz Gclelem je stanoveni maximaélnich
prepravnich tarifi pro jiné kategorie cestujicich, nez jsou ty, které jsou uvedeny v tomto
ustanoveni, jako jsou déti predskolniho véku, nezletilé osoby se zdravotnim postizenim mladsi 16
let, osoby s tézkym zdravotnim postizenim ve véku 16 let a starsi, osoby se zdvaznym zrakovym
postizenim, osoby doprovazejici osoby s tézkym nebo zdvaznym zrakovym postizenim a vodici
nebo asisten¢ni psi doprovazejici osoby se zdravotnim postizenim uvedené v ¢lanku 34 UTS.
Tento soud si rovnéz klade otdzku, zda se oznamovaci povinnost stanovend v uvedeném cl. 3
odst. 3 a v ¢lanku 108 SFEU vztahuje na situace, v nichZ obecnd pravidla stanovujici maximalni
prepravni tarify nestanovi poskytnuti kompenzace dopravcim povérenym plnénim zdvazku
verejné sluzby, protoze v téchto situacich neexistuje riziko poskytnuti statni podpory.

Pro pripad, Ze by Soudni dvir dospél k zavéru, Ze se narizeni ¢. 1370/2007 ve véci v ptivodnim
fizeni nepouzije, se predkladajici soud zactvrté tize, zda povinnost poskytnout dopravcim
kompenzaci za plnéni povinnosti stanovené v ¢lanku 34 UTS vyplyva z jiného aktu unijniho
prava, jako je napriklad Listina.

Zapaté se tento soud taze, jaké podminky musi dodrzet pri ur¢ovani vyse kompenzace v pripadé,
ze by se rozhodl tuto kompenzaci spole¢nosti Lux Express Estonia priznat, aby tato kompenzace
nebyla v rozporu s pravidly v oblasti stitnich podpor. Vzhledem k tomu, Ze spole¢nost Lux
Express Estonia miize volné stanovit vysi prepravnich tarifii a Ze na trasach obsluhovanych na
estonském uzemi je mald konkurence, je podle tohoto soudu mozné, ze ztrata prijma z prodeje
jizdenek nebude predstavovat vhodny zaklad pro vypocet ndkladG vyplyvajicich z plnéni
povinnosti stanovené v ¢lanku 34 UTS. Pfedkladajici soud si klade otizku, zda by za dcelem
vyhnuti se pfi tomto vypoctu nadmérné kompenzaci, mohl i v pripadé, ze by narizeni
¢. 1370/2007 nebylo ve véci v piivodnim rizeni pouzitelné, analogicky odkdzat na pravidla uvedena
v priloze tohoto narizeni.

Za téchto okolnosti se Tallinna Halduskohus (spravni soud v Tallinnu) rozhodl prerusit rizeni
a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Je pripad, kdy je vSem soukromy podnikim, které v tuzemsku komercné provozuji
pravidelnou silni¢ni, vodni a Zzelezni¢ni prepravu cestujicich, uloZzena stejna povinnost
bezplatné prepravy cestujicich urcité skupiny (déti predskolniho véku, osoby se zdravotnim
postizenim do dovrSeni 16 let, osoby s tézkym zdravotnim postizenim od dovrSeni 16 let,
osoby se zavaznym zrakovym postizenim a doprovod osoby s tézkym nebo zavaznym
zrakovym postizenim, vodici a asisten¢ni pes doprovazejici osoby se zdravotnim postizenim),
nutno povazovat za ulozeni zavazku verejné sluzby ve smyslu ¢l. 2 pism. e) a ¢l. 3 odst. 2
narizeni ¢. 1370/2007?
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2) Jedna-li se o zavazek verejné sluzby ve smyslu naftizeni ¢. 1370/2007: M4 clensky stat podle
¢l. 4 odst. 1 pism. b) bodu i) nafizeni ¢. 1370/2007 pravo vyloucit poskytnuti kompenzace
dopravci za plnéni tohoto zavazku vnitrostatnim zdkonem?

Ma-li ¢lensky stat pravo vyloucit poskytnuti kompenzace dopravci, za jakych podminek tak
muze ucinit?

3) Je podle ¢l. 3 odst. 3 nafizeni ¢. 1370/2007 povoleno vyloucit z oblasti plisobnosti tohoto
nafizeni obecnd pravidla o stanoveni maximdalnich prepravnich tarifd pro jiné skupiny
cestujicich, nez jsou ty, které jsou uvedeny v tomto ustanoveni?

Plati povinnost ozndmeni Evropské komisi podle ¢lanku 108 SFEU také v pripadé, ze obecna
ustanoveni o stanoveni maximalnich prepravnich tariftt nestanovi zddnou kompenzaci pro
dopravce?

4) V pripadé, ze se narizeni ¢. 1370/2007 v projedndvané véci nepouzije, lze poskytnuti
kompenzace opfit o jiny akt unijniho prava (jako je napriklad Listina)?

5) Jaké podminky musi spliovat kompenzace pripadné poskytnutd dopravci, aby byla v souladu
s pravidly o statni podpore?”

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajiciho soudu je, zda cl. 2 pism. e) narizeni ¢. 1370/2007 musi byt
vykladan v tom smyslu, ze pod pojem ,zdvazek verejné sluzby” uvedeny v tomto ustanoveni spada
povinnost podnikt zajistujicich na zemi doty¢ného clenského statu pravidelné sluzby v prepravé
po silnici, po vnitrozemskych vodnich cestdch a po Zeleznici, ktera je stanovena v ¢ldnku 34 UTS,
prepravovat bezplatné a bez naroku na kompenzaci od statu urcité kategorie cestujicich, zejména
déti v predskolnim véku a urcité kategorie zdravotné postizenych osob.

Je tieba pripomenout, ze podle ¢l. 1 odst. 1 prvniho pododstavce narizeni ¢. 1370/2007 je ticelem
tohoto narizeni definovat, jak mohou prislusné organy v souladu s pravidly unijnitho préava
zasahovat do odvétvi verejné prepravy cestujicich, aby zajistily poskytovani sluzeb obecného
zajmu, které jsou mimo jiné cetnéjsi, bezpecnéjsi, kvalitnéjsi nebo levnéjsi nez sluzby, které by
mohly nabidnout samotné trzni mechanismy. Kromé toho z ¢l. 1 odst. 2 tohoto narizeni vyplyva,
Ze se toto narizeni vztahuje na vnitrostatni a mezinarodni provozovani verejnych sluzeb
v prepravé cestujicich po zZeleznici ¢i jinym druhem drazni dopravy a po silnici, s vyjimkou
sluzeb, které jsou provozovany zejména z diivodu svého historického nebo turistického vyznamu.
Z oblasti ptisobnosti uvedeného narizeni je vylouc¢ena zejména verejnd preprava cestujicich po
vnitrozemskych vodnich cestdch. Clenské stity véak mohou toto naiizeni na posledné uvedenou
prepravu pouzit. Ze skutecnosti predlozenych Soudnimu dvoru nevyplyvd, ze by Estonska
republika této moznosti vyuzila.

Clének 2 pism. e) nafizeni ¢. 1370/2007 definuje pojem ,zivazek vefejné sluzby” jako , pozadavek,
ktery vymezi nebo stanovi prislusny organ k zajisténi vefejné sluzby v prepravé cestujicich
v obecném zijmu, ktery by provozovatel na zdkladé svych vlastnich obchodnich zijmt bez
odmeény neprevzal vibec nebo nepfevzal ve stejném rozsahu nebo za stejnych podminek”.
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Podle ¢l. 2 pism. b) narizeni ¢. 1370/2007 se ,prislusnym orgdnem® pro ucely tohoto nafrizeni
rozumi ,,organ nebo skupina organt verejné spravy clenského statu nebo c¢lenskych statd, jenz
ma pravomoc zasahovat do verfejné prepravy cestujicich v dané iizemni oblasti, nebo jakykoli jiny
organ majici takovou pravomoc”.

Kromé toho z c¢linku 3 tohoto nafizeni vyplyva, Ze zavazky vefejnych sluzeb mohou byt
predmétem bud smlouvy o vefejnych sluzbdch, nebo obecného pravidla ve smyslu ¢l. 2 pism. 1)
uvedeného narizeni, tedy opatfeni, které se nediskrimina¢nim zptisobem pouzije na vSechny
verejné sluzby v prepravé cestujicich stejného druhu ve stanovené oblasti.

V projedndvaném piipadé piislusi pfedklddajicimu soudu, ktery je jediny pfislusny k posouzeni
skutkového stavu, aby urcil, zda povinnost stanovena v c¢lanku 34 UTS spliuje podminky
stanovené v Cl. 2 pism. e) narizeni ¢. 1370/2007.

Z informaci, které md Soudni dvir k dispozici, vSak nejprve vyplyvd, ze tato povinnost vyplyva
z legislativniho ustanoveni. Proto je mozné mit za to, Ze uvedend povinnost je vymezena nebo
stanovena organem verejné spravy clenského stitu, jenz méa pravomoc zasahovat do verejné
prepravy cestujicich, tedy ,prislusnym orgdnem“ ve smyslu ¢l. 2 pism. b) a e) nafizeni
¢. 1370/2007, a ddle, Ze tato povinnost je stanovena ,,obecnym pravidlem“ ve smyslu ¢l. 2 pism. 1)
tohoto narizeni.

Z ¢lanku 34 UTS dale vyplyva, Ze kazdy dopravce, ktery na estonském tzemi zajistuje pravidelné
sluzby v prepravé po silnici, po vnitrozemskych vodnich cestiach a po Zeleznici musi bezplatné
prepravovat urcité kategorie cestujicich, zejména déti v predskolnim véku a urcité kategorie
zdravotné postizenych osob. Ve svém pisemném vyjadreni estonskd vlada upresnuje, Ze
povinnost stanovena v tomto ustanoveni je ulozena za icelem umoznit rodindm s malymi détmi
a zdravotné postizenym osobam vyuzivat verejnou dopravu tim, Ze se pro né stane cenoveé
dostupnéjsi a pristupnéjsi. Clanek 34 UTS tedy odrazi zvlastni pozornost, kterou estonskd
spolec¢nost vénuje témto osobam.

Tento cil je pritom soucasti hlavnich cilt bilé knihy Komise ze dne 12. zari 2001, na které odkazuje
bod 4 odtivodnéni nafizeni ¢. 1370/2007, mezi které patii i cil nabidnout zvlastni tarifni podminky
urcitym kategoriim cestujicich, napriklad dichodctim. Povinnost stanovena v tomto ustanoveni je
tedy podle vieho definovana s cilem zajistit sluzby v prepravé cestujicich v obecném zajmu.

Konecné predkladajici soud upiesnuje, ze je méalo pravdépodobné, ze by podnik na zdkladé svych
vlastnich obchodnich z4jmi prevzal tuto povinnost bez odmény.

Za téchto podminek, s vyhradou kone¢ného posouzeni predkladajicim soudem s ohledem na
vSechny relevantni skutec¢nosti, je tfeba konstatovat, ze ¢lanek 34 UTS v rozsahu, v némz uklada
kazdému podniku zajistujicimu na vnitrostatnim tzemi pravidelné sluzby v prepravé po silnici
a po zeleznici povinnost bezplatné prepravovat urcité kategorie cestujicich, zejména déti
v predskolnim véku a urcité kategorie zdravotné postizenych osob, stanovi ,zdvazek verejné
sluzby” ve smyslu ¢l. 2 pism. b) narizeni ¢. 1370/2007.

Tato tGvaha neni v rozporu s argumentem estonské vlady, podle kterého se toto nafrizeni
nevztahuje na provozovani prepravniho spojeni mimo ramec smluv o verejnych sluzbach.

Staci totiz uvést, ze ¢l. 1 odst. 1 druhy pododstavec nafizeni ¢. 1370/2007 nerozlisuje zavazky
verejné sluzby podle zpiisobu, jakym jsou definovany.
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Déle, jak bylo uvedeno v bodé 37 tohoto rozsudku, z ¢lanku 3 nafizeni ¢. 1370/2007 vyplyvd, Ze se
toto narizeni vztahuje jak na zavazky verejné sluzby stanovené ve smlouvé o verejnych sluzbach,
tak na zavazky verejné sluzby ulozené prostrednictvim obecnych pravidel. Uvedeny clanek 3
v odstavci 2 vyslovné odkazuje na vnitrostatni opatfeni stanovend v obecnych pravidlech, ktera
stanovi maximalni tarify pro urcité kategorie cestujicich. Mezi tato opatfeni pritom patfi takova
povinnost pfepravovat cestujici zdarma, jako je ta, kterou stanovi ¢lanek 34 UTS.

S ohledem na vyse uvedené Gvahy je tieba na prvni otdzku odpovédét, ze ¢l. 2 pism. e) narizeni
¢. 1370/2007 musi byt vykladan v tom smyslu, ze pod pojem ,zavazek vefejné sluzby” uvedeny
v tomto ustanoveni spadd povinnost podnikt zajistujicich na tzemi doty¢ného clenského statu
verejnou sluzbu v prepravé po silnici a po Zeleznici, ktera je stanovena vnitrostatnim pravnim
ustanovenim, prepravovat bezplatné a bez naroku na kompenzaci od statu urcité kategorie
cestujicich, zejména déti v predskolnim véku a urcité kategorie zdravotné postizenych osob.

K druhé otdzce

Podstatou druhé otazky predkladajiciho soudu je, zda v pripadé kladné odpovédi na prvni otdzku
musi byt ¢l. 4 odst. 1 pism. b) bod i) nafizeni ¢. 1370/2007 vyklddan v tom smyslu, Ze umoznuje
prislusnym orgdntim vyloucit poskytovani kompenzace nakladd, které podnikim zajistujicim na
uzemi doty¢ného clenského statu verejnou sluzbu v prepravé po silnici a po Zeleznici, vznikaji
v dtsledku plnéni zdvazku verejné sluzby. V pripadé, Ze by tyto organy mohly poskytovani
takovéto kompenzace vyloucit, se predkladajici soud Soudniho dvora zadruhé tize, za jakych
podminek by tyto organy mohly této moznosti vyuzit.

Z odtvodnéni predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, ze prvni c¢ast této otdzky je zalozena na

predpokladu, ze narizeni ¢. 1370/2007 ukldda prislusSnym organim povinnost poskytnout
kompenzaci nakladi vyplyvajicich ze zavazk verejné sluzby.

Za Gcelem poskytnuti uzitecné odpovédi predkladajicimu soudu je treba nejprve ovérit platnost
tohoto predpokladu.

V této souvislosti ¢l. 3 odst. 1 tohoto narizeni stanovi, Ze pokud prislusny orgidn rozhodne
o udéleni vylu¢ného prava nebo poskytnuti kompenzace jakékoli povahy za plnéni zavazki
verejné sluzby jim vybranému provozovateli, provede to v ramci smlouvy o verejnych sluzbach.

Toto ustanoveni tedy zakotvuje zdsadu, podle niz zdvazky verejné sluzby a kompenzace s nimi
souvisejici musi byt stanoveny na zakladé smlouvy o verejnych sluzbach.

Odchylné od tohoto ustanoveni umoznuje ¢l. 3 odst. 2 prvni véta uvedeného narizeni stanovit
prostfednictvim obecnych pravidel zdvazky vefejnych sluzeb, jejichz ucelem je stanoveni
maximadlnich tarift pro vSechny cestujici nebo urcité kategorie cestujicich.

Clének 3 odst. 2 druhd véta nafizeni ¢ 1370/2007 stanovi, ze prisluiny orgdn poskytne
provozovatelim vefejnych sluzeb kompenzaci za Cisté finan¢ni dopady, pozitivni nebo negativni,
na ndklady a pfijmy, které vznikly pfi plnéni tarifnich zdvazka stanovenych v obecnych pravidlech
zpusobem, ktery zabranuje nadmérnému poskytnuti kompenzaci. Poskytnuti této kompenzace se
provede v souladu se zdsadami stanovenymi v ¢lancich 4 a 6 a v priloze tohoto narizeni.

Z pouziti kogentni formulace ,poskytne prislusny organ“ vyplyvd, Ze toto ustanoveni stanovi pro
prislusné organy nikoli pouhou moznost, ale povinnost.
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Tento vyklad je podpofen kontextem, do néhoz uvedené ustanoveni zapadd. Clanek 1 odst. 1
druhy pododstavec narizeni ¢. 1370/2007 se totiz tyka ,podmin[ek], za nichz prislusné organy
poskytuji kompenzace pri ukladdni [...] zdvazka verejné sluzby provozovatelim verejnych sluzeb
za vzniklé néklady“. Clanek 2a odst. 2 tohoto nafizeni upravuje specifikace zavazkd veiejné sluzby
a ,souvisejici kompenzace za Cisté financni dopady”.

Kromé toho z vyvoje unijni pravni Upravy v této oblasti vyplyva, Ze povinnost poskytnout
kompenzaci za ndklady vyplyvajici ze zavazkl verejné sluzby lze vysledovat az do rozhodnuti
65/271, jehoz ¢lanek 6 stanovil, Ze od 1. Cervence 1967 se za ndklady, které v dopravé vyplyvaji
z toho, Ze se v osobni dopravé uplatiuji ceny a prepravni podminky stanovené ¢lenskym statem
v zgjmu jedné nebo vice zvlastnich socidlnich kategorii, budou muset poskytovat kompenzace
stanovené podle spole¢nych metod.

Tato povinnost byla nasledné v podstaté prevzata do ¢l. 1 odst. 4 narizeni ¢. 1191/69, které bylo
zru$eno a nahrazeno narizenim ¢. 1370/2007.

Je pravda, Ze obsah tohoto prvniho ustanoveni byl pozménén narizenim Rady (EHS) ¢. 1893/91 ze
dne 20. ¢ervna 1991, kterym se méni [natizeni ¢. 1191/69] (Ut. vést. 1991, L 169, s. 1). Soudni dviir
vSak v podstaté rozhodl, Ze narizeni ¢. 1191/69, ve znéni pozdéjsich zmén, stanovi pro financni
bfemena plynouci z takovych zavazkt vefejné sluzby poskytnuti vyrovnani, jehoz vyse se urci
v souladu s ustanovenimi tohoto narizeni (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 7. kvétna 20009,
Antrop a dalsi, C-504/07, EU:C:2009:290, bod 21).

Kromé toho, jak zdtraznila Komise ve svém pisemném vyjadieni, unijni normotvirce nezménil
clanek 9 narizeni ¢. 1191/69, z néhoz vyplyv4, ze od 1. ledna 1971 je na zadost podnika splatné
vyrovnani finan¢nich bremen, které pro né vyplyvaji z uplatnovani prepravnich sazeb
a podminek stanovenych v zajmu jedné nebo nékolika zvlastnich socidlnich kategorii.

Vyklad, podle kterého ¢l. 3 odst. 2 nafizeni ¢. 1370/2007 nestanovi pouhou moznost, nybrz
povinnost prislusnych orgadnd poskytnout kompenzaci za ndklady vzniklé plnénim zavazki
verejné sluzby uvedenych v tomto ustanoveni, je rovnéz podporen cili unijni pravni Gpravy v této
oblasti.

Zaprvé totiz z prvniho az trettho bodu odidvodnéni rozhodnuti 65/271 vyplyva, ze cilem tohoto
rozhodnuti bylo dosdhnout cile spole¢né dopravni politiky, ktery spociva v odstranéni rozdilt
vyplyvajicich z toho, Ze clenské staty uklddaji dopravcim zavazky inherentni pojmu verejna
sluzba, které mohou podstatné narusit podminky hospodarské soutéze, a to zejména
prostfednictvim prijimani opatfeni, kterd maji zajistit spravedlivou kompenzaci néakladi
vyplyvajicich ze zavazka verejné sluzby spojenych se snizenim tarift ze socialnich davodai.

Prvni, druhy, tfeti a tfindcty bod odtivodnéni narizeni ¢. 1191/69 v podstaté uvadi, ze cilem tohoto
narizeni bylo dosdhnout stejného cile.

Uvedeny cil sleduje i nafizeni ¢. 1370/2007, které bylo stejné jako narizeni ¢. 1191/69 prijato jak na
zakladé ustanoveni Smlouvy tykajicich se spole¢né dopravni politiky, tak na zakladé ustanoveni
tykajicich se statnich podpor (rozsudek ze dne 24. cervence 2003, Altmark Trans
a Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415, bod 35).

ECLI:EU:C:2022:641 13
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v

Body 2 a 3 odGvodnéni narizeni ¢. 1370/2007 totiz pripominaji, ze s vyhradou vyjimek
stanovenych v ¢lanku 73 ES (nyni ¢lanek 93 SFEU) podléhaji podle ¢l. 86 odst. 2 ES (nyni ¢l. 106
odst. 2 SFEU) podniky povérené poskytovanim sluzeb obecného hospodéarského zijmu
pravidlim obsazenym v uvedené Smlouvé, zvlasté pravidlim hospodarské soutéze, pokud
uplatnéni téchto pravidel nebrani pravné nebo fakticky plnéni zvlastnich dkold, které jim byly
svéreny.

Bod 4 odiivodnéni tohoto narizeni uvadi rovnéz zejména cil odstranit nerovnosti mezi dopravnimi
podniky z raznych ¢lenskych statt sledovany bilou knihou Komise ze dne 12. zari 2001 ,,Evropska
dopravni politika do roku 2010: cas rozhodnout®.

Z toho vyplyvd, Ze cil odstranéni uvedenych nerovnosti byl unijnim normotvircem trvale
sledovan.

Dosazeni tohoto cile pritom vyzaduje povinnost vSech prislusnych organti kompenzovat naklady
vzniklé pri plnéni zavazki verejné sluzby, jejichz tcelem je stanoveni maximadlnich tarifd pro
urcité kategorie cestujicich, a nikoli pouhou moznost poskytnout takovouto kompenzaci, ktera
by mohla vést k raznym podminkdm fungovani trhu verejné dopravy v ramci Unie.

Zadruhé, jak vyplyva z ¢l. 1 odst. 1 prvniho pododstavce a z bodu 4 odivodnéni narizeni
¢. 1370/2007, uvedeny cil dopliuje cil zajistit prostiednictvim regulované hospodarské soutéze
poskytovani sluzeb v prepravé cestujicich obecného zdjmu, které jsou mimo jiné cetnéjsi,
bezpec¢néjsi, kvalitnéjsi nebo levnéjsi nez sluzby, které by mohly nabidnout samotné trzni
mechanismy.

V bodé 34 odiivodnéni tohoto nafizeni pritom unijni normotvirce uznal, Ze kompenzace za
verejné sluzby se mohou v odvétvi pozemni osobni dopravy ukdzat jako nezbytné pro to, aby
podniky odpovédné za verejné sluzby fungovaly podle zdsad a za podminek, které jim umoznuji
plnit jejich ukoly.

Z vyse uvedenych tvah vyplyva, Ze narizeni ¢. 1370/2007 uklada prislusnym organtim povinnost
poskytnout kompenzaci nakladi vyplyvajicich ze zavazkt verejné sluzby.

Pokud jde déale o ¢l. 4 odst. 1 pism. b) bod i) natizeni ¢. 1370/2007, toto ustanoveni stanovi, Ze
smlouvy o verejnych sluzbach a obecnd pravidla musi objektivnim a transparentnim zptisobem
predem stanovit ukazatele, na zdkladé kterych se vypocita platba ,pfipadné“ kompenzace.

V této souvislosti nic nenasvédcuje tomu, Ze by unijni normotvirce uvedenym ustanovenim
zamyslel povolit prislusnym organtim odchylit se od zasady kompenzace finan¢nich dopadd,
které vznikly pfi plnéni tarifnich zavazki stanovenych v obecnych pravidlech, kterd je zakotvena
v ¢l. 3 odst. 2 tohoto nafizeni.

Pokud jde o vyraz ,pripadné®, ktery je pouzit v ¢l. 4 odst. 1 pism. b) bodé i) uvedeného nafizeni,
z kontextu, do néhoz toto ustanoveni zapadd, vyplyva, Ze tento vyraz evokuje moznost prislusnych
organt, stanovenou v ¢l. 1 odst. 1 druhém pododstavci a v ¢l. 3 odst. 1 téhoz narizeni, zvolit si
v ramci smlouvy o verejnych sluzbach poskytnut provozovatelim jako doplnék nebo namisto
udéleni vylu¢ného prava kompenzaci jako protiplnéni za plnéni zavazki verejné sluzby.
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S ohledem na vyse uvedené tivahy je tfeba na prvni ¢ast druhé otazky odpovédét, ze ¢l. 3 odst. 2
a ¢l. 4 odst. 1 pism. b) bod i) natizeni ¢. 1370/2007 musi byt vykladany v tom smyslu, Ze prislusné
organy jsou povinny poskytnout podnikiim zajistujicim na tzemi doty¢ného clenského statu
verejnou sluzbu v prepravé po silnici a po Zeleznici kompenzaci za cisté financni dopady,
pozitivni nebo negativni, na ndklady a pfijmy, které vznikly pfi plnéni povinnosti, ktera byla
témto podnikiim ulozena obecnym pravidlem, prepravovat bezplatné urcité kategorie cestujicich,
zejména pak déti v predskolnim véku a nékteré kategorie zdravotné postizenych osob.

Vzhledem k odpovédi na prvni ¢ast druhé otazky neni tieba na druhou cast této otazky odpovidat.

K treti otdzce

Podstatou treti otazky predkladajiciho soudu je zaprvé, zda Cl. 3 odst. 3 narizeni ¢. 1370/2007 musi
byt vykladan v tom smyslu, ze umoznuje clenskym staitim vyloucit z oblasti plisobnosti tohoto
narizeni obecnd pravidla, jejichz ucelem je stanoveni maximalnich prepravnich tarifti pro jiné
kategorie cestujicich, nez jsou ty, které jsou uvedeny v tomto ustanoveni. V pripadé kladné
odpovédi se predkladajici soud zadruhé taze, zda se oznamovaci povinnost stanovena
v uvedeném ustanoveni a v ¢lanku 108 SFEU vztahuje i na obecnd pravidla vyloucend z oblasti
plusobnosti uvedeného narizeni, kterd zadné poskytnuti kompenzace za vefejnou sluzbu
nestanovi.

V této souvislosti je tfeba pripomenout, ze podle ustidlené judikatury Soudniho dvora prislusi
pouze vnitrostitnimu soudu, kterému byl spor predlozen a ktery nese odpovédnost za soudni
rozhodnuti, jez bude vyddno, aby s ohledem na konkrétni okolnosti véci posoudil jak nezbytnost
rozhodnuti o predbézné otazce pro vydani jeho rozsudku, tak relevanci otazek, které Soudnimu
dvoru klade a na které se v tomto ohledu vztahuje domnénka relevance. Proto kdyz se polozena
otdzka tyka vykladu nebo platnosti pravidla unijniho prava, Soudni dvir je v zdsadé povinen
rozhodnout, s vyjimkou situace, kdy je zjevné, Ze zadany vyklad nema zadny vztah k realité nebo
predmétu sporu v ptvodnim fizeni, pokud se jednd o hypoteticky problém nebo dile pokud
Soudni dvir nedisponuje skutkovymi nebo pravnimi poznatky nezbytnymi pro uzite¢nou
odpovéd na uvedenou otdzku (rozsudek ze dne 5. kvétna 2022, Zagrebacka banka, C-567/20,
EU:C:2022:352, bod 43 a citovana judikatura).

Je tfreba pripomenout, Ze ¢l. 3 odst. 3 narizeni ¢. 1370/2007 priznava c¢lenskym statim moznost
vyloucit z oblasti plisobnosti tohoto nafizeni obecnd pravidla o finan¢nich kompenzacich
zavazkl verejné sluzby, kterd stanovuji maximadlni prepravni tarify pro zéky, studenty, uc¢né
a osoby s omezenou pohyblivosti. Takovéto vylouceni tedy neni automatické, ale predpoklada
aktivni pristup ze strany ¢lenskych statt.

V projedndvané véci ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru vyplyva, ze Estonskad republika
neucinila zadné kroky sméfujici k vyuziti moznosti stanovené v tomto ustanoveni vyloudit
z oblasti plisobnosti narizeni ¢. 1370/2007 urcitd obecna pravidla o finan¢nich kompenzacich
zavazk verejné sluzby.

Treti otazka je tedy zjevné hypoteticka. Tato otdzka je proto nepripustna.

ECLI:EU:C:2022:641 15
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Ke cétvrté otdzce

Ze samotného znéni ctvrté otazky vyplyva, ze je polozena pouze pro pripad, Ze by narizeni
¢. 1370/2007 nebylo pouzitelné na véc v pivodnim fizeni.

S ohledem na odpovédi poskytnuté na prvni dvé otazky neni tfeba na ctvrtou otdzku odpovidat.

K padté otdzce

Patou otdzkou se predkladajici soud v podstaté taze Soudniho dvora na podminky, které musi
splnovat poskytnuti kompenzace za vefejné sluzby, aby bylo v souladu s unijnimi pravidly
tykajicimi se statnich podpor. Z odtvodnéni predkladaciho rozhodnuti vyplyva, ze se tento soud
snazi zejména zjistit, zda usly zisk z prodeje jizdenek, ktery dopravce zaznamenal v disledku
plnéni zavazku verejné sluzby, predstavuje vhodny zéklad pro vypocet ndkladd na plnéni tohoto
zavazku, které musi byt zohlednény pri stanoveni vyse této kompenzace.

V této souvislosti ¢l. 1 odst. 1 prvni pododstavec narizeni ¢. 1370/2007 stanovi, ze icelem tohoto
narizeni je definovat, jak mohou prislusné organy v souladu s pravidly unijniho prava zasahovat do
odvétvi verejné prepravy cestujicich.

Z toho vyplyva, ze narizeni ¢. 1370/2007, stejné jako narizeni ¢. 1191/69, které zrusilo a nahradilo,
zavadi rezim, ktery jsou Clenské staty povinny dodrzovat, pokud zamysleji ulozit zavazky verejné
sluzby podnikiim verejné pozemni dopravy (obdobné viz rozsudek ze dne 24. cervence 2003,
Altmark Trans a Regierungspréasidium Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415, body 43 az 53).

Jak vyplyva z ¢l. 9 odst. 1 a bodu 35 odivodnéni nafizeni ¢. 1370/2007, kompenzace za
provozovani verejnych sluzeb v prepravé cestujicich nebo za plnéni tarifnich zavazk stanovenych
v obecnych pravidlech vyplacené v souladu s uvedenym narizenim jsou slucitelné s vnitfnim
trhem. Tyto kompenzace jsou osvobozeny od povinnosti predchoziho ozndmeni podle ¢l. 108
odst. 3 SFEU.

Pokud jde o kompenzace za ¢isté finan¢ni dopady, pozitivni nebo negativni, na néklady a prijmy,
které vznikly pfi plnéni tarifnich zévazkt stanovenych v obecnych pravidlech, jejichz tcelem je
stanoveni maximalnich tarifG pro urcité kategorie cestujicich, ¢l. 3 odst. 2 naftizeni ¢. 1370/2007
stanovi, Ze tyto kompenzace se poskytuji v souladu se zasadami stanovenymi v ¢lancich 4 a 6
a v priloze tohoto narizeni zpisobem, ktery musi branit nadmérnému poskytnuti kompenzaci.

Z bodu 2 prilohy tohoto narizeni vyplyva, ze kompenzace nesmi prekrocit ¢astku rovnajici se
Cistému finan¢nimu dopadu, ktery odpovida souctu pozitivnich nebo negativnich dopadd, které
ma plnéni zdvazku verejné sluzby na naklady a prijmy provozovatele verejnych sluzeb. Dopady se
posoudi porovnanim situace, kdy je zdvazek verejné sluzby splnén, se situaci, ktera by nastala,
kdyby zavazek splnén nebyl.

Jak v podstaté uvedla Komise ve svém pisemném vyjadreni, usly zisk z prodeje jizdenek pritom
nutné nepredstavuje dopad plnéni povinnosti prepravovat bezplatné urcité cestujici na naklady
a prijmy provozovatele verejnych sluzeb. Preprava téchto cestujicich totiz zbavuje doty¢ného
dopravce moznosti prepravovat cestujici, ktefi si musi koupit jizdenku, pouze v pripadech, kdy
pro tyto posledné uvedené cestujici jiz nezlistane zddné misto. Kromé toho dodatecné naklady,
které provozovateli mtze zplisobovat pritomnost téch cestujicich na palubé autobusu, které musi
prepravovat zdarma, se mohou ukazat jako zanedbatelné.
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Predkladajicimu soudu, ktery je jako jediny prislusny k posouzeni skutkového stavu, prislusi urcit
castku odpovidajici cistému finané¢nimu dopadu splnéni povinnosti stanovené v ¢clanku 34 UTS na
ndklady a prijmy zalobkyné v ptivodnim fizeni a zajistit, aby kompenzace tuto ¢astku neprekrocila.

S ohledem na vy$e uvedené tvahy je tfeba na patou otiazku odpovédét, ze ¢l. 3 odst. 2 a bod 2
prilohy nafizeni ¢. 1370/2007 musi byt vykladany v tom smyslu, Ze kompenzace za Cisté finan¢ni
dopady, pozitivni nebo negativni, na naklady a pfijmy, které vznikly pfi plnéni tarifnich zavazka
stanovenych v obecnych pravidlech, jejichz Gcelem je stanoveni maximalnich tarifl pro urcité
kategorie cestujicich, musi byt poskytovany v souladu se zdsadami stanovenymi v clancich 4 a 6
a v priloze tohoto narizeni zpuisobem, ktery zabranuje nadmérnému poskytnuti kompenzaci.
Kompenzace nesmi prekrocit ¢astku rovnajici se Cistému finan¢nimu dopadu, ktery odpovida
souctu pozitivnich nebo negativnich dopadd, které ma plnéni zavazku verejné sluzby na naklady
a prijmy provozovatele verejnych sluzeb, tyto dopady se pritom posoudi porovnanim situace, kdy
je zavazek verejné sluzby splnén, se situaci, kterd by nastala, kdyby zavazek splnén nebyl.

K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladdajicim soudem, je k rozhodnuti
o nakladech frizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni

o v/

Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych tucastniki fizeni se nenahrazuji.
Z téchto diivod Soudni dvir (prvni senét) rozhodl takto:

1) Clanek 2 pism. e) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne
23. rijna 2007 o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici
a o zru$eni narizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70, ve znéni narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/2338 ze dne 14. prosince 2016,

musi byt vykladan v tom smyslu, zZe

pod pojem ,zavazek verejné sluzby“ uvedeny v tomto ustanoveni spada povinnost
podniku zajistujicich na izemi doty¢ného cClenského statu verejnou sluzbu v prepraveé
po silnici a po Zeleznici, ktera je stanovena vnitrostatnim pravnim ustanovenim,
prepravovat bezplatné a bez naroku na kompenzaci od statu urcité kategorie
cestujicich, zejména pak déti v predskolnim véku a urcité kategorie zdravotné
postiZzenych osob.

2) Clanek 3 odst. 2 a ¢l 4 odst. 1 pism. b) bod i) naiizeni ¢. 1370/2007, ve znéni naiizeni
2016/2338,

musi byt vykladany v tom smyslu, ze

prislusné organy jsou povinny poskytnout podnikum zajistujicim na izemi doty¢ného
clenského statu verejnou sluzbu v prepravé po silnici a po Zeleznici kompenzaci za cCisté
finan¢ni dopady, pozitivni nebo negativni, na naklady a prijmy, které vznikly pri plnéni
povinnosti, ktera byla témto podnikim uloZena obecnym pravidlem, prepravovat
bezplatné urcité kategorie cestujicich, zejména pak déti v predskolnim véku a nékteré
kategorie zdravotné postizenych osob.
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3) Clanek 3 odst. 2 a bod 2 prilohy narizeni ¢. 1370/2007, ve znéni narizeni 2016/2338,

musi byt vykladany v tom smyslu, ze

kompenzace za cisté finan¢ni dopady, pozitivni nebo negativni, na naklady a prijmy,
které vznikly pri plnéni tarifnich zavazka stanovenych v obecnych pravidlech, jejichz
ucelem je stanoveni maximalnich tarifi pro urcité kategorie cestujicich, musi byt
poskytovany v souladu se zasadami stanovenymi v c¢lancich 4 a 6 a v priloze tohoto
narizeni zpusobem, ktery zabranuje nadmérnému poskytnuti kompenzaci.
Kompenzace nesmi prekrocit c¢astku rovnajici se Cistému finané¢nimu dopadu, ktery
odpovida souctu pozitivnich nebo negativnich dopadu, které ma plnéni zavazku verejné
sluzby na ndklady a prijmy provozovatele verejnych sluzeb, tyto dopady se pritom
posoudi porovnanim situace, kdy je zavazek verejné sluzby splnén, se situaci, ktera by
nastala, kdyby zavazek splnén nebyl.

Podpisy.
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