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W Rattsfallssamlingen

BESLUT MEDDELAT AV TRIBUNALENS ORDFORANDE

den 24 april 2015*

"Interimistiskt forfarande — Registrering som en skyddad geografisk beteckning — ’piadina
romagnola/piada romagnola’” — Ansékan om uppskov med verkstillighet — Situation som stéller krav
pé skyndsambhet foreligger inte”

I mél T-43/15 R,
CRM Srl, Modena (Italien), foretratt av advokaterna G. Forte, C. Marinuzzi och A. Franchi,
sokande,
mot
Europeiska kommissionen, foretradd av D. Bianchi och J. Guillem Carrau, bada i egenskap av ombud,
svarande,
angdende en ansokan om uppskov med verkstilligheten av kommissionens genomférandeférordning
(EU) nr 1174/2014 av den 24 oktober 2014 om inférande av en beteckning i registret 6ver skyddade
ursprungsbeteckningar och skyddade geografiska beteckningar (Piadina Romagnola/Piada Romagnola
[SGB]) (EUT L 316, s. 3),
meddelar

TRIBUNALENS ORDFORANDE

foljande
Beslut'

Bakgrund till tvisten

Sokanden, CRM Srl, ér ett italienskt bolag som sedan ar 1974 tillverkar brodprodukter, bland annat
olika sorters piadine romagnole. Piadine romagnole ér en italiensk kulinarisk specialitet som bestar av
ett tunt platt brod gjort pa vetemjol, flottyr eller olivolja, salt och vatten, och som traditionellt sett
graddas i ett lerfat eller pa en metall- eller stenplatta. Brodet viks och kan fyllas med salta eller sota
fyllningar. Sokanden beskriver sig sjilv som ett ledande foretag i branschen for livsmedelsproduktion,

* Réttegangssprak: italienska.
1 — Nedan aterges endast de punkter i forevarande beslut som tribunalen funnit det vara dandamalsenligt att publicera.

SV

ECLLEU:T:2015:228 1




BESLUT AV DEN 24.4.2015 — MAL T-43/15 R (UTDRAG)
CRM MOT KOMMISSIONEN

kand for att vara den storsta tillverkaren av piadine i Italien. Bolaget salufor sina produkter under eget
varumirke eller under andra distributorers varumarken. Bland bolagets kunder aterfinns de storsta
koncernerna i den storskaliga detaljhandeln i Italien.

Sokanden har gjort gillande att kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 1174/2014 av
den 24 oktober 2014 om inférande av en beteckning i registret dver skyddade ursprungsbeteckningar
och skyddade geografiska beteckningar (Piadina Romagnola/Piada Romagnola [SGB]) (EUT L 316,
s. 3) (nedan kallad den angripna forordningen), genom att anvindningen av beteckningen "romagnole”
forbehélls piadine/piade tillverkade i det skyddade geografiska omradet, gor det omojligt f6r sokanden
att bedriva sin normala ekonomiska verksamhet, pa grund av att dess produktionsstille befinner sig
utanfor nimnda omrade.

Vad giller registreringsforfarandet for en skyddad geografisk beteckning (nedan kallad SGB), bestér det
av tva delar och regleras, vad avser den period som é&r aktuell i forevarande mal, i radets forordning
(EG) nr 510/2006 av den 20 mars 2006 om skydd av geografiska beteckningar och
ursprungsbeteckningar f6r jordbruksprodukter och livsmedel (EUT L 93, s. 12), och av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1151/2012 av den 21 november 2012 om
kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel (EUT L 343, s. 1). Den forsta delen avser
sarskilt den medlemsstat fran vilken det aktuella livsmedlet hérstammar. Medlemsstaten inleder
forfarandet genom en registreringsansokan och genom att sammanstélla de handlingar som behéovs for
att visa pa sambandet mellan den aktuella produkten och skyddsomradet. Darefter foljer den andra
delen, varigenom Europeiska kommissionen provar och verifierar kraven i ansokan. Den andra delen
omfattar en granskning av registreringsansokan och offentliggérandet av densamma med avseende pa
ett eventuellt invdndningsforfarande. Det administrativa forfarandet avslutas genom att SGB:n
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning eller genom att ett sadant offentliggérande nekas.

Vad giller registreringsansokan av SGB:n "piadina romagnola/piada romagnola” (nedan kallad piadina
romagnola) lamndes den in till italienska myndigheter dr 2011 med tillimpning av forordning
nr 510/2006 av en gruppering som syftade till att marknadsféra produkten. Sedan de italienska
myndigheterna anordnat ett offentligt mote for att sdkerstdlla att den foreslagna
produktspecifikationen var forenlig med de lojala metoderna for att erhalla den aktuella produkten,
offentliggjorde de registreringsforslaget i Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana (GURI,
Republiken Italiens officiella tidning) av den 28 januari 2012.

Offentliggorandet foranledde flera inviandningar fran organisationer som foretrddde icke-industriella
producenter av piadine salda i forsdljningsstand. Dessa organisationer invinde mot att piadine som
tillverkades industriellt — med anledning av den planerade SGB:n — jamstilldes med piadine som
tillverkades enligt hantverksméssiga metoder och som sédldes i stind. Den 11 december 2012 inkom
emellertid de italienska myndigheterna med en registreringsforklaring till kommissionen avseende den
omtvistade SGB:n, tillsammans med produktspecifikationen.

Genom ansokan av den 29 mars 2013 vickte sokanden talan vid Tribunale amministrativo regionale
del Lazio (regional forvaltningsrétt i Lazio, Italien, nedan kallad TAR) och yrkade ogiltigforklaring av
de italienska handlingarna i registreringsforfarandet, bland annat av produktspecifikationen for piadina
romagnola. Som grund hérfor angavs asidoséttande av forordning nr 510/2006, eftersom det saknades
samband dels mellan det skyddade omradet och den industriella produkten piadina romagnola, dels
mellan den industriellt producerade produkten och den hantverksmaissigt framstillda produkten.
Under forfarandet vid TAR ersatte de italienska myndigheterna produktspecifikationen med en ny
version av densamma.

[utelamnas]
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I dom av den 15 maj 2014 bifoll TAR sokandens talan. TAR ogiltigforklarade bland annat
produktspecifikationen och forpliktade de italienska myndigheterna att omformulera denna. TAR
bedomde ndmligen att endast den hantverksmaissiga tillverkningens anseende var virt att skydda, med
uteslutande av varje industriell tillverkning av livsmedlet i fraga. I enlighet med gillande italiensk
lagstiftning blev domen omedelbart verkstillbar.

Nagra dagar efter det att domen meddelades offentliggjorde kommissionen den 21 maj 2014 ansokan
om registrering av den omtvistade SGB:n (EUT C 153, s. 9), med tillimpning av artikel 50.2 a i
forordning nr 1151/2012. Kommissionen angav att offentliggdrandet gav ritt att invinda mot ansékan
enligt artikel 51 i samma forordning. I skrivelse av den 22 maj 2014 upplyste sokanden kommissionen
om att TAR hade ogiltigforklarat de italienska myndigheternas produktspecifikation i sin dom av den
15 maj 2014, varfor de italienska myndigheterna beh6vde omformulera produktspecifikationen pa sa
satt att rdackvidden for den omstvistade SGB:n begrinsades till icke-industriellt tillverkad piadina
romagnola. Sokanden menade saledes att offentliggorandet av den 21 maj 2014 av ansokan skulle
ogiltigforklaras. Kommissionen besvarade skrivelsen den 10 juni 2014 och angav att
registreringsansokan hade offentliggjorts med avseende pa eventuella invdndningar samt att eventuella
foljder av den italienska domstolens beslut skulle provas av behoriga italienska myndigheter.

I den efterfoljande skriftvixlingen mellan sokanden, kommissionen och de italienska myndigheterna
avseende bland annat foljderna av den dom TAR meddelade den 15 maj 2014 pa
registreringsforfarandet for den omtvistade SGB:n, bekriftade de italienska myndigheterna att de avsag
att fullfolja forfarandet och angav att de hade 6verklagat TAR:s dom till Consiglio di Stato (hogsta
forvaltningsratten i Italien) och ansokt om wuppskov med verkstillighet av domen. Under
overklagandeforfarandet beslutade Consiglio di Stato att fragan om uppskov med verkstilligheten av
TAR:s dom skulle avgoras i samband med provningen i sak och avslog sokandens ansdkan om att
framstidlla en begdran om forhandsavgorande i fragan till domstolen.

Det dr mot denna bakgrund som kommissionen antog den angripna forordningen den
24 oktober 2014, vilken forordning medfor att sokanden inte ldngre har ratt att anvinda beteckningen
”piadine romagnole” pa produkter som tillverkats i Modena (Italien), eftersom Modena ligger utanfor
det skyddade geografiska omradet. Den angripna forordningen offentliggjordes i Europeiska unionens
officiella tidning den 4 november 2014.

Forfarandet och parternas yrkanden [uteldmnas]

Sokanden har ingett denna ansdkan om interimistiska atgarder genom sérskild handling som inkom till
tribunalens kansli den 20 februari 2015. I ansoékan har sokanden i huvudsak yrkat att tribunalens
ordférande ska

— med tillimpning av artikel 105.2 andra stycket i tribunalens rattegangsregler féorordna om uppskov
med verkstilligheten av den angripna forordningen till dess att det interimistiska forfarandet
avslutas eller, i vart fall, till dess att tribunalen har avgjort huvudtalan.

[uteldmnas]

Rittslig bedomning [utelimnas]

Sokanden har gjort géllande att bolaget skulle lida allvarlig och irreparabel skada om ansokan om
interimistiska atgarder avslas. Mot bakgrund av den angripna férordningens verkstillbara natur, skulle
det vara forbjudet for sokanden att tillverka och distribuera piadine med beteckningen “romagnole”.
Sokanden anser att den skada som skulle uppkomma inte enbart &r ekonomisk. Den angripna
forordningen skulle &ven é&ventyra sokandens anseende, dess rdtt att skydda sin firma, liksom
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mojligheterna att ingd avtal, vilket skulle medféra en irreparabel forlust av kunder och
marknadsandelar. I detta hénseende framhaller sokanden att det ror sig om ungefir 40 procent av
omsattningen.

[utelamnas]

Det foljer av fast rittspraxis att det &r motiverat att bifalla en ansokan om uppskov med
verkstélligheten av en unionsrittsakt endast om den ifragavarande rdttsakten dr den avgorande
orsaken till den allvarliga och irreparabla skada som gors gillande (se beslut av den 7 mars 2013,
EDF/kommissionen, C-551/12 P(R), REU, EU:C:2013:157, punkt 41 och dir angiven réttspraxis).
Harvid har det slagits fast att ndmnda skada ska uppkomma enbart till f6ljd av den omtvistade
rattsakten och inte till f6ljd av oaktsamhet av den part som ansoker om den interimistiska atgdrden
(beslut av den 15 juli 2008, CLL Centres de langues/kommissionen, T-202/08 R, EU:T:2008:293,
punkt 73, se dven, for ett liknande resonemang, beslut av den 28 maj 1975, Konecke/kommissionen,
44/75 R, REG, EU:C:1975:72, punkt 3, och beslut av den 22 april 1994, kommissionen/Belgien,
C-87/94 R, REG, EU:C:1994:166, punkt 38 och 42). Enligt samma rittspraxis ska den part som
ansoker om interimistiska atgédrder och som inte har visat den aktsamhet som ett aktsamt och
uppmarksamt foretag ska visa, till och med bdra den skada som den péstar forsatter denne i en
situation som innebdr att dess existens &ventyras eller att dess position pa marknaden forandras
oaterkalleligt (se, for ett liknande resonemang, beslut av den 1 februari 2001, Free Trade
Foods/kommissionen, T-350/00 R, REG, EU:T:2001:37, punkterna 50, 51 och 59, och beslut CLL
Centres de langues/kommissionen, se ovan, punkt 74).

I forevarande fall framgar det av handlingarna i malet att den péstadda allvarliga och irreparabla
skadan, som é&r savdl ekonomisk som ideell, vilar pa premissen att den angripna forordningen
forbjuder sokanden att anvdnda beteckningen "romagnole” vid sin forsdljning av piadine, till f6ljd
varav sokanden far en nackdel i forhallande till de konkurrenter som verkar inom det av férordningen
skyddade geografiska omradet och som saledes kan fortsétta att anvanda beteckningen vid saluforingen
av sina egna piadine.

I forevarande fall ska det emellertid konstateras att sokanden inte har visat den aktsamhet som kan
forvantas av en aktsam och uppmirksam ekonomisk aktor. Sokanden har ndmligen inte nyttjat
mojligheten i den tillimpliga forordningen att erhalla tillstand att under en 6vergéngsperiod fortsdtta
att anvinda beteckningen “romagnole” vid saluforingen av sina piadine.

Sasom TAR har framhallit i sin dom av den 15 maj 2014 (se punkt 8 ovan), som sokanden vid
upprepade tillfillen har hanvisat till, inleddes det nationella registreringsforfarandet for den omtvistade
SGB:n ar 2011 vid de italienska myndigheterna och avslutades av desamma den 11 december 2012, da
de 6versinde handlingarna till kommissionen (se punkterna 4 och 5 ovan). Det nationella forfarandet
ar tidsmadssigt (ratione temporis) reglerat i forordning nr 510/2006. Enligt artikel 5.5 och 5.6 i den
forordningen hade Republiken Italien, som var skyldig att inleda ett invindningsforfarande — som for
ovrigt inleddes — wunder vilket den som hade ett berdttigat intresse kunde invinda mot
registreringsansokan, behorighet att tilldta ett tillfalligt och nationellt skydd for sokanden att anvdnda
beteckningen “romagnole” liksom en motsvarande anpassningsperiod, pa villkor att sokanden har
salufort sina piadine under ndmnda beteckning under fem ar fore ansokan och "har papekat detta i
det nationella invandningsforfarande”.

TAR har emellertid uttryckligen angett i sin dom av den 15 maj 2014 att sokanden, till skillnad fran
andra aktorer, inte hade deltagit i det nationella invindningsforfarandet och att denna underlatenhet
gjorde det omojligt att bevilja nagon anpassningsperiod, eftersom sokanden inte hade framstéllt sina
sarskilda krav inom ramen for det forfarande som var avsett for detta. Sokanden, som har pastatt att
den sedan flera decennier tillverkar alla sorters piadine romagnole och som uppenbarligen hade
uppfyllt kraven i artikel 5.5 och 5.6, gick saledes miste om mojligheten att med egna medel férhindra
uppkomsten av den skada som den anser sig ha lidit. Sedan de aktuella handlingarna hade 6versénts till
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kommissionen, reglerades namligen forfarandet vid kommissionen tidsmaéssigt (ratione temporis) av
forordning nr 1151/2012, som tradde i kraft den 3 januari 2013. I sina kontakter med kommissionen
hade sokanden, i enlighet med artikel 15.1, och 15.2 jamford med artikel 49.3 i den férordningen,
kunnat begira att en anpassningsperiod beviljas, som hade kunnat l6pa i upp till 15 &r, i syfte att de
facto atnjuta en forlaingning av den anpassningsperiod som beviljades av de italienska myndigheterna i
slutet av det nationella invdndningsférfarande som ndmnts ovan. Genom att inte delta i det nationella
forfarandet gick sokanden miste om mojligheten att fortsdtta att saluféra sina piadine med
beteckningen “romagnole”. Aven om det inte dr nddvindigt att delta i det nationella forfarandet for
att kommissionen ska bevilja ett Overgangsskydd, framgar det pa intet sdtt av handlingarna att
sokanden har framstéllt en sadan begéran till kommissionen eller att kommissionen har avslagit den.

Eftersom sokanden inte har iakttagit den aktsamhet som krdvs av ett aktsamt och uppmaérksamt
foretag, ska sokanden saledes sjdlv sta for den skada, savil ekonomisk som ideell, som den anser sig
ha lidit i forevarande fall.

[utelamnas]

Hir ska tillaggas att sokanden i ansokan om interimistiska atgédrder sjalv ndmnde att det fanns ett
dotterbolag, namligen bolaget Commerciale Europa, som den kontrollerade genom sitt finansbolag
Finrec och som saledes tillhorde samma “koncern”. Domstolen med behorighet att besluta om
interimistiska atgdrder kan inte dra nagon annan slutsats &n att sokanden ingér i en foretagskoncern.
Mot denna bakgrund ankom det pa sokanden att redogora for storleken, den sammanlagda
omsittningen och kénnetecknande egenskaper fér den koncern som sokanden ingick i, for att pa ett
korrekt satt gora gillande risken for en allvarlig och irreparabel ekonomisk skada.

Bedomningen av sokandens exakta ekonomiska situation dr ndmligen beroende av huruvida sokanden
objektivt sett forfogar over ytterligare finansiella medel som bland annat hérstammar fran finansiella
resurser i den koncern som sokanden ingar i. Det sétt pa vilket sokanden ingar i koncernen utgor
saledes en grundliaggande uppgift i provningen av huruvida det foreligger krav pa skyndsamhet i
aktuell ansokan om interimistiska atgdrder (se, for ett liknande resonemang, beslut av
den 10 juni 2014, Stahlwerk Bous/kommissionen, T-172/14 R, EU:T:2014:558, punkt 21). Sokanden
har emellertid i ansdkan om interimistiska atgdrder varken angett koncernens finansiella kapacitet,
kapitalstrukturen eller aktiedgandet, trots att det &r nodvéandigt att precisera detta, eftersom det av
tillgdngliga kallor pa internet framgar att det faktiskt finns ett bolag Finrec SpA i Modena, pa samma
adress som sokanden, som bedriver verksamhet pa marknaden.

[utelamnas]

Eftersom domstolen med behorighet att besluta om interimistiska atgdrder inte har nagra anvandbara
jamforelseuppgifter, kan den inte bedoma om den pastadda minskningen av omsdttningen med
40 procent kan dventyra sokandens ekonomiska bérkraft eller medfora en vasentlig forlust av
marknadsandelar, i forhéllande till de ekonomiska resurser som den foretagskoncern som sokanden
ingar i forfogar over.

[utelamnas]

Aven om sékanden kan stéta pa vissa svarigheter vid den exakta beridkningen av sin ekonomiska skada,
har sokanden inte redogjort for nagra skal for att det skulle vara omojligt for vederborande att
identifiera, att ndrmare ange eller visa, med stod av bevisuppgifter, sin omsédttning under en lamplig
referensperiod fran forsdljningen av piadine romagnole och jamfora detta med koncernens
sammanlagda omsdttning for samma period for alla produkter och all ekonomisk verksamhet. Detta i
syfte att faststélla den procentuella skada som sékanden skulle lida for det fall den forlorar hela den
aktuella marknaden.
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52 I en senare skadestindstalan skulle tribunalen dessutom vara behorig att gora en (abstrakt)
uppskattning av sokandens skada pa grundval av den sannolika utvecklingen, under normala
forhallanden, av sokandens marknadsandelar och vinst (se, for ett liknande resonemang, beslut av den
5 juni 2013, Rubinum/kommissionen, T-201/13 R, EU:T:2013:296, punkt 50). Vad giller berdkningen
av en skada kan tribunalen sjilv prova omstindigheterna och har ett utrymme for skonsmaissig
bedémning vad géller den metod som anvinds for att faststdlla omfattningen av ersdttningen (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 21 februari 2008, kommissionen/Girardot, C-348/06 P, REG,
EU:C:2008:107, punkterna 72, 74 och 76). I forevarande fall kan tribunalen till och med néja sig med
uppskattningar som gjorts pa grundval av genomsnittliga statistiska védrden, varvid sokanden behover
styrka de uppgifter som dessa uppskattningar vilar pa (se, for ett liknande resonemang, dom av den
28 april 2010, BST/kommissionen, T-452/05, REU, EU:T:2010:167, punkt 168 och déir angiven
rattspraxis).

[utelamnas]
Mot denna bakgrund beslutar
TRIBUNALENS ORDFORANDE
foljande:
1) Ansokan om interimistiska atgirder avslas.
2) Fragan om rittegangskostnader anstar.

Luxemburg den 24 april 2015

Underskrifter
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