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DECIZIA (UE) 2025/2630 A COMISIEI
din 16 decembrie 2025

privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in
cazul ajutoarelor de stat sub formi de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate
anumitor intreprinderi cirora le-a fost incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic
general si de abrogare a Deciziei 2012/21/UE

(Text cu relevantd pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 106 alineatul (3),

intrucat:

(1)

Articolul 14 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,tratatul”) prevede, fird a aduce atingere articolelor
93, 106 si 107 din tratat, cd Uniunea are obligatia de a-si utiliza competentele in asa fel incat sd se asigure cd
serviciile de interes economic general (,SIEG”) functioneazd pe baza principiilor §i in conditii care sd le permitd
indeplinirea misiunilor lor.

Pentru ca anumite SIEG si functioneze pe baza principiilor si in conditii care s le permit3 indeplinirea misiunilor lor,
este posibil si fie nevoie de sprijin financiar din partea statului pentru a acoperi partial sau integral costurile specifice
ce rezultd din obligatiile de serviciu public. In conformitate cu articolul 345 din tratat, este irelevant daci astfel de
SIEG sunt prestate de intreprinderi publice sau private.

Articolul 106 alineatul (2) din tratat stabileste ca intreprinderile care au sarcina de a gestiona SIEG sau care prezintd
caracter de monopol fiscal se supun normelor tratatului, in special normelor in materie de concurentd, in masura in
care aplicarea acestor norme nu impiedicd, in drept sau in fapt, indeplinirea misiunii care le-a fost incredintati.
Totusi, acest lucru nu trebuie sd afecteze dezvoltarea schimburilor comerciale intr-o masurd care contravine
intereselor Uniunii.

In hotdrarea pronuntati in cauza Altmark ('), Curtea de Justitie a hotdrat cd o compensatie pentru obligatia de serviciu
public nu constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 din tratat, cu conditia indeplinirii a patru criterii
cumulative. In primul rand, intreprinderea beneficiard trebuie sd aibd efectiv obligatii de serviciu public de indeplinit,
far obligatiile respective trebuie definite in mod clar. In al doilea rand, parametrii pe baza cdrora se calculeazd
compensatia trebuie stabiliti in prealabil, in mod obiectiv si transparent. In al treilea rand, compensatia nu trebuie si
depdseascd ceea ce este necesar pentru acoperirea integrald sau partiald a costurilor ocazionate de indeplinirea
obligatiilor de serviciu public, luand in considerare veniturile rezultate, precum si un profit rezonabil. In al patrulea
rand, atunci cind, intr-un caz concret, intreprinderea care urmeazi si indeplineascd obligatii de serviciu public nu
este aleasd in temeiul unei proceduri de achizitii publice care si permitd selectarea ofertantului care este capabil sd
furnizeze aceste servicii la cel mai mic cost pentru comunitate, nivelul compensatiei necesare trebuie si fie
determinat pe baza unei analize a costurilor pe care le-ar fi suportat o intreprindere tipicd, bine gestionati si dotatad
corespunzitor cu mijloacele adecvate.

In cazul in care nu sunt indeplinite aceste patru criterii, iar conditiile generale de aplicare a articolului 107 alineatul
(1) din tratat sunt indeplinite, compensatia pentru obligatia de serviciu public constituie ajutor de stat si este supusd
dispozitiilor articolelor 93, 106, 107 si 108 din tratat.

In afara prezentei decizii, trei instrumente sunt relevante pentru aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul
compensatiilor acordate pentru prestarea de SIEG:

(@ Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor Uniunii Europene in materie de ajutor de stat in cazul
compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de interes economic general () clarificd aplicarea
articolului 107 din tratat si a celor patru criterii stabilite in hotdrdrea Altmark cu privire la o astfel de
compensatie;

(") Cauza C-280/00, Altmark Trans GmbH si Regierungsprisidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellshaft, EU:C:2003:415.
() Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor Uniunii Europene in materie de ajutor de stat in cazul compensatiei acordate pentru

prestarea unor servicii de interes economic general (JO C 8, 11.1.2012, p. 4).
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(b) Regulamentul (UE) 2023/2832 al Comisiei privind aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat in cazul
ajutoarelor de minimis acordate intreprinderilor care presteazd servicii de interes economic general (°) stabileste
anumite conditii, inclusiv referitoare la valoarea compensatiei, in baza cdrora se considerd cd aceste
compensatii pentru obligatia de serviciu public nu indeplinesc toate criteriile prevdzute la articolul 107
alineatul (1);

() un cadru pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru obligatia de serviciu public (%), care
precizeazd modul in care Comisia va analiza cazurile care nu sunt acoperite de prezenta decizie si care, prin
urmare, trebuie si fie notificate Comisiei.

Decizia 2012/21/UE a Comisiei (°) precizeazd intelesul si aria de cuprindere a exceptdrii previzute la articolul 106
alineatul (2) din tratat si stabileste norme in baza cirora s se poatd monitoriza eficient indeplinirea criteriilor
previzute in dispozitiile mentionate. In lumina experientei dobandite in cursul aplicarii Deciziei 2012/21/UE, a
modificarilor conditiilor economice, in special in legiturd cu criza locuintelor, si a evolutiilor pietei, este necesar sd
se revizuiascd normele previzute in decizia respectiva.

Decizia 2012/21UE ar trebui prin urmare abrogatd si inlocuitd de prezenta decizie, care stabileste conditiile in care
ajutoarele de stat sub formd de compensatii pentru prestarea unui SIEG sunt exceptate de la respectarea obligatiei de
notificare prealabild prevazutd la articolul 108 alineatul (3) din tratat atunci cand pot fi considerate compatibile cu
articolul 106 alineatul (2) din tratat.

Ajutoarele de stat sub forma de compensatii pentru prestarea unui SIEG pot fi considerate compatibile doar in cazul
in care sunt acordate pentru a se asigura prestarea SIEG, astfel cum se mentioneazi la articolul 106 alineatul (2) din
tratat. Este clar din jurisprudentd () cd, in absenta unor norme sectoriale ale Uniunii in acest domeniu, statele
membre beneficiazd de o largd marjd de apreciere in ceea ce priveste definirea serviciilor care ar putea fi clasificate ca
SIEG. Asadar, sarcina Comisiei constd in a se asigura cd nu existd nicio eroare vaditd in ceea ce priveste definirea SIEG.

(10) Dacd sunt intrunite anumite conditii, compensatiile cu valoare redusd acordate intreprinderilor cdrora le-a fost

incredintatd prestarea de SIEG nu afecteazd dezvoltarea schimburilor comerciale si concurenta intr-o masurd care sd
contravini intereselor Uniunii. Pentru identificarea beneficiarului ajutorului in prezenta decizie, ar trebui sd se aplice
notiunea de ,intreprindere unicd”, astfel cum este definitd la articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE) 2023/2832
al Comisiei (). Prin urmare, dacd sunt indeplinite anumite conditii, nu ar trebui si fie necesari notificarea unui ajutor
de stat individual in cazul unei compensatii a cirei valoare este inferioard unei valori anuale specificate. De asemenea,
este necesar si se majoreze pragul general de compensare pentru a reflecta evolutia inflatiei de la adoptarea
Deciziei 2012/21/UE.

(11) Unei intreprinderi i se poate incredinta prestarea mai multor SIEG si aceasta poate primi o compensatie care nu
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trebuie nu depaseascd pragul general de compensare pentru fiecare SIEG care i-a fost incredintat. Acelasi lucru este
valabil si in cazul in care unei intreprinderi i se incredinteazi in comun sau individual prestarea unui SIEG de citre
mai multe state membre. Prin urmare, intreprinderea cireia i-a fost incredintatd prestarea de SIEG ar trebui sd poatd
primi de la fiecare stat membru in care este prestat serviciul respectiv o compensatie care si nu depaseascd pragul
general de compensare.

Regulamentul (UE) 2023/2832 al Comisiei din 13 decembrie 2023 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de minimis acordate intreprinderilor care presteazd servicii de interes economic
general (JO L, 2023/2832, 15.12.2023, ELL: http://data.curopa.eu/elifreg/2023/2832/0j).

Comunicarea Comisiei ,Cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru obligatia de serviciu
public” JO C 8,11.1.2012, p. 15).

Decizia 2012/21/UE a Comisiei din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub formd de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor
intreprinderi cdrora le-a fost incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic general JO L 7, 11.1.2012, p. 3, ELL http://data.
europa.cu/eli/dec/2012/21(1)/oj).

Cauza C-280/00, Altmark Trans GmbH si Regierungsprisidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellshaft, ECLLEU:C:2003:415.
Regulamentul (UE) 2023/2832 al Comisiei din 13 decembrie 2023 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de minimis acordate intreprinderilor care presteazd servicii de interes economic
general (O L, 2023/2832, 15.12.2023, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2832/0j).
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(13)

(14)

(15)

Spitalele si intreprinderile cu atributii in domeniul serviciilor sociale, inclusiv atunci cand sunt organizate ca entitati
non-profit (%), cdrora le-a fost incredintatd prestarea unor servicii de interes economic general prezintd caracteristici
specifice de care trebuie si se tind seama. In special, ar trebui s3 se tind seama de faptul c4, in conditiile economice
actuale, serviciile sociale pot avea nevoie de ajutoare a cdror valoare depiseste pragul general de compensare stabilit
in prezenta decizie pentru a compensa costurile de serviciu public, iar acordarea unei compensatii mai mari pentru
serviciile sociale nu genereazd neaparat un risc mai ridicat de denaturare a concurentei. In consecinta, intreprinderile
care presteazd servicii sociale ar trebui si beneficieze, la rndul lor, de exceptarea de la obligatia de notificare
previzutd in prezenta decizie, chiar daci valoarea compensatiei pe care o primesc depdseste pragul general de
compensare. Exceptarea de la obligatia de notificare ar trebui sd se aplice si in cazul spitalelor care presteazd servicii
de asistentd medicald, inclusiv, dupd caz, servicii de urgentd si servicii auxiliare legate direct de activititile lor
principale, in special in domeniul cercetdrii medicale. Pentru a putea beneficia de exceptarea de la obligatia de
notificare, serviciile sociale ar trebui si fie definite in mod clar si si abordeze nevoile sociale in domeniile asistentei
medicale si ingrijirii pe termen lung, ingrijirii copiilor, accesului si reintegririi pe piata muncii §i ingrijirii si
incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile. Acestea includ servicii care sprijind viata independenti si incluziunea in
comunitate a persoanelor cu handicap, de exemplu servicii de asistentd personald, centre pentru viatd independentd,
servicii bazate pe tehnologii asistive, servicii de reabilitare si adaptare.

Din aceleasi motive, compensatia pentru prestarea de SIEG in materie de locuinte sociale pentru gospodariile
defavorizate sau pentru grupurile mai putin favorizate din punct de vedere social, inclusiv pentru persoanele fard
addpost, care, din cauza constrangerilor legate de solvabilitate, nu pot avea acces la locuinte in conditiile pietei, poate
fi exceptatd de la obligatia de notificare chiar dacd depaseste pragul general de compensare. Compensatia pentru
serviciile de locuinte sociale ar trebui sd poatd acoperi, printre altele, costurile de investitii pentru construirea de
cladiri noi, inclusiv pentru achizitionarea de terenuri, de apartamente sau cladiri existente in vederea transformarii
sau renovdrii lor, pentru transformarea sau renovarea apartamentelor sau clidirilor existente (sau a elementelor
individuale ale cldirilor (°)), costurile asigurdrii respectdrii cerintelor de accesibilitate pentru persoanele in varstd sau
persoanele cu handicap, costurile asigurdrii respectdrii standardelor de mediu, costurile adaptarii in vederea asigurarii
rezilientei climatice, precum si costurile de exploatare, dacd acestea sunt necesare pentru prestarea serviciului.

De la adoptarea Deciziei 2012/21/UE, accesibilitatea locuintelor din punctul de vedere al pretului a devenit o
problemd important in multe state membre, afectdnd nu numai gospodariile defavorizate sau grupurile mai putin
favorizate din punct de vedere social, ci si grupurile cu venituri medii, in conditiile in care un numdr tot mai mare de
persoane se confruntd cu dificultdti in a avea o locuintd de calitate la un pret accesibil. Problemele legate de locuinte
pot fi deosebit de acute in anumite locuri, cum ar fi marile oragele sau orasele turistice in care cererea de locuinte e
ridicatd, centrele urbane si economice cu o crestere rapidd, regiunile ultraperiferice indepdrtate si regiunile izolate.
Prin urmare, este necesar sd se ia masuri pentru a se asigura o mai mare disponibilitate a locuintelor, prin inchirierea
de locuinte sau detinerea de locuinte, la preturi accesibile, pentru a se atenua presiunea de pe piegele locale ale
locuintelor. Pentru a facilita initiativele publice care sprijind punerea la dispozitie de locuinte la preturi accesibile,
este oportun si se stabileascd conditii specifice in baza cdrora SIEG in materie de locuinte la preturi accesibile si fie
exceptate de la obligatia de notificare prevdzuti la articolul 108 alineatul (3) din tratat.

Desi gospodariile defavorizate sau grupurile mai putin favorizate din punct de vedere social, inclusiv persoanele fard
addpost, pot beneficia de SIEG in materie de locuinte sociale, astfel de SIEG pot include, intr-o proportie limitat, si
gospodarii care nu sunt defavorizate, astfel incat si se prevind concentrarea spatiald a sdriciei.

(*) Definitia ,entitdtii non-profit” prevazutd in Regulamentul (UE) 20232832 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat este, de
asemenea, aplicabild in contextul punerii in aplicare a prezentei decizii.

() In conformitate cu articolul 2 punctul 17 din Directiva (UE) 2024/1275 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024
privind performanta energeticd a cladirilor (JO L, 2024/1275, 8.5.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j), ,element al
cladirii” inseamna un sistem tehnic al cladirii sau un element al anvelopei clidirii. in conformitate cu articolul 2 punctul 6 din
directiva respectivd, termenul ,sistem tehnic al clidirii” inseamnd echipamente tehnice ale unei clidiri sau ale unei unitdti de clddire
pentru incdlzirea spatiului, ricirea spatiului, ventilare, apd caldd menajerd, iluminat incorporat, automatizarea si controlul cladirii,
generarea la fata locului de energie din surse regenerabile §i stocarea energiei sau o combinatie a acestora, inclusiv acele sisteme care
folosesc energie din surse regenerabile. In conformitate cu articolul 2 punctul 15 din directiva respectivi, ,anvelopa a cladirii”
inseamnd elementele integrate ale unei clddiri care separd interiorul acesteia de mediul exterior.
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(16) Atunci cand trebuie si ofere locuinte in principal gospoddriilor care nu sunt defavorizate, statele membre pot institui
SIEG in materie de locuinte la preturi accesibile de care s3 beneficieze in primul rand gospodariile care nu pot avea
acces la locuinte la preturi accesibile din cauza conditiilor de pe pietele relevante, dar care nu sunt defavorizate. Cu
toate acestea, SIEG in materie de locuinte la preturi accesibile pot include in continuare un anumit procent de
gospodarii defavorizate. Beneficiarii SIEG in materie de locuinte la preturi accesibile ar trebui s fie stabiliti ludnd in
considerare in primul rnd veniturile gospoddriilor raportate la preturile de pe piata locuintelor si componenta
gospoddriilor, eventual in combinatie si cu alti factori. De exemplu, nevoia de locuinte la preturi accesibile ar putea
scddea dacd membrii gospodariilor ar fi proprietari sau coproprietari de bunuri imobiliare locative. Statele membre
ar trebui, de asemenea, sd fie in masurd sd furnizeze locuinte la preturi accesibile cu prioritate persoanelor
susceptibile sd intdmpine dificultdti in a avea acces la pietele locuintelor, inclusiv, de exemplu, persoanelor care
indeplinesc un rol esential in societate, persoanelor cu handicap, persoanelor in varstd, studentilor ori parintilor
unici sustindtori ai familiei monoparentale.

(17) n plus, statele membre ar trebui s fie in masura si promoveze ideea unor cartiere incluzive prin modele de locuinte,
cum ar fi noul Bauhaus european ("), care si acorde prioritate accesului la locuinte cu chirii subventionate pe baza
unor obiective de mixitate sociald, si prin modele care combind locuintele cu chirii subventionate (locuinte sociale
sau la preturi accesibile) cu locuintele in conditiile pietei, precum si prin asigurarea faptului c¢i mediul locativ si
cartierele sunt accesibile pentru incluziunea persoanelor cu handicap.

(18) Pentru a putea aborda in mod eficace criza locuintelor, este posibil si fie de multe ori nevoie ca SIEG in materie de
locuinte la preturi accesibile sd beneficieze de un ajutor a cirui valoare depdseste pragul general de compensare
previzut in prezenta decizie pentru a compensa costurile de serviciu public. Intr-adevir, pentru a reduce decalajul
dintre cerere i ofertd in urmditoarea decadd, Comisia Europeand (') estimeazd cd Europa va trebui si adauge
aproximativ 650 000 de locuinte pe an la cele 1,6 milioane de locuinte construite in prezent. Furnizarea acestor
unitdti locative suplimentare ar urma s coste aproximativ 153 de miliarde EUR anual. Investitiile importante in
locuintele la preturi accesibile nu genereaza neapdrat riscuri semnificative de denaturare a concurentei. Prin urmare,
compensatia pentru prestarea de SIEG in materie de locuinte la preturi accesibile pentru gospodariile care nu reusesc
sd aibd acces la locuinte la preturi accesibile ar trebui si fie exceptatd de la obligatia de notificare, chiar dacd depiseste
pragul general de compensare, cu conditia instituirii unor garantii suficiente, previzute in prezenta decizie si anexa la
aceasta, pentru a se limita denaturdrile concurentei.

(19) Compensatia pentru prestarea de SIEG in materie de locuinte la preturi accesibile nu ar trebui si duci la interferente
nejustificate in conditiile normale de piatd, ceea ce ar putea descuraja investitiile private si ar putea denatura in mod
semnificativ concurenta. In acelasi timp, este important ca gospoddriile cele mai vulnerabile si poati beneficia in
continuare de SIEG in materie de locuinte sociale. Prin urmare, atunci cdnd concep SIEG in materie de locuinte
sociale si SIEG in materie de locuinte la preturi accesibile, statele membre ar trebui si respecte un set specific de
cerinte.

(20) Statele membre ar trebui si fie capabile si misoare accesibilitatea locuintelor din punctul de vedere al pretului cu
ajutorul mai multor indicatori, cum ar fi raportul dintre nivelul chiriei §i nivelul veniturilor (%), raportul dintre
ipoteci si venituri (**), raportul dintre pretul locuintei si venituri (*%), rata costurilor suplimentare pentru locuinte sau
numdrul de ani de venit necesari pentru a cumpdra o locuinta (**). Valorile de referintd ale acestor indicatori, care
identificd situatiile in care persoanele nu reusesc si aibd acces la locuinte la preturi accesibile, la nivel national,
regional sau local, ar trebui stabilite de statele membre. Atunci cand se stabileste accesibilitatea unei locuinte din
punctul de vedere al preturilor, ar trebui avute in vedere cheltuielile cu energia. Statele membre ar trebui sd poatd
demonstra ci nevoile de locuinte la preturi accesibile au fost identificate pe baza acestor indicatori.

(") Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Noul

Bauhaus european — de la viziune la punere in aplicare [COM(2025) 1026] si Propunerea de recomandare a Consiliului privind noul
Bauhaus european [COM(2025) 1027].

(") Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Planul

european privind locuintele la preturi accesibile [COM(2025) 1025].

Proportia din venitul lunar brut al unei gospodarii reprezentatd de plata chiriei.

Proportia din venitul lunar brut al unei gospodarii necesard pentru acoperirea platilor ipotecare lunare medii.

Raportul dintre preturile mediane ale locuintelor si venitul anual median al gospodariilor dintr-o anumit zond.

Numdrul de ani de venit brut al gospodariei necesar pentru achizitionarea unei locuinte obisnuite la preturile curente ale pietei.
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(21)

(23)

(26)

Compensatiile pentru SIEG in materie de locuinte la preturi accesibile ar trebui, in principiu, sd se concentreze asupra
costurilor de investitii pentru construirea de clddiri noi, inclusiv pentru achizitionarea de terenuri, achizitionarea de
apartamente sau cladiri existente in vederea transformdrii sau renovdrii lor, pentru transformarea sau renovarea
apartamentelor sau clddirilor existente (sau a elementelor individuale ale cladirilor respective), asupra costurilor
asigurdrii respectdrii cerintelor de accesibilitate pentru persoanele in varstd sau persoanele cu handicap, a costurilor
asigurdrii respectdrii standardelor de mediu si a costurilor adaptdrii in vederea rezilientei climatice, inclusiv in
vederea rezilientei in domeniul apei. In cazul in care acest lucru este necesar pentru prestarea serviciului,
compensatia respectivi poate include si costurile de exploatare.

Pentru a se evita utilizarea abuzivd a locuintelor la preturi accesibile, de exemplu ca resedinte secundare sau ca
locuinte inchiriate pe termen scurt, statele membre ar trebui sd se asigure cd locuintele respective sunt utilizate si vor
fi in continuare utilizate in scopul corespunzitor.

Preturile pentru SIEG in materie de locuinte la preturi accesibile trebuie sd se incadreze intr-un interval care sd asigure
caracterul accesibil din punctul de vedere al preturilor al locuintelor, fard s3 depdseasca insad acest obiectiv, astfel incat
sd se evite denaturarea nejustificatd a concurentei. Statele membre pot, de asemenea, si tind cont de cheltuielile cu
energia si de alte cheltuieli legate de locuintd atunci cand stabilesc preturile pentru locuintele la preturile accesibile
pentru a reflecta povara financiari totald suportatd de gospodarii.

Pentru a se asigura cd SIEG in materie de locuinte sociale §i de locuinte la preturi accesibile sunt adaptate la nevoile
gospodariilor, statele membre ar trebui sd aplice criterii minime de calitate, de mediu si de accesibilitate pentru aceste
servicii. Printre aceste criterii se numdrd, de exemplu, accesibilitatea pentru persoanele cu handicap si persoanele in
varstd, rezilienta la schimbdrile climatice, suprafata minimd, incélzirea si ricirea, ventilatia, performanta energetica,
instalatiile sanitare si alimentarea cu ap4, stabilitatea constructiei clidirii si protectia impotriva incendiilor, precum si
gradul de pregdtire a cladirii pentru tranzitia la serviciile in band larga. Statele membre pot tine seama, de asemenea,
de accesibilitatea, inclusiv pentru persoanele cu handicap, a transportului la preturi accesibile citre servicii esentiale,
cum ar fi serviciile de asistentd medicald, de invitimant si cele financiare, atunci cand stabilesc locatiile pentru
proiectele de constructie de locuinte sociale si la preguri accesibile.

Pentru a mentine concurenta pe segmentul pietei locuintelor la preturi accesibile, SIEG in materie de locuinte la
preturi accesibile ar trebui sd fie deschise in conditii de egalitate pentru toti participantii la piatd capabili sd furnizeze
astfel de servicii.

Clidirile de locuinte sociale sau la preturi accesibile subventionate in cadrul SIEG ar trebui si i pastreze desemnarea
de locuinte sociale sau la preturi accesibile pentru o perioadd suficient de lungd de timp, respectiv timp de cel putin
20 de ani, astfel incat si se descurajeze comportamentele speculative. In acelasi timp, in circumstante specifice
justificate in mod corespunzitor, cum ar fi furnizarea de cazare temporard in cazul unor fenomene meteorologice si
climatice extreme sau al altor dezastre naturale, pot fi justificate schemele de ajutoare de exploatare sau schemele de
investitii care beneficiaza de un sprijin public redus ori schemele cu o duratd mai scurtd. in plus, este justificat s fie
exceptati de la aceastd obligatie de respectare a unei durate minime de 20 ani furnizorii de SIEG in materie de
locuinte sociale si la preturi accesibile ale ciror activitdti se limiteaza in esentd la furnizarea SIEG respective, eventual
cu venituri comerciale anuale care nu depasesc 5 % din veniturile anuale totale obtinute pe durata perioadei de
incredintare, care pot fi considerate accesorii fatd de SIEG, si care sunt obligati din punct de vedere juridic s isi
reinvesteascd toate profiturile in furnizarea serviciului respectiv. Scopul acestei exceptdri este de a permite acestor
furnizori de SIEG in materie de locuinte si vinda unititi locative sociale sau la preturi accesibile pentru a reinvesti in
locuinte sociale sau la preturi accesibile mai potrivite atunci cind acest lucru de dovedeste necesar. Atunci cind aplicd
aceastd exceptare, statele membre ar trebui sd se asigure ca veniturile comerciale obtinute au in continuare statut de
venituri accesorii, de exemplu prin verificiri inopinate, in special in cazul unei suspiciuni de abuz.

Un medicament critic este un medicament care, din cauza faptului cd nu este disponibil pe piatd intr-o cantitate
suficientd, afecteazd grav sau riscd sd afecteze grav sindtatea pacientilor. Lantul de aprovizionare al anumitor
medicamente critice poate fi afectat de riscuri si deficiente care pot compromite aprovizionarea continui cu
medicamente critice a pacientilor din Uniune, in special in situatii de crizd, cum ar fi o pandemie. Astfel de riscuri si
deficiente ar putea justifica o interventie publica tintitd, inclusiv acordarea de finantare, in special in capacitatile de
productie de medicamente critice, de substante active pentru acestea si de alte materii prime importante. Atunci
cand, la nivelul Uniunii sau la nivelul unuia sau mai multor state membre, este identificatd, prin intermediul unei
evaludri a vulnerabilitdtii, o disfunctionalitate a pietei in ceea ce priveste securitatea aproviziondrii cu un anumit
medicament critic, toate statele membre sau o parte dintre acestea ar trebui sd poatd alege si incredinteze
operatorilor obligatii specifice de serviciu public pentru a spori securitatea aproviziondrii cu astfel de medicamente
critice. Compensatia pentru SIEG in materie de medicamente critice care este sub pragul general de compensare ar
trebui, prin urmare, si fie exceptatd de la obligatia de notificare previzutd la articolul 108 alineatul (3) din tratat.
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(28) Articolul 93 din tratat constituie o lex specialis cu privire la articolul 106 alineatul (2) din tratat. Articolul 93 stabileste
normele aplicabile compensatiei pentru obligatia de serviciu public in sectorul transportului terestru. In ceea ce
priveste transportul de persoane, articolul 93 este pus in aplicare prin Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului ('), care stabileste normele aplicabile compensatiei pentru obligatiile de
serviciu public in transportul public de cildtori. Aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 in ceea ce priveste
traficul de cildtori pe cdile navigabile interioare este la latitudinea statelor membre. Regulamentul (CE)
nr. 1370/2007 excepteazd de la notificare, in temeiul articolului 108 alineatul (3) din tratat, toate compensatiile
acordate in sectorul transportului terestru care indeplinesc conditiile previzute de acest regulament. In ceea ce
priveste transportul de marfuri, Comunicarea Comisiei intitulatd ,Orientdri privind ajutoarele de stat pentru transportul
terestru si multimodal”, care stabileste conditiile in care ajutoarele de stat care reprezintd compensarea anumitor
obligatii inerente notiunii de serviciu public in sectorul transportului feroviar de marfd pot fi considerate compatibile
cu piata internd in temeiul articolului 93 din tratat, oferd o interpretare a articolului respectiv. In conformitate cu
hotirarea in cauza Altmark, compensatiile acordate in sectorul transportului terestru care nu respectd dispozitiile
articolului 93 din tratat nu pot fi declarate compatibile cu tratatul in temeiul articolului 106 alineatul (2) din tratat
sau in baza oricdrei alte dispozitii din tratat. In consecintd, prezenta decizie nu ar trebui sd se aplice sectorului
transportului terestru.

(29) Spre deosebire de transportul terestru, sectoarele transportului maritim si aerian intrd in domeniul de aplicare al
articolului 106 alineatul (2) din tratat. Anumite norme aplicabile compensatiei pentru obligatia de serviciu public in
sectoarele transportului aerian si maritim se regdsesc in Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European
si al Consiliului (V) si in Regulamentul (CEE) nr. 3577/92 al Consiliului (*¥). Cu toate acestea, spre deosebire de
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, regulamentele respective nu se referd la compatibilitatea elementelor susceptibile
de a constitui ajutoare de stat si nici nu prevdd exceptarea de la obligatia de notificare previzuti la articolul 108
alineatul (3) din tratat. Prin urmare, prezenta decizie ar trebui si se aplice compensatiei pentru obligatia de serviciu
public in sectoarele transportului aerian §i maritim cu conditia ca, pe lingd indeplinirea conditiilor previzute in
prezenta decizie, respectiva compensatie si respecte si normele sectoriale previzute in Regulamentul (CE)
nr. 1008/2008 si in Regulamentul (CEE) nr. 3577/92, dupd caz.

(30) In cazurile specifice ale compensatiilor pentru obligatia de serviciu public acordate pentru legiturile aeriene sau
maritime spre insule §i pentru aeroporturi si porturi care constituie SIEG in conformitate cu articolul 106 alineatul
(2) din tratat, este necesar sd se prevadd praguri bazate pe numirul mediu anual de cilitori. In plus, atunci cand
legdturile maritime spre insule includ traficul de marfd, este necesar si se prevada praguri bazate pe un volum mediu
anual de marfd, care urmeaza sd fie stabilit pe baza raportului obisnuit dintre numarul maxim de cilatori autorizat si
capacitatea vehiculului. Astfel de praguri reflectd realitatea economica a acestor activititi si caracterul lor de SIEG. In
plus, din experienta dobanditd in cursul aplicirii Orientdrilor din 2014 privind sectorul aviatiei (**) rezultd ci, de
multe ori, chiar si aeroporturile cu un trafic anual de célitori de peste 200 000 de cilitori continui si nu fie
rentabile. Pentru a reflecta aceastd realitate economici, este oportun s se majoreze pragul referitor la numarul de
calatori stabilit in Decizia 2012/21/UE de la 200 000 de cilitori la 500 000 de cilitori. In cele din urmi, tinand
seama de rolul porturilor, in special pentru regiunile insulare si ultraperiferice, pragul actual ar trebui majorat de la
300 000 de calitori la 400 000 de cildtori. Porturile din regiunile ultraperiferice, care au un rol esential pentru
conectivitate ca urmare a distantei lor geografice fatd de continentul statului membru respectiv, ar trebui si
beneficieze de exceptarea de la obligatia de notificare indiferent de traficul anual de cilatori sau de marfa.

(31) Gradul in care o anumitd misurd de compensare afecteazd schimburile comerciale si concurenta depinde nu numai
de valoarea medie anuald a compensatiei primite pe an si de sectorul in cauzi, ci si de durata totald a perioadei de
incredintare a SIEG. Cu exceptia cazului in care stabilirea unei perioade mai lungi este justificatd de necesitatea de a
se efectua o investitie semnificativi, de exemplu in domeniul locuintelor sociale sau la preturi accesibile, in care
investitiile sunt in general amortizate intr-o perioada care depaseste 20 de ani, aplicarea prezentei decizii ar trebui s3
fie limitatd la perioade de incredintare care sd nu depdseascd zece ani.

(*) Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de

transport feroviar si rutier de calitori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului (JO L 315,
3.12.2007, p. 1, ELL: http://data.europa.euelijreg/2007/1370/o0j).

(') Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 septembrie 2008 privind normele comune
pentru operarea serviciilor aeriene in Comunitate (reformare) (JO L 293, 31.10.2008, p. 3, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2008|
1008/0j).

(**) A se vedea Regulamentul (CEE) nr. 3577/92 al Consiliului din 7 decembrie 1992 de aplicare a principiului liberei circulatii a serviciilor
la transporturile maritime in interiorul statelor membre (cabotaj maritim) (,Regulamentul privind cabotajul maritim”) (JO L 364,
12.12.1992, p. 7, ELL http:[/data.europa.eu/eli/reg/1992[3577 [oj).

(**) Comunicarea Comisiei — Orientdri privind ajutoarele de stat destinate aeroporturilor si companiilor aeriene (JO C 99, 4.4.2014, p. 3).
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(40)

In vederea aplicdrii articolului 106 alineatul (2) din tratat, trebuie ca intreprinderii in cauzi si i se fi incredinat in
mod expres de citre statul membru prestarea unui anumit SIEG.

Pentru a se asigura indeplinirea criteriilor previzute la articolul 106 alineatul (2) din tratat, este necesard stabilirea
unor conditii §i criterii mai precise care sd trebuiascd si fie indeplinite in legiturd cu incredintarea prestarii unui
SIEG. Valoarea compensatiei poate fi calculatd si verificatd in mod corespunzitor numai dacd obligatiile de serviciu
public care le revin intreprinderilor §i eventualele obligatii care ii revin statului sunt stabilite in mod clar in unul sau
mai multe acte intocmite de autorititile publice competente din statul membru in cauzd. Forma actului poate sd
difere de la un stat membru la altul, dar acesta trebuie sd precizeze cel putin intreprinderile in cauzi, continutul si
durata exactd, precum si, dupi caz, teritoriul vizat de obligatiile de serviciu public incredintate si eventualele drepturi
exclusive sau speciale acordate si trebuie si descrie mecanismul de compensare si parametrii aplicati pentru a se
stabili valoarea compensatiei si pentru a se evita si a se recupera eventualele supracompensatii.

Pentru a se evita denaturarea nejustificatd a concurentei, compensatia nu trebuie s depaseasci ceea ce este necesar
pentru acoperirea costurilor nete suportate de intreprindere pentru prestarea serviciului, inclusiv un profit rezonabil.

Costul net care trebuie avut in vedere ar trebui calculat ca diferenta dintre costurile suportate pentru prestarea SIEG si
veniturile obtinute din prestarea SIEG sau ca diferenta dintre costul net suportat de intreprindere cu indeplinirea
obligatiei de serviciu public si costul net sau profitul obtinut fira indeplinirea obligatiei de serviciu public. In special,
dacid obligatia de serviciu public duce la o scddere a veniturilor, de exemplu ca urmare a tarifelor reglementate, insa nu
afecteazd costurile, ar trebui si fie posibil sd se determine costul net suportat pentru prestarea obligatiei de serviciu
public pe baza veniturilor nerealizate. Pentru a se evita orice denaturiri nejustificate ale concurentei, ar trebui si se
tind seama, pentru calcularea valorii compensatiei, de toate veniturile obtinute din prestarea SIEG, si anume de toate
veniturile pe care furnizorul nu le-ar fi obtinut dacd nu i-ar fi fost incredintatd obligatia de SIEG. in cazul in care
intreprinderea in cauzd detine drepturi speciale sau exclusive asociate altor activitdti decat SIEG pentru care se
acordd ajutorul, care genereaza profituri ce depdsesc profitul rezonabil sau beneficiaza de alte avantaje oferite de stat,
aceste profituri sau beneficii ar trebui incluse in veniturile sale, indiferent de clasificarea acestora in sensul
articolului 107 din tratat.

Pentru a controla eventualele subventii incrucisate intre servicii, atunci cand o intreprindere desfdsoard att activitati
care intrd in sfera SIEG, cit si activitdti care nu intrd in sfera SIEG, contabilitatea sa internd ar trebui si prezinte
costurile si veniturile aferente SIEG separat de cele aferente altor servicii, precum si parametrii de alocare a costurilor
si a veniturilor.

Compensatia care depiseste ceea ce este necesar pentru acoperirea costurilor nete suportate de intreprinderea in
cauzd pentru prestarea SIEG ar trebui sd constituie ajutor de stat incompatibil, care ar trebui rambursat statului cu
plata unor penalititi. Compensatia acordatd pentru prestarea unui SIEG, dar folositd in realitate de intreprinderea in
cauzd pentru a presta servicii pe o altd piatd, in alte scopuri decat cele stabilite prin actul de incredintare, nu este
necesard pentru prestarea SIEG si, prin urmare, poate constitui, la randul siu, ajutor de stat incompatibil, care ar
trebui rambursat statului cu plata unor penalitati.

Profitul obtinut de furnizorul serviciului care nu depdseste rata de swap relevanti plus 100 de puncte de bazi nu ar
trebui considerat nerezonabil. In acest context, rata de swap relevantd este consideratd drept o ratd de rentabilitate
adecvatd in cazul unei investitii fara riscuri. Prima de 100 de puncte de bazi are, printre altele, scopul de a compensa
riscul de lichiditate legat de investirea de capital in vederea prestdrii serviciului pe durata perioadei de incredintare.

In cazurile in care furnizorul serviciului nu suportd un risc comercial major, de exemplu pentru cd ii sunt compensate
integral costurile aferente prestdrii serviciului, profiturile care depasesc valoarea de referinti a ratei de swap relevante
plus 100 de puncte de bazd nu ar trebui considerate rezonabile.

In cazul in care, din cauza unor circumstante specifice, nu este adecvat s se utilizeze rata de rentabilitate a capitalului,
statele membre ar trebui sd se poatd baza pe alti indicatori ai nivelului profitului pentru a stabili ce ar trebui s fie
considerat un profit rezonabil, de exemplu rentabilitatea medie a capitalurilor proprii, rentabilitatea capitalului
angajat, rentabilitatea activelor sau rentabilitatea vanzdrilor.
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(41) Pentru a stabili ce constituie un profit rezonabil, statele membre ar trebui sd poatd introduce criterii de stimulare
legate cu precddere de calitatea serviciului prestat si de cresterea eficientei productivitatii. Cresterea eficientei nu ar
trebui si diminueze calitatea serviciului prestat. De exemplu, statele membre ar trebui si poatd stabili in actul de
incredintare obiective privind eficienta productivitdtii, astfel inct nivelul compensatiei si depindd de misura in care
au fost atinse obiectivele fixate in materie de eficientd a productivitdtii. Actul de incredintare poate prevedea ca, in
cazul in care intreprinderea nu i indeplineste obiectivele, valoarea compensatiei sd fie redusd prin aplicarea unei
formule de calcul specificate in actul respectiv, iar, in cazul in care intreprinderea depdseste obiectivele stabilite,
compensatia sd poatd fi majoratd prin aplicarea unei formule specificate in actul de incredintare. Orice recompense
legate de cresterea eficientei productivititii ar trebui stabilite la un nivel care sd permitd o repartizare echilibratd a
cresterii respective Intre intreprinderi si statul membru si/sau utilizatori.

(42) Din experienta dobanditd in cursul aplicirii Deciziei 2012/21/UE, rezultd ci obligatia de a efectua controale ex post
pentru a identifica eventualele cazuri de supracompensare ar trebui si fie ajustatid pentru a se reduce sarcina
administrativd pentru statele membre. Prin urmare, frecventa acestor controale ar trebui redusd, iar statele membre
ar trebui s3 fie scutite de obligatia de a efectua astfel de controale atunci cand valoarea compensatiei este stabilitd in
prealabil pe baza unui plan de afaceri credibil. In plus, atunci cand activitatea furnizorului de SIEG se limiteazd, in
esentd, la furnizarea respectivului SIEG, eventual cu venituri comerciale anuale care nu depasesc 5 % din veniturile
anuale totale obtinute pe durata perioadei de incredintare, care pot fi considerate accesorii fatd de SIEG, iar
furnizorul este obligat din punct de vedere juridic si isi reinvesteascd toate profiturile in respectivul SIEG, riscul unor
denaturiri nejustificate legate de o potentiald supracompensare este limitat. In acest caz, nu ar trebui s fie necesard
nici efectuarea de controale ex post pentru a verifica absenta supracompensdrii. Cu toate acestea, atunci cand aplicd
aceastd exceptare, statele membre ar trebui sd se asigure cd veniturile comerciale au in continuare statut de venituri
accesorii, de exemplu prin verificiri inopinate, in special in cazul unei suspiciuni de abuz.

(43) Pentru a se reduce sarcina administrativd, obligatiile de raportare impuse prin Decizia 2012/21/UE ar trebui
eliminate. Tot astfel, in scopul simplificirii, obligatia de a face trimitere la decizia respectiva in actul de incredintare
ar trebui, de asemenea, eliminati. Pentru a se mentine un nivel suficient de transparentd in ceea ce priveste
compensatia acordatd pentru prestarea SIEG, obligatiile de transparentd previzute in Decizia 2012/21/UE ar trebui
adaptate. In ceea ce priveste publicarea de informatii privind ajutoarele individuale acordate, este oportun si se
stabileascd praguri care, dacd sunt depdsite, respectiva publicare poate fi consideratd proportionald tinind seama de
valoarea ajutorului.

(44) Exceptarea de la obligatia notificdrii prealabile pentru anumite SIEG nu exclude posibilitatea ca statele membre sa
notifice o misurd de ajutor specificd. In cazul unei astfel de notificiri sau in cazul in care evalueazi compatibilitatea
unei anumite masuri de ajutor in urma unei plangeri primite sau din oficiu, Comisia ar trebui s evalueze daci sunt
indeplinite conditiile relevante. Dacd acestea nu sunt indeplinite, mdsura ar trebui evaluatd in conformitate cu
principiile prezentate in Comunicarea Comisiei privind cadrul pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor
pentru obligatia de serviciu public (*°).

(45) Prezenta decizie ar trebui si se aplice fdrd a aduce atingere dispozitiilor Directivei 2006/111/CE a Comisiei (*).

(46) Prezenta decizie ar trebui sa se aplice fird a aduce atingere dispozitiilor Uniunii in domeniul concurentei, in special
articolelor 101 si 102 din tratat.

(47) Prezenta decizie ar trebui sd se aplice fird a aduce atingere dispozitiilor Uniunii in domeniul achizitiilor publice.

(48) Prezenta decizie ar trebui sd se aplice fard a aduce atingere dispozitiilor mai stricte referitoare la obligatiile de serviciu
public previzute de legislatia sectoriald a Uniunii.

(**) Comunicarea Comisiei privind cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru obligatia de serviciu

public (JO C 8, 11.1.2012, p. 15).

(*') Directiva 2006/111/CE a Comisiei din 16 noiembrie 2006 privind transparenta relatiilor financiare dintre statele membre si
intreprinderile publice, precum si transparenta relatiilor financiare din cadrul anumitor intreprinderi (JO L 318, 17.11.2006, p. 17,
ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2006/111/0j).
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(49) Schemele de ajutoare puse in aplicare in conformitate cu Decizia 2012/21/UE inainte de intrarea in vigoare a
prezentei decizii ar trebui si fie, in continuare, compatibile cu piata internd si si fie exceptate de la obligatia de
notificare pentru o perioadd suplimentard de doi ani. Ajutoarele puse in aplicare inainte de intrarea in vigoare a
prezentei decizii care nu au fost acordate in conformitate cu Decizia 2012/21/UE, dar care indeplinesc conditiile
previzute de prezenta decizie, ar trebui considerate compatibile cu piata internd si exceptate de la obligatia de
notificare. Avind in vedere cd prezenta decizie introduce noi conditii, cu efecte limitate, pentru SIEG sociale, prin
derogare si pentru a-i proteja pe beneficiarii acestor SIEG sociale existente, tinind seama totodatd de potentialul
limitat de denaturare a concurentei asociat acestor SIEG, o schemd de ajutor sau un ajutor individual pentru orice
SIEG social care a fost pus(d) in aplicare inainte de intrarea in vigoare a prezentei decizii, care era compatibil(d) cu
piata internd si exceptat(d) de la obligatia de notificare ar trebui sd fie in continuare compatibil(d) cu piata internd
pani la incheierea perioadei de incredintare.

(50) Comisia ar trebui sd revizuiascd prezenta decizie, in functie de necesititi, tinind seama de experienta acumulatd in
cursul punerii sale in aplicare,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Obiect

Prezenta decizie stabileste conditiile in care ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru obligatia de serviciu public
acordate anumitor intreprinderi cirora le-a fost incredintatd prestarea unor servicii de interes economic general (,SIEG”)
sunt compatibile cu piata internd si sunt exceptate de la obligatia de notificare previzuti la articolul 108 alineatul (3) din
tratat. Pentru identificarea beneficiarului ajutorului in prezenta decizie, ar trebui si se aplice notiunea de ,intreprindere
unicd”, astfel cum este definitd la articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE) 2023/2832 al Comisiei.

Articolul 2

Domeniu de aplicare

(1)  Exceptarea de la obligatia de notificare previzutd la articolul 108 alineatul (3) din tratat, astfel cum este descrisd in
prezenta decizie, se aplicd ajutoarelor de stat sub forma compensatiilor pentru obligatia de serviciu public acordate
intreprinderilor cdrora le-a fost incredintatd prestarea de SIEG in conformitate cu articolul 106 alineatul (2) din tratat,
apartinand uneia dintre urmdtoarele categorii:

(@) compensatii care nu depisesc o valoare anuald de 20 de milioane EUR pentru prestarea de SIEG in alte domenii decat
transporturile i infrastructura de transport, inclusiv serviciile sociale care nu sunt mentionate la litera (c) si
medicamentele critice;

(b) compensatii pentru prestarea de SIEG de citre spitalele care furnizeazd servicii de asistentd medicald, inclusiv, dupa
caz, servicii de urgentd; desfdsurarea unor activitdti auxiliare direct legate de activititile principale, in special in
domeniul cercetdrii, nu impiedicd insa aplicarea prezentului alineat;

()  compensatii pentru prestarea de SIEG care rdspund nevoilor sociale in materie de sindtate si ingrijire pe termen lung,
de ingrijire a copiilor, de acces si reintegrare pe piata muncii si de ingrijire §i incluziune sociald a grupurilor
vulnerabile, inclusiv serviciile de accesibilitate si serviciile bazate pe tehnologii asistive pentru persoanele cu handicap;

(d) compensatii pentru prestarea de SIEG in materie de locuinte sociale cu conditia ca serviciile de locuinte sociale sd
indeplineascd cerintele prevdzute in anex3;

(e)  compensatii pentru prestarea de SIEG in materie de locuinte la preturi accesibile cu conditia ca serviciile de locuinte la
preturi accesibile sd indeplineasci cerintele previzute in anex3;

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2630/oj



RO JO L, 19.12.2025

()  compensatii pentru prestarea de SIEG in ceea ce priveste legaturile aeriene sau maritime citre insule pe care traficul
anual mediu in cursul celor doud exercitii financiare anterioare celui in care a fost incredintat SIEG nu depiseste
300 000 de cilitori si, atunci cand legdturile maritime citre insule includ traficul de marfuri, 75 000 de metri liniari
de marfi ()

(@) compensatii pentru prestarea de SIEG in ceea ce priveste aeroporturile si porturile pe care traficul anual mediu in
cursul celor doud exercitii financiare anterioare celui in care a fost incredintat SIEG nu depaseste 500 000 de calitori
in cazul aeroporturilor i 400 000 de célitori in cazul porturilor sau, in ceea ce priveste porturile situate in regiunile
ultraperiferice, indiferent de traficul anual mediu.

(2)  In cazul in care valoarea compensatiei mentionate la alineatul (1) litera (a) variazi pe durata perioadei de incredintare,
valoarea anuald se calculeazd ca medie a valorilor anuale ale compensatiei care se preconizeazd ci va fi acordatd in timpul
perioadei de incredintare.

Pragul anual mentionat la alineatul (1) litera (a) se aplici pentru fiecare SIEG incredintat unei intreprinderi. In cazul unei
incredintdri in comun sau individuale in mai multe state membre, pragul de compensare se aplicd pentru fiecare stat
membru in care este prestat serviciul.

(3)  Prezenta decizie se aplicd in cazul in care intreprinderii ii este incredintatd prestarea unui SIEG pentru o perioadd care
nu depdseste zece ani. In cazul in care perioada de incredintare depiseste zece ani, dispozitiile din prezenta decizie se aplicd
numai in mdsura in care furnizorul serviciului trebuie si efectueze investitii semnificative care trebuie amortizate in cursul
unei perioade mai lungi, in conformitate cu principiile contabile general acceptate.

(4) In cazul in care, pe durata perioadei de incredintare, conditiile pentru aplicarea prezentei decizii nu mai sunt
indeplinite, ajutorul trebuie notificat in conformitate cu articolul 108 alineatul (3) din tratat.

(5) In domeniul transportului aerian si maritim, prezenta decizie se aplici numai ajutoarelor de stat sub forma
compensatiilor pentru obligatia de serviciu public acordate in conformitate cu articolul 106 alineatul (2) din tratat
intreprinderilor cidrora le-a fost incredintatd prestarea de SIEG, care respectd dispozitile Regulamentului (CE)
nr. 1008/2008 si ale Regulamentului (CEE) nr. 3577/92, dupd caz.

(6)  Prezenta decizie nu se aplicd ajutoarelor de stat sub forma compensatiilor pentru obligatia de serviciu public acordate
intreprinderilor din domeniul transportului terestru.

Articolul 3

Compatibilitate si exceptarea de la obligatia de notificare

Ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru obligatia de serviciu public care indeplinesc conditiile stabilite in
prezenta decizie sunt compatibile cu piata internd §i sunt exceptate de la obligatia de notificare prealabild previzutd la
articolul 108 alineatul (3) din tratat, cu conditia ca ajutoarele de stat si fie, de asemenea, compatibile cu cerintele ce decurg
din tratat sau din legislatia sectoriald relevantd a Uniunii.

Articolul 4

Incredintare

Prestarea SIEG trebuie s fie incredintatd intreprinderii in cauzd prin unul sau mai multe acte, a ciror forma poate fi stabilitd
de fiecare stat membru. Actul sau actele de incredintare trebuie si includd, in special, urmitoarele informatii:

(@  continutul si durata obligatiilor de serviciu public;
(b)  denumirea intreprinderii si, in cazurile aplicabile, teritoriul vizat;

()  natura oricdror drepturi exclusive sau speciale acordate intreprinderii de cdtre autoritatea care acordd ajutorul;

9

(*) ,Metri liniari de marfd” se referd la volumul anual transportat de vehiculele utilitare de marfd si de remorcile neinsotite, misurat in
metri de bandad. Un metru de banda corespunde unui metru de lungime pe o punte destinatd vehiculelor, cu o litime egald cu o banda
de circulatie.
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(d) o descriere a mecanismului de compensare si a parametrilor aplicati pentru calcularea, verificarea si revizuirea
compensatiei;

()  modalititile de evitare si recuperare a oricirei supracompensatii.

Articolul 5

Compensatia

(1) Valoarea compensatiei nu poate depdsi ceea ce este necesar pentru a acoperi costurile nete suportate pentru
indeplinirea obligatiei de serviciu public, inclusiv un profit rezonabil.

(2)  Costul net poate fi calculat ca diferenta dintre costurile indicate la alineatul (3) si veniturile indicate la alineatul (4).
Costul net poate fi calculat si ca diferenta dintre costul net suportat de intreprindere cu indeplinirea obligatiei de serviciu
public si costul net sau profitul obtinut de aceeasi intreprindere fird indeplinirea obligatiei de serviciu public.

(3) Costurile care trebuie luate in considerare includ toate costurile suportate pentru prestarea SIEG. Acestea se
calculeazd pe baza urmitoarelor principii general acceptate de contabilizare a costurilor:

(@)  atunci cand activititile intreprinderii in cauza se limiteazi la SIEG, pot fi luate in calcul toate costurile sale;

(b)  atunci cind intreprinderea desfisoara si alte activitdti care nu intrd in sfera SIEG, se iau in calcul numai costurile legate
de SIEG;

(c)  costurile alocate SIEG pot acoperi toate costurile directe suportate pentru prestarea SIEG si o contributie adecvata la
costurile comune pentru SIEG si alte activitati;

(d)  costurile legate de investitii, inclusiv cele privind infrastructura, pot fi luate in calcul atunci cind acest lucru este
necesar pentru prestarea SIEG.

(4)  Veniturile care trebuie luate in considerare cuprind cel putin totalitatea veniturilor obtinute din prestarea SIEG,
indiferent dacd veniturile respective sunt clasificate sau nu ca ajutor de stat in sensul articolului 107 din tratat. Atunci cdnd
intreprinderea in cauzd detine drepturi speciale sau exclusive asociate altor activitdti decat SIEG pentru care se acordd
ajutorul, care genereazd profituri ce depdsesc profitul rezonabil sau beneficiazd de alte avantaje oferite de stat, aceste
profituri sau beneficii trebuie s fie incluse in veniturile sale, indiferent de clasificarea acestora in sensul articolului 107 din
tratat. Statul membru in cauzd poate decide ci profiturile provenite din alte activitdti decat cele care intrd in sfera SIEG
trebuie alocate in totalitate sau in parte pentru finantarea SIEG.

(5)  Atunci cand o intreprindere desfdsoard atat activitati care intrd in sfera unui anumit SIEG sau a mai multor SIEG, cat si
activititi care nu intrd in sfera unui anumit SIEG sau a mai multor SIEG, contabilitatea sa internd trebuie sd prezinte
costurile si veniturile aferente fiecirui SIEG separat de cele aferente altor servicii, precum si parametrii de alocare a
costurilor si a veniturilor. Costurile legate de orice activititi care nu intrd in sfera SIEG trebuie sd acopere toate costurile
directe, o contributie adecvati la costurile comune si o rentabilitate adecvati a capitalului. Nu se acordi nicio compensatie
pentru costurile legate de activitdti care nu intrd in sfera SIEG.

(6)  Statele membre impun obligatia ca intreprinderea in cauzi sd ramburseze orice supracompensatie pe care a primit-o.

Articolul 6

Profit rezonabil

(1) In sensul prezentei decizii, ,profit rezonabil” inseamni rata de rentabilitate a capitalului de care ar avea nevoie o
intreprindere tipicd atunci cand analizeazd dacd si furnizeze sau nu SIEG pe toatd durata perioadei de incredintare, tindnd
cont de nivelul de risc. ,Rata de rentabilitate a capitalului” inseamnd rata internd de rentabilitate economici obtinutd de
intreprindere din capitalul pe care l-a investit pe toatd durata perioadei de incredintare. Nivelul de risc depinde de sectorul
vizat, de natura serviciului si de caracteristicile compensatiei.
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(2)  Pentru a stabili ce inseamna profit rezonabil, statele membre pot introduce criterii de stimulare legate cu precddere de
calitatea serviciului prestat si de cresterea eficientei productivititii. Cresterea eficientei nu trebuie si diminueze calitatea
serviciului prestat. Orice recompense legate de cresterea eficientei productivittii trebuie stabilite la un nivel care si
permitd o repartizare echilibratd a cresterii respective intre intreprinderi si statul membru sifsau utilizatori.

(3) In sensul prezentei decizii, o ratd de rentabilitate a capitalului care nu depaseste rata de swap relevantd plus o primd
de 100 de puncte de bazi este consideratd a fi rezonabild in orice situatie. Rata de swap relevantd este rata de swap a cdrei
scadentd si moneda corespund duratei si monedei prevazute in actul de incredintare. Atunci cind prestarea de SIEG nu este
legatd de un risc comercial sau contractual semnificativ, in special atunci cand, in esentd, costurile nete suportate pentru
prestarea SIEG sunt compensate integral ex post, profitul rezonabil nu poate depdsi rata de swap relevantd plus o primd de
100 de puncte de baza.

(4)  Atunci cand, in anumite situatii, nu este adecvat s se utilizeze rata de rentabilitate a capitalului, statele membre se pot
baza si pe alti indicatori ai nivelului profitului in afard de rata de rentabilitate a capitalului pentru a stabili ce ar trebui sa fie
considerat un profit rezonabil, de exemplu rentabilitatea medie a capitalurilor proprii, rentabilitatea capitalului angajat,
rentabilitatea activelor sau rentabilitatea vanzdrilor. ,Rentabilitate” inseamnd profitul obtinut inainte de deducerea
dobanzilor si a impozitelor in anul respectiv. Rentabilitatea medie este calculati folosind rata de scont pe toatd perioada
contractului, astfel cum se prevede in Comunicarea Comisiei privind revizuirea metodei de stabilire a ratelor de referinta si
de scont (¥). Indiferent de indicatorul utilizat, statul membru trebuie si poatd furniza Comisiei, la cerere, dovezi din care sd
rezulte cd profitul nu depiseste valoarea de care ar avea nevoie o intreprindere tipicd atunci cand analizeazd dacd sd
furnizeze sau nu serviciul; de exemplu, poate comunica, pentru comparatie, ratele de rentabilitate obtinute in cadrul unor
contracte similare atribuite in conditii concurentiale.

Articolul 7

Controale pentru identificarea unei eventuale supracompensari

(1)  Statele membre se asigurd cd compensatia acordatd pentru prestarea unui SIEG indeplineste cerintele prevdzute in
prezenta decizie si, in special, se asigurd ci intreprinderea nu primeste o compensatie care depaseste valoarea stabilitd in
conformitate cu articolul 5. La solicitarea Comisiei, statele membre prezintd dovezi cu privire la respectarea acestor
cerinte. In acest scop, statele membre efectueazd controale periodice, cel putin o datd la cinci ani in cursul perioadei de
incredintare si la incheierea perioadei respective.

(2)  Atunci cand statul membru a stabilit un nivel fix al compensatiei pentru prestarea unui SIEG, care anticipeazd si
include in mod corespunzitor cresterea eficientei pe care se poate preconiza cd o va obtine furnizorul serviciilor pe durata
perioadei de incredintare, pe baza unei alociri corecte a costurilor si a veniturilor si pe baza unor asteptdri rezonabile,
controalele pentru identificarea supracompensirii se limiteaz la a verifica dacd nivelul profitului la care are dreptul
furnizorul in conformitate cu actul de incredintare este intr-adevir rezonabil dintr-o perspectivi ex ante.

(3) Atunci cand activitatea furnizorului de SIEG se limiteazd, in esentd, la prestarea respectivului SIEG, cu venituri
comerciale anuale care nu depisesc 5 % din veniturile anuale totale obtinute pe durata perioadei de incredintare, iar
furnizorul in cauzi este obligat din punct de vedere juridic si isi reinvesteasci toate profiturile in respectivul SIEG, nu este
necesar si se efectueze controale ex post pentru a verifica absenta supracompensarii. Atunci cind aplicd aceastd exceptare,
statele membre se asigurd cd veniturile comerciale au in continuare statut de venituri accesorii fatd de prestarea
respectivului SIEG.

(4)  In cazul in care o intreprindere a primit o compensatie care depaseste valoarea stabilitd in conformitate cu articolul 5,
statul membru in cauzd cere intreprinderii in cauza si ramburseze orice supracompensatie pe care a primit-o. In cazul in
care actul de incredintare a SIEG in curs prevede plata unor compensatii viitoare, parametrii pentru calcularea
compensatiei se actualizeazd pentru viitor si, in cazul in care valoarea supracompensatiei nu depéseste 10 % din valoarea
compensatiei anuale medii, supracompensatia respectiva poate fi dedusd din urmatoarea platd a compensatiei.

(*¥) Comunicarea Comisiei privind revizuirea metodei de stabilire a ratelor de referinti si de scont (JO C 14, 19.1.2008, p. 6).
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Articolul 8

Transparentd

(1)  Statele membre se asigurd cd, de la 1 ianuarie 2028, informatiile privind ajutoarele care depdsesc 1 milion EUR pe
intreprindere si pe SIEG pe durata perioadei de incredintare sunt inregistrate intr-un registru central la nivel national sau la
nivelul Uniunii. Registrul central trebuie sd contind informatii privind identitatea beneficiarului, temeiul juridic national,
valoarea compensatiei, data acordarii, durata de incredintare, autoritatea care acordd ajutorul, instrumentul de ajutor si
sectorul implicat pe baza nomenclatorului statistic al activitdtilor economice in Uniunea Europeani (,clasificarea NACE”).
Registrul central este configurat in asa fel incat sd permitd un acces usor al publicului la informatii, asigurdnd, in acelasi
timp, respectarea normelor Uniunii privind protectia datelor, inclusiv prin pseudonimizarea anumitor intrdri, atunci cAnd
acest lucru este necesar.

(2)  Statele membre inregistreazd informatiile mentionate la alineatul (1) in registrul central pentru ajutoarele acordate de
orice autoritate din statul membru in cauzd in termen de 20 de zile lucrdtoare de la acordarea ajutorului. Statele membre
iau mdsurile corespunzitoare pentru a asigura acuratetea datelor continute in registrul central.

(3)  Statele membre pistreazd evidenta informatiilor inregistrate privind ajutoarele acordate timp de 10 ani de la data
acorddrii ajutorului.

(4) La solicitarea scrisi a Comisiei, statul membru in cauzd comunicd Comisiei, in termen de 20 de zile lucritoare sau
intr-o perioadd mai lungd fixatd in solicitare, toate informatiile pe care Comisia le considerd necesare pentru a putea
determina daci au fost indeplinite conditiile previzute in prezenta decizie.

Articolul 9

Dispozitii tranzitorii

Prezenta decizie se aplici urmatoarelor ajutoare individuale §i scheme de ajutoare:

(@)  orice schemd de ajutor pusa in aplicare inainte de intrarea in vigoare a prezentei decizii care era compatibild cu piata
internd si era exceptatd de la obligatia de notificare in conformitate cu Decizia 2012/21/UE continud si fie
compatibild cu piata internd si este exceptatd de la obligatia de notificare pentru o perioadd suplimentard de doi ani
de la intrarea in vigoare a prezentei decizii;

(b)  orice schema de ajutor sau ajutor individual pentru un SIEG social pus(d) in aplicare inainte de intrarea in vigoare a
prezentei decizii care era compatibil(3) cu piata internd si era exceptat(d) de la obligatia de notificare in conformitate
cu Decizia 2012/21UE este in continuare compatibil(3) cu piata internd pand la incheierea perioadei de incredintare;

(c)  orice schema de ajutor sau ajutor individual pus(d) in aplicare inainte de intrarea in vigoare a prezentei decizii care nu
era compatibil(d) cu piata internd §i nu era exceptat(d) de la obligatia de notificare in conformitate cu
Decizia 2012/21/UE, dar care indeplineste conditiile stabilite in prezenta decizie, in special cele previzute la
articolul 2 alineatul (3), este considerat(d) compatibil(3d) cu piata internd si exceptat(d) de la obligatia de notificare
prealabild.

Articolul 10

Abrogare

Decizia 2012/21/UE se abrogi.
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Articolul 11

Intrarea in vigoare

Prezenta decizie intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptati la Strasbourg, 16 decembrie 2025.

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXA

1. Insensul prezentei decizii, locuintele sociale furnizate ca SIEG trebuie s indeplineascd urmitoarele cerinte:

(a)

sd fie disponibile pentru gospodariile defavorizate sau pentru grupurile mai putin favorizate din punct de
vedere social, inclusiv pentru persoanele fard addpost, care, din cauza constrangerilor legate de solvabilitate, nu
reusesc sd aibd acces la o locuintd in conditiile pietei. SIEG in materie de locuinte sociale pot include, intr-un
procent limitat, si gospodarii care nu sunt defavorizate, astfel incat sa se evite concentrarea spatiald a saraciei;

sd indeplineascd standardele minime de calitate si de mediu si cerintele de accesibilitate in vigoare in statul
membru in cauzi;

sd fie disponibile ca locuinte sociale pentru o perioadd minima de 20 de ani de la inceperea prestarii serviciului;
statele membre pot prevedea perioade mai scurte, cu conditia ca acestea sd fie justificate in mod corespunzitor,
de exemplu invocandu-se caracterul temporar al interventiei statului. O astfel de justificare trebuie inregistratd
si prezentatd Comisiei la cerere, in conformitate cu articolul 8 alineatul (4).

Atunci cind activitatea furnizorului de SIEG este, in esentd, limitatd la prestarea respectivului SIEG, cu venituri
comerciale anuale care nu depidsesc 5 % din veniturile anuale totale obtinute pe durata perioadei de
incredintare, iar furnizorul in cauzi este obligat din punct de vedere juridic sa isi reinvesteascd toate profiturile
in respectivul SIEG, acesta poate fi exceptat de la obligatia de a respecta o perioadd minima de 20 de ani. Atunci
cand aplicd aceastd exceptare, statele membre se asigurd cd veniturile comerciale au in continuare statut de
venituri accesorii fatd de prestarea SIEG;

compensatiile pentru SIEG in materie de locuinte sociale pot acoperi costurile de investitii pentru construirea
de cladiri noi, inclusiv pentru achizitionarea de terenuri, achizitionarea de apartamente sau cladiri existente in
vederea transformdrii sau renovdrii lor, pentru transformarea sau renovarea apartamentelor sau clidirilor
existente (sau a elementelor individuale ale clidirilor), costurile asigurdrii respectdrii cerintelor de accesibilitate
pentru persoanele in varstd sau persoanele cu handicap, costurile asigurarii respectdrii standardelor de mediu,
costurile adaptirii in vederea asigurdrii rezilientei climatice, precum si costurile de exploatare, dacd acestea
sunt necesare pentru prestarea serviciului.

2. In sensul prezentei decizii, locuintele la preturi accesibile furnizate ca SIEG trebuie s indeplineascd urmitoarele
ceringe:

(@)

sd fie disponibile pentru gospodariile care, din cauza situatiei de pe piatd, dar mai ales a disfunctionalitdtilor
pietei, nu reusesc sd aibd acces la o locuinti in conditii de pret accesibile.

Accesibilitatea locuintelor din punctul de vedere al pretului trebuie s fie masuratd cu ajutorul unor indicatori
de incredere, cum ar fi raportul dintre nivelul chiriei si nivelul veniturilor, raportul dintre ipotecd si venituri,
raportul dintre pretul locuintei si venituri, rata costurilor suplimentare pentru locuinte sau numarul de ani de
venituri de care este nevoie pentru a cumpdra o locuintd. Cheltuielile cu energia trebuie considerate ca ficand
parte din cheltuielile totale cu locuinta.

Identificarea de citre statul membru a nevoilor in materie de locuinte la preturi accesibile, precum si indicatorii
si criteriile de referintd utilizate in acest sens trebuie inregistrate si prezentate Comisiei, la cerere, in
conformitate cu articolul 8 alineatul (4).

SIEG in materie de locuinte la preturi accesibile trebuie sd vind in sprijinul gospodiriilor care au o nevoie reald
de locuinte la preturi accesibile, tindndu-se seama in acest sens in special de nivelul veniturilor si de
componenta gospodariilor.

Statele membre trebuie s se asigure ci locuintele cu chirii subventionate sunt utilizate si vor fi in continuare
utilizate ca locuinte la preturi accesibile;

sd aibd preturi sau chirii accesibile, care si fie sub preturile pietei si sd fie stabilite pe baza unor criterii
transparente, cum ar fi veniturile gospodariilor, preturile pietei si costurile suportate de furnizorii de locuinte.
Preturile sau chiriile locuintelor pot tine seama si de alte cheltuieli legate de locuintd, cum ar fi cheltuielile cu
energia;

preturile sau chiriile locuintelor nu trebuie sd fie mai scizute decat nivelul care este necesar pentru a se asigura
accesibilitatea acestora din punctul de vedere al pretului pentru beneficiarii eligibili;

sd indeplineascd standardele minime de calitate si de mediu si cerintele de accesibilitate in vigoare in statul
membru in cauzd;

sd fie deschise in conditii de egalitate tuturor furnizorilor capabili s presteze serviciul, indiferent de statutul lor
juridic si/sau de natura lor publici ori privats;
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(f)  sa fie disponibile ca locuinte la preturi accesibile pentru o perioadd minimd de 20 de ani de la inceperea
prestdrii serviciului. Statele membre pot prevedea perioade mai scurte, cu conditia ca acestea sd fie justificate
in mod corespunzdtor, de exemplu invocandu-se caracterul temporar al interventiei statului. O astfel de
justificare trebuie inregistratd si prezentatd Comisiei la cerere, in conformitate cu articolul 8 alineatul (4).

Atunci cind activitatea furnizorului de SIEG este, in esentd, limitatd la prestarea respectivului SIEG, cu venituri
comerciale anuale care nu depdsesc 5 % din veniturile anuale totale obtinute pe durata perioadei de
incredintare, iar furnizorul in cauzi este obligat din punct de vedere juridic sd isi reinvesteascd toate profiturile
in respectivul SIEG, acesta poate fi exceptat de la obligatia de a respecta o perioadd minima de 20 de ani. Atunci
cand aplicd aceastd exceptare, statele membre se asigurd cd veniturile comerciale au in continuare statut de
venituri accesorii fatd de prestarea SIEG;

(@@ compensatiile pentru SIEG in materie de locuinte la preturi accesibile pot acoperi costurile de investitii pentru
construirea de clddiri noi, inclusiv pentru achizitionarea de terenuri, achizitionarea de apartamente sau clidiri
existente in vederea transformdrii sau renovdrii lor, pentru transformarea sau renovarea apartamentelor sau
clidirilor existente (sau a elementelor individuale ale clidirilor), costurile asigurdrii respectirii cerintelor de
accesibilitate pentru persoanele in varstd sau persoanele cu handicap, costurile asigurdrii respectirii
standardelor de mediu, costurile adaptdrii in vederea asigurdrii rezilientei climatice, precum si costurile de
exploatare, dacd acestea sunt necesare pentru prestarea serviciului.

16/16 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2630/oj
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