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ODLUKA KOMISIJE (EU) 2025/2630
od 16. prosinca 2025.

o primjeni ¢lanka 106. stavka 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na drZavne potpore u
obliku naknade za pruZanje javnih usluga koje se dodjeljuju odredenim poduzetnicima kojima je
povjereno obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa i stavljanju izvan snage
Odluke 2012/21/EU

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISTJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 106. stavak 3.,

bududi da:

1.  Clanak 14. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (Ugovor) nalaze Uniji, ne dovode¢i u pitanje ¢lanke 93., 106.
i 107. Ugovora, da koristi svoje ovlasti kako bi osigurala da se usluge od opéeg gospodarskog interesa (,SGEI")
obavljaju u skladu s nacelima i uvjetima koji im omogucuju ispunjavanje njihovih ciljeva.

2. Kako bi se odredene usluge od opéeg gospodarskoga interesa obavljale u skladu s nacelima i pod uvjetima koji im
omogucuju ispunjenje njihovih ciljeva, mozZe se ukazati potreba za financijskom potporom drzave, kojom bi se
pokrio dio ili svi specifi¢ni troskovi koji proizlaze iz obveze pruzanja javne usluge. U skladu s ¢lankom 345.
Ugovora, nije vazno pruzaju li takve usluge od opéeg gospodarskog interesa javni ili privatni poduzetnici.

3. U clanku 106. stavku 2. Ugovora navodi se da su poduzetnici kojima je povjereno obavljanje usluga od opéeg
gospodarskog interesa ili oni koji imaju znacajke monopola koji ostvaruje prihod, podlozni pravilima sadrzanim u
Ugovoru, osobito pravilima o trzisnom natjecanju, ako primjena tih pravila, pravno ili ¢injeni¢no, ne sprecava
obavljanje zadaca koje su im povjerene. No, to ne smije utjecati na razvoj trgovine u mjeri u kojoj bi to bilo u
suprotnosti s interesima Unije.

4. Usvojoj presudi u predmetu Altmark (), Sud je odlucio da naknada za obavljanje javne usluge ne predstavlja drzavnu
potporu u smislu ¢lanka 107. Ugovora pod uvjetom da su istodobno (kumulativno) ispunjena Cetiri kriterija. Prvo,
poduzetniku primatelju moraju zaista biti povjerene obveze pruzanja javne usluge i te obveze moraju biti jasno
utvrdene. Drugo, parametri na temelju kojih se izracunava naknada moraju biti utvrdeni unaprijed, na objektivan i
transparentan nacin. Trece, naknada ne smije premasiti iznos neophodan za pokrivanje svih ili dijela troskova koji su
nastali pri izvrienju obveza pruZanja javne usluge, uzimajuéi u obzir povezane prihode i razumnu dobit. Cetvrto, ako
u konkretnom slu¢aju poduzetnik kojem je povjereno izvrienje obveze pruzanja javne usluge nije izabran na temelju
postupka javnog natjecaja koji bi omoguéio izbor ponuditelja koji bi takve usluge mogao pruziti po najpovoljnijim
uvjetima za zajednicu, visina potrebne naknade mora se odrediti na temelju analize troskova koje bi imao tipi¢an
poduzetnik kojim se dobro upravlja i koji ima odgovarajuca potrebna sredstva.

5. Ako navedena Cetiri kriterija nisu ispunjena, a ispunjeni su op¢i uvjeti za primjenu ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora,
naknada za javnu uslugu predstavlja drzavnu potporu na koju se primjenjuju ¢lanci 93., 106., 107. i 108. Ugovora.

6.  Osim ove Odluke, za primjenu pravila o drzavnim potporama na naknadu koja se dodjeljuje za obavljanje usluga od
opéeg gospodarskog interesa vazna su tri instrumenta:

(@) Komunikacija Komisije o primjeni pravila o drzavnim potporama Europske unije na naknadu koja se dodjeljuje
za obavljanje usluga od opceg gospodarskog interesa () pojasnjava primjenu ¢lanka 107. Ugovora i Cetiri
kriterija koji su utvrdeni presudom u predmetu Altmark na takvu naknadu;

(") Predmet C-280/00 Altmark Trans and Regierungsprasidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft, EU:C:2003:415.
() Komunikacija Komisije o primjeni pravila Europske unije o drzavnim potporama na naknade za pruZanje usluga od opceg
gospodarskog interesa, SL C 8, 11.1.2012,, str. 4.
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(b)  Uredba Komisije (EU) 2023/2832 o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora na potpore de minimis za pruZanje
usluga od opleg gospodarskog interesa (*) utvrduje odredene uvjete, ukljucujudi iznos naknade, pod kojima se
za naknadu za obavljanje javne usluge nece smatrati da ispunjava sve kriterije iz ¢lanka 107. stavka 1.;

(c)  okvir za drzavne potpore u obliku naknade za obavljanje javne usluge (*) koji detaljno navodi da ¢e Komisija
analizirati slucajeve koji nisu obuhvaceni ovom Odlukom pa Ce ih se stoga morati prijaviti Komisiji.

Odlukom Komisije 2012/21/EU () utvrduju se znacenje i opseg iznimke u skladu s ¢lankom 106. stavkom 2.
Ugovora te pravila kojima se omogucuje ucinkovito pracenje ispunjavanja kriterija utvrdenih u toj odredbi. S
obzirom na iskustvo steCeno primjenom Odluke 2012/21/EU, promjene gospodarskih uvjeta, posebno u vezi sa
stambenom krizom, kao i kretanja na trzistu, potrebno je preispitati pravila predvidena tom odlukom.

Odluku 2012/21/EU stoga bi trebalo staviti izvan snage i zamijeniti ovom Odlukom kojom se utvrduju uvjeti pod
kojima je drzavna potpora u obliku naknade za obavljanje usluge od opéeg gospodarskog interesa izuzeta od obveze
prethodne prijave iz ¢lanka 108. stavka 3. Ugovora kada se moze smatrati uskladenom s ¢lankom 106. stavkom 2.
Ugovora.

Drzavna potpora u obliku naknade za obavljanje usluge od opceg gospodarskog interesa moze se smatrati spojivom
samo ako se dodjeljuje kako bi se osiguralo pruzanje usluga od opéeg gospodarskog interesa kako se na to poziva u
¢lanku 106. stavku 2. Ugovora. Iz sudske prakse (°) proizlazi da, kada ne postoje sektorska pravila na razini Unije u
tom podrucju, drzave ¢lanice imaju visok stupanj diskrecionog prava pri utvrdivanju koje bi se usluge mogle svrstati
medu usluge od opleg gospodarskog interesa. Stoga je zadaca Komisije pobrinuti se da ne nastanu ocite pogreske pri
definiranju usluga od opceg gospodarskog interesa.

Ako su ispunjeni odredeni uvjeti, ograniCeni iznosi naknade koja se daje poduzetnicima kojima je povjereno
obavljanje usluge od opéeg gospodarskog interesa ne utjeu na razvoj trgovine i trzi$no natjecanje u mjeri u kojoj bi
to bilo u suprotnosti s interesima Unije. Za identifikaciju primatelja potpore u ovoj Odluci trebao bi se primjenjivati
pojam ,jedan poduzetnik” kako je definiran u ¢lanku 2. stavku 2. Uredbe Komisije (EU) 2023/2832 (). Kad je
naknada manja od odredenog godisnjeg iznosa naknade, nije potrebna pojedinacna prijava drzavne potpore, ako su
ispunjeni odredeni uvjeti. Primjereno je i povecati taj opéi prag naknade kako bi se uzela u obzir inflacija od
donosenja Odluke 2012/21/EU.

Poduzetniku se moze povjeriti pruzanje vise usluga od opéeg gospodarskog interesa i moze mu se dodijeliti naknada
do opéeg praga naknade za svaku uslugu od opéeg gospodarskog interesa koja mu je povjerena. Isto vrijedi i ako je
vi§e drzava clanica poduzetnika zajednicki ili pojedina¢no ovlastilo za pruzanje usluge od opéeg gospodarskog
interesa. Stoga bi poduzetnik kojem su te usluge povjerene trebao mo¢i primiti naknadu do opéeg praga od svake
drzave ¢lanice u kojoj se usluga pruza.

Uredba Komisije (EU) 2023/2832 od 13. prosinca 2023. o primjeni ¢lanaka 107.1 108. Ugovora o funkcioniranju Europske Unije na

de minimis potpore koje se dodjeljuju poduzetnicima koji pruzaju usluge od opéeg gospodarskog interesa (SL L, 2023/2832,
15.12.2023., ELL http://data.curopa.cu/elifreg/2023/2832/0j).

Komunikaciju Komisije o okviru Europske unije za drzavnu potporu u obliku naknade za javne usluge, SL C 8, 11.1.2012., str. 15.
Odluka Komisije 2012/21/EU od 20. prosinca 2011. o primjeni ¢lanka 106. stavka 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na
drzavne potpore u obliku naknade za pruZanje javnih usluga koje se dodjeljuju odredenim poduzetnicima kojima je povjereno
obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa, SLL 7, 11.1.2012., str. 3., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2012/21(1)/oj).
Predmet C-280/00 Altmark Trans and Regierungsprasidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft, EU:C:2003:415.

Uredba Komisije (EU) 2023/2832 od 13. prosinca 2023. o primjeni ¢lanaka 107.1 108. Ugovora o funkcioniranju Europske Unije na
de minimis potpore koje se dodjeljuju poduzetnicima koji pruzaju usluge od opéeg gospodarskog interesa (SL L, 2023/2832,
15.12.2023., ELL http://data.europa.eu/elijreg/2023/2832/0j).
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12. Bolnice i poduzetnici zaduZeni za pruZanje socijalnih usluga, uklju¢ujuéi kada su uspostavljeni kao neprofitni
subjekti (), kojima su povjerene zadace koje se odnose na usluge od opleg gospodarskog interesa, imaju specificne
znacajke koje je potrebno uzeti u obzir. Posebno bi trebalo uzeti u obzir ¢injenicu da u trenutaénim gospodarskim
uvjetima socijalne usluge mogu zahtijevati iznos potpore koji premasuje op¢i prag naknade utvrden u ovoj Odluci
kako bi se nadoknadili troskovi javne usluge, dok veéi iznos naknade za socijalne usluge ne stvara nuzno vedi rizik
od naru$avanja trzi$nog natjecanja. U skladu s tim, poduzetnici zaduZeni za pruzanje socijalnih usluga takoder bi
trebali ostvariti pravo na izuzece od prijave predvideno ovom Odlukom, ¢ak i ako iznos naknade koju primaju
premasuje opéi prag naknade. IzuzeCe od prijave treba primjenjivati i na bolnice koje pruzaju medicinsku skrb,
ukljucujudi, kada je to primjereno, usluge hitne medicinske pomodi i pomocéne usluge koje su neposredno povezane
s njthovom osnovnom djelatnosti, narocito u podru¢ju medicinskih istrazivanja. Kako bi ostvarile pravo na izuzeée
od prijave, socijalne usluge trebaju biti jasno definirane i ispunjavati socijalne potrebe u odnosu na zdravstvenu i
dugotrajnu skrb, skrb za djecu, pristup i ponovno ukljucivanje na trzite rada te skrb za ranjive skupine i njihovu
socijalnu ukljucenost. To ukljucuje usluge potpore samostalnom Zivotu i ukljuéivanju osoba s invaliditetom u
zajednicu, na primjer osobnu pomo¢, centre za samostalan Zivot, pomo¢ne tehnoloske usluge, usluge rehabilitacije i
habilitacije.

13. Izistih se razloga naknada za pruzanje usluga od opéeg gospodarskog interesa za socijalno stanovanje kuanstvima u
nepovoljnom polozaju ili socijalno ugroZenijim skupinama, uklju¢ujuéi beskuénike, kojima je zbog ogranicene
plateZne sposobnosti do stambenog prostora nemoguce do¢i po trzisnim uvjetima, moZe izuzeti od obveze prijave
¢ak i ako premasuje opéi prag naknade. Naknadom za usluge socijalnog stanovanja trebali bi se, medu ostalim, mo¢i
pokriti troskovi ulaganja za izgradnju novih zgrada, uklju¢ujudi kupnju zemljista, kupnju postojeéih stanova ili
zgrada za pretvorbu ili obnovu, pretvorbu ili obnovu postojeih zgrada ili stanova (ili njihovih pojedina¢nih
elemenata (°)), troskovi osiguravanja uskladenosti sa standardima pristupacnosti za starije osobe ili osobe s
invaliditetom, uskladivanja sa standardima zastite okolisa, i troskovi prilagodbe i otpornosti na klimatske promjene,
uklju¢ujudi otpornost vodoopskrbe, te operativni troskovi, ako je to potrebno za pruZanje usluge.

14. Od donosenja Odluke 2012/21/EU priustivost stanovanja u mnogim je drzavama ¢lanicama postala velik problem,
koji ne pogada samo kucanstva u nepovoljnom poloZaju ili socijalno ugroZenije skupine, nego i skupine sa srednjim
dohotkom, pri ¢emu sve viSe osoba tesko pronalazi kvalitetne stanove po pristupacnoj cijeni. Problemi sa
stanovanjem mogu biti posebno izraZeni na odredenim lokacijama, kao $to su popularni turisticki gradovi i veliki
gradovi, brzorastu¢a urbana i gospodarska sredista te udaljene, najudaljenije i izolirane regije. Stoga je potrebno
poduzeti mjere za povelanje dostupnosti stambenih nekretnina putem najma ili vlasni§tva po pristupaénim
cijenama kako bi se ublaZio pritisak na lokalnim trZistima stambenih nekretnina. Kako bi se olaksale javne inicijative
kojima se podupire priustivo stanovanje, primjereno je utvrditi posebne uvjete kako bi se usluge od opéeg
gospodarskog interesa za priustivo stanovanje izuzele od obveze prijave iz ¢lanka 108. stavka 3. Ugovora.

15. lako kucanstva u nepovoljnom poloZaju ili socijalno ugroZenije skupine, ukljucujuéi beskuénike, mogu imati koristi
od usluga od opleg gospodarskog interesa za socijalno stanovanje, takve usluge od opéeg gospodarskog interesa
mogu ukljucivati i ograni¢en udio kucanstava koja nisu u nepovoljnom polozaju kako bi se sprijecila prostorna
koncentracija siromastva.

(*) Definicija ,neprofitnog subjekta” iz Uredbe (EU) 2023/2832 o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora primjenjuje se i u kontekstu
provedbe ove Odluke.

() U skladu s ¢lankom 2. stavkom 17. Direktive (EU) 20241275 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. travnja 2024. o energetskim
svojstvima zgrada (SL L, 2024/1275, 8.5.2024., ELL: http://data.curopa.cu/eli/dir/2024/1275/0j), ,element zgrade” znaci tehnicki
sustav zgrade ili dio ovojnice zgrade. U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6. te direktive, pojam ,tehnicki sustav zgrade” podrazumijeva
tehnicku opremu zgrade ili samostalne uporabne cjeline zgrade za grijanje prostora, hladenje prostora, ventilaciju, potrosnu toplu
vodu, ugradenu rasvjetu, automatizaciju i kontrolu zgrade, proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i skladitenje energije na lokaciji
ili kombinaciju navedenog, ukljucujuéi sustave koji upotrebljavaju energiju iz obnovljivih izvora. U skladu s ¢lankom 2. stavkom 15.
te direktive ,ovojnica zgrade” znadi integrirani elementi zgrade koji odvajaju njezinu unutra$njost od vanjskog okruzZenja.
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16. Ako drzave ¢lanice moraju osigurati stanovanje uglavnom kucanstvima koja nisu u nepovoljnom poloZaju, mogu
uspostaviti usluge od opéeg gospodarskog interesa za priustivo stanovanje koje uglavnom koriste kuéanstvima koja
ne mogu pristupiti priustivom stanovanju zbog uvjeta na relevantnim trzistima, ali nisu u nepovoljnom poloZaju.
Medutim, usluge od opéeg gospodarskog interesa za priustivo stanovanje i dalje mogu ukljucivati udio kuéanstava u
nepovoljnom poloZaju. Korisnike usluga od opéeg gospodarskog interesa za priustivo stanovanje trebalo bi definirati
uzimajuéi u obzir prvenstveno dohodak kucanstava u usporedbi s trZi$nim cijenama stambenih nekretnina i
sastavom kucanstava, ako je potrebno u kombinaciji s drugim ¢imbenicima. Na primjer, potreba za priustivim
stanovanjem mogla bi se smanjiti ako su ¢lanovi kucanstava vlasnici ili suvlasnici stambene nekretnine. Drzave
¢lanice trebale bi mo¢i dati prioritetni pristup priustivom stanovanju osobama koje ¢e vjerojatno imati poteskoca u
pristupu trzistima stambenih nekretnina, uklju¢ujuéi npr. osobe koje ispunjavaju kljuénu drustvenu ulogu, osobe s
invaliditetom, starije osobe ili studente ili samohrane roditelje.

17. Nadalje, drzave ¢lanice trebale bi moci promicati ukljucive cetvrti kroz modele stanovanja kao $to su primjerice novi
europski Bauhaus (1Y), u kojima se prednost daje pristupu subvencioniranom stanovanju na temelju ciljeva socijalne
kombinacije i modela u kojima se kombiniraju subvencionirano stanovanje (socijalno ili priustivo stanovanje) i
stanovanje po trzi§nim uvjetima, kao i osiguravanjem pristupacnosti stambenog okruZenja i Cetvrti za osobe s
invaliditetom.

18. Kako bi se ucinkovito odgovorilo na stambenu krizu, za usluge od opleg gospodarskog interesa za priustivo
stanovanje Cesto moZe biti potreban iznos potpore iznad opéeg praga naknade iz ove Odluke kako bi se nadoknadili
troskovi pruzanja javne usluge. Naime, kako bi se premostio jaz izmedu ponude i potraznje tijekom sljedeceg
desetljeca, Europska komisija (') procjenjuje da ¢e Europa morati dodati oko 650 000 stambenih objekata godisnje
uz 1,6 milijuna stambenih objekata koji se ve¢ grade. Isporuka tih dodatnih stambenih jedinica kostala bi otprilike
153 milijarde EUR godi$nje. Znatna ulaganja u priutivo stanovanje ne podrazumijevaju nuZno znatne rizike od
naru$avanja. U skladu s tim, naknadu za pruzanje usluga od opéeg gospodarskog interesa za priustivo stanovanje
kucanstvima koja ne mogu pristupiti priustivom stanovanju trebalo bi izuzeti od obveze prijave, ¢ak i ako premasuje
opdi prag naknade i pod uvjetom da su uspostavljene dostatne zastitne mjere, kako je utvrdeno ovom Odlukom i
njezinim Prilogom, kako bi se ogranicilo narusavanje trzi§nog natjecanja.

19. Naknada za pruZanje usluga od opleg gospodarskog interesa za priustivo stanovanje ne bi smjela dovesti do
neopravdanog uplitanja u uobicajene trzi$ne uvjete, $to bi moglo istisnuti privatna ulaganja i znatno narusiti trzi§no
natjecanje. S druge strane, vazno je da najugroZenija kucanstva i dalje ostvaruju pravo na usluge od opéeg
gospodarskog interesa za socijalno stanovanje. Stoga bi drzave clanice pri osmisljavanju usluga od opleg
gospodarskog interesa za socijalno i priustivo stanovanje trebale postovati poseban skup zahtjeva.

20. Drzave ¢lanice trebale bi modi mjeriti priustivost stanovanja raznim pokazateljima, kao $to su omjer najamnine i
dohotka ('), omjer otplate hipotekarnog kredita i dohotka (*), omjer cijene i dohotka ('¥), stopa preopterecenosti
troskovima stanovanja ili godine dohotka za kupnju stambenog objekta (**). Drzave ¢lanice trebale bi utvrditi
referentne vrijednosti tih pokazatelja, kojima se utvrduju situacije nemoguénosti pristupa priustivom stanovanju na
nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini. Pri odredivanju priutivosti trebalo bi uzeti u obzir troskove energije.
Drzave clanice trebale bi moéi dokazati da se utvrdivanje potreba za priustivim stanovanjem temelji na tim
pokazateljima.

(") Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Novi

europski Bauhaus — od vizije do provedbe (COM(2025)1026) i Prijedlog preporuke Vijea o novom europskom Bauhausu
(COM(2025)1027).

(") Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Europski
plan za priustivo stanovanje (COM(2025)1025).

') Udio mjesecnog bruto dohotka kucanstva koji se izdvaja za placanje najamnine.

%) Udio mjesecnog bruto dohotka kucéanstva koji je potreban za pokrivanje prosjecnih mjese¢nih rata hipotekarnog kredita.

') Omjer medijana cijena stambenih nekretnina i medijana godi$njeg prihoda kucanstava na odredenom podru¢ju.

%) Broj godina bruto dohotka kucanstava potrebnih za kupnju tipicnog doma po tekudim trzisnim cijenama.

(
(
(
(
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Naknada za usluge od opéeg gospodarskog interesa za priustivo stanovanje u nacelu bi trebala biti usmjerena na
troskove ulaganja u izgradnju novih zgrada, ukljucujudi stjecanje zemljista, kupnju postojecih stanova ili zgrada za
pretvorbu ili obnovu, pretvorbu ili obnovu postojecih stanova ili zgrada (ili njihovih pojedina¢nih elemenata),
uskladivanja sa zahtjevima za pristupac¢nost za starije osobe ili osobe s invaliditetom, uskladivanja sa standardima za
zastitu okoliSa te prilagodbu i otpornost na klimatske promjene, ukljucujuéi otpornost vodoopskrbe. Ako je to
potrebno za pruZanje usluge, takva naknada moze ukljucivati i operativne troskove.

Kako bi se izbjegla zlouporaba priustivog stanovanja, na primjer za sekundarno boraviste ili kratkoro¢ni najam,
drzave ¢lanice trebale bi osigurati da se stanovanje i dalje upotrebljava u pravu svrhu.

Cijene usluga od opéeg gospodarskog interesa za priustivo stanovanje moraju biti u rasponu kojim se osigurava
priustivost stanovanja, a da se pritom ne nadilazi taj cilj kako bi se izbjeglo neopravdano narusavanje trzi§nog
natjecanja. Pri odredivanju cijena priustivog stanovanja drzave ¢lanice mogu uzeti u obzir i troskove energije i druge
troskove povezane sa stanovanjem kako bi se obuhvatilo ukupno financijsko opterecenje kucanstava.

Kako bi se osiguralo da usluge od opéeg gospodarskog interesa za socijalno i priustivo stanovanje budu prilagodene
potrebama kucanstava, drZave clanice trebale bi primjenjivati minimalne kriterijje kvalitete, zastite okolisa i
pristupacnosti na takve usluge. Takvi kriteriji ukljucuju, na primjer, pristupacnost za osobe s invaliditetom i starije
osobe, otpornost na klimatske promjene, minimalnu povrsinu, grijanje i hladenje, ventilaciju, energetsku
ucinkovitost, sanitarne objekte i opskrbu vodom, stabilnost zgrade i zastitu od pozara te opremljenost zgrade za
Sirokopojasni pristup. Pri odredivanju lokacija za projekte socijalnog i priustivog stanovanja drzave ¢lanice mogu
razmotriti i dostupnost cjenovno pristupacnog prijevoza do osnovnih usluga kao $to su zdravstvena skrb,
obrazovanje i financijske usluge za osobe s invaliditetom.

Kako bi se o¢uvalo trzi§no natjecanje u trziSnom segmentu priustivog stanovanja, usluge od opceg gospodarskog
interesa za priudtivo stanovanje trebale bi biti dostupne pod jednakim uvjetima svim sudionicima na trzistu koji
mogu pruZati takve usluge.

Socijalne ili priustive stambene zgrade koje se subvencioniraju u okviru usluga od opéeg gospodarskog interesa
trebale bi se nastaviti koristiti za potrebe pruzanja socijalnog ili priustivog stanovanja tijekom dovoljno dugog
razdoblja od najmanje 20 godina kako bi se sprijecile $pekulacije. Istodobno, u posebnim opravdanim okolnostima,
kao $to su pruzanje privremenog smjestaja u slucaju ekstremnih vremenskih i klimatskih prilika ili drugih prirodnih
katastrofa, mogu biti opravdani programi operativne potpore ili programi ulaganja s niskom javnom potporom ili
kradeg trajanja. Osim toga, opravdano je izuzeti od te obveze postovanja minimalnog trajanja od 20 godina
pruzatelje usluga od opleg gospodarskog interesa za socijalno i priustivo stanovanje ¢ije su djelatnosti u biti
ograniene na pruZanje te usluge od opéeg gospodarskog interesa, uz moguée godisnje komercijalne prihode koji ne
premasuju 5 % ukupnih godisnjih prihoda tijekom razdoblja povjeravanja, koji se mogu smatrati podredenima u
odnosu na uslugu od opceg gospodarskog interesa i koji su zakonski obvezni ponovno uloziti svu svoju dobit u
pruZanje te usluge. Svrha je tog izuzeca omoguditi tim pruZateljima usluga od opceg gospodarskog interesa u
podrudju stanovanja da prodaju socijalne ili priustive stambene jedinice kako bi ponovno ulozZili u prikladnije
socijalno ili priustivo stanovanje kada to bude potrebno. Pri primjeni tog izuze¢a drzave ¢lanice trebale bi osigurati
da komercijalni prihodi ostanu podredeni, primjerice nasumi¢nim provjerama, posebno u slucaju sumnje na
zlouporabu.

Kriti¢ni lijek je lijek ¢ija nedostatna opskrba uzrokuje ozbiljnu $tetu ili rizik od ozbiljne Stete za pacijente. U lancu
opskrbe odredenim kriti¢nim lijekovima mogu postojati rizici i slabosti koji mogu ugroziti kontinuiranu opskrbu
pacijenata u Uniji kriti¢nim lijekovima, posebno u kriznim situacijama, kao $to je pandemija. Takvi rizici i slabosti
potencijalno zahtijevaju ciljanu javnu intervenciju, uklju¢ujudi financiranje, posebno u proizvodne kapacitete za
klju¢ne lijekove, njihove djelatne tvari i druge klju¢ne ulazne resurse. Ako se na razini Unije ili na razini jedne ili vie
drzava ¢lanica analizom ranjivosti utvrdi nefunkcioniranje trzista koje se odnosi na sigurnost opskrbe odredenim
kriticnim lijekom, sve ili neke ukljucene drzave clanice mogu odluciti povjeriti posebne obveze pruzanja javne
usluge gospodarskim subjektima kako bi se povecala sigurnost opskrbe tim kriti¢nim lijekovima. Naknadu za usluge
od opéeg gospodarskog interesa za klju¢ne lijekove ispod opéeg praga naknade trebalo bi stoga izuzeti od obveze
prijave u skladu s ¢lankom 108. stavkom 3. Ugovora.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2630/oj
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28. Clanak 93. Ugovora predstavlja lex specialis u odnosu na ¢lanak 106. stavak 2. Ugovora. U ¢lanku 93. utvrduju se
pravila koja se primjenjuju na naknade za obavljanje javnih usluga u sektoru kopnenog prometa. Kad je rije¢ o
prijevozu putnika, ¢lanak 93. provodi se Uredbom (EZ) br. 1370/2007 Europskog parlamenta i Vijeca (*), kojom se
utvrduju pravila primjenjiva na naknadu za obveze pruzanja javne usluge u javnom putni¢kom prometu. Primjena
Uredbe (EZ) br. 1370/2007 na putnicki promet unutarnjim vodama diskrecijsko je pravo drzava ¢lanica. Uredbom
(EZ) br. 1370/2007 izuzima se od prijave na temelju ¢lanka 108. stavka 3. Ugovora svaka naknada u sektoru
kopnenog prometa koja ispunjava uvjete iz te uredbe. Kad je rije¢ o prijevozu tereta, Komunikacija Komisije
Smijernice o drZavnim potporama za kopneni i multimodalni promet, u kojoj se utvrduju uvjeti pod kojima se drzavna
potpora koja predstavlja nadoknadu za ispunjavanje odredenih obveza svojstvenih konceptu javne usluge u sektoru
zeljeznickog prijevoza robe moZe smatrati spojivom s unutarnjim trzi§tem u skladu s ¢lankom 93. Ugovora, pruza
tumacenje tog ¢lanka. U skladu s presudom u predmetu Altmark, naknada u sektoru kopnenog prometa koja nije
uskladena s odredbama ¢lanka 93. Ugovora ne moze se smatrati sukladnom Ugovoru na temelju ¢lanka 106. stavka
2. Ugovora, ili na temelju bilo koje odredbe iz Ugovora. Slijedom toga, ova se Odluka ne bi trebala primjenjivati na
sektor kopnenog prometa.

29.  Zarazliku od kopnenog prometa, sektori pomorskog i zratnog prometa podlozni su ¢lanku 106. stavku 2. Ugovora.
Odredena pravila koja se primjenjuju na naknadu za javne usluge u sektorima zra¢nog i pomorskog prometa nalaze
se u Uredbi (EZ) br. 1008/2008 Europskog parlamenta i Vijeca ('7) i Uredbi Vije¢a (EEZ) br. 3577/92 (**). Medutim,
za razliku od Uredbe (EZ) br. 1370/2007, te uredbe ne odnose se na spojivost mogucih elemenata drzavne potpore,
niti ureduju izuzeée od obveze prijave na temelju ¢lanka 108. stavka 3. Ugovora. Ova se Odluka stoga treba
primjenjivati na naknade za obavljanje javnih usluga u sektorima zra¢nog i pomorskog prometa pod uvjetom da su,
uz ispunjenje uvjeta utvrdenih ovom Odlukom, takve naknade uskladene s posebnim sektorskim propisima
sadrzanim u uredbama (EZ) br. 1008/2008 i (EEZ) br. 3577/92, kada je to primjenjivo.

30. U posebnim slucajevima naknade za obavljanje javne usluge namijenjene zracnoj ili pomorskoj povezanosti s
otocima i za zratne i pomorske luke koje predstavljaju usluge od opéeg gospodarskog interesa u skladu s
¢lankom 106. stavkom 2. Ugovora, primjereno je utvrditi pragove koji se temelje na prosjecnom godisnjem broju
putnika. Osim toga, ako pomorske veze s otocima uklju¢uju teretni promet, primjereno je utvrditi pragove na
temelju prosjecne godisnje koli¢ine tereta koja se utvrduje na temelju tipicnog omjera izmedu putnickog kapaciteta i
kapaciteta za vozila. Ti pragovi odraZavaju gospodarsku stvarnost takvih djelatnosti i njihovu prirodu usluga od
opéeg gospodarskog interesa. Nadalje, na temelju iskustva steenog na temelju Smjernica za zra¢ni prijevoz iz
2014. (), ¢ak ni zracne luke s godisnjim putni¢kim prometom veéim od 200 000 putnika ¢esto nisu profitabilne.
Kako bi se uzela u obzir ta gospodarska stvarnost, primjereno je povelati prag za putnike utvrden
Odlukom 2012/21/EU s 200 000 putnika na 500 000 putnika. Naposljetku, s obzirom na ulogu luka, posebno za
oto¢ne i najudaljenije regije, postojeci prag trebalo bi povecati s 300 000 na 400 000 putnika. Luke u najudaljenijim
regijama trebale bi zbog svoje odlucujuce uloge u povezanosti zbog svoje geografske udaljenosti od kopna drzave
¢lanice biti obuhvacdene izuzeéem od obveze prijave neovisno o godisnjem putnickom ili teretnom prometu.

31. Utinak na trgovinu i trzisno natjecanje odredene mjere kojom se osigurava naknada ne ovisi samo o prosjecnom
godi$njem iznosu naknade i predmetnom sektoru, nego i o ukupnom trajanju razdoblja u kojem je zadaca
obavljanja usluga od opéeg gospodarskog interesa povjerena. Osim ako je duZe razdoblje opravdano zbog potrebe
za znacajnim ulaganjima, na primjer, u podrudju socijalnog ili priustivog stanovanja gdje se ulaganja uobicajeno
amortiziraju u razdoblju duljem od 20 godina, primjena ove Odluke treba biti ograni¢ena na razdoblje povjeravanja
od najvise 10 godina.

(*) Uredba (EZ) br. 1370/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2007. o uslugama javnog Zeljeznickog i cestovnog

prijevoza putnika i stavljanju izvan snage uredaba Vijeca (EEZ) br. 1191/69 i (EEZ) br. 110770 (SL L 315, 3.12.2007., str. 1., ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2007/1370/0j).

(") Uredba (EZ) br. 1008/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. rujna 2008. o zajednickim pravilima za obavljanje zra¢nog
prijevoza u Zajednici (preinaka) (SL L 293, 31.10.2008., str. 3., ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2008/10080j).

(**) Uredba Vijeca (EEZ) br. 3577[92 od 7. prosinca 1992. o primjeni nacela slobode pruzanja usluga u pomorskom prijevozu unutar
drzava ¢lanica (pomorska kabotaza), (SL L 364, 12.12.1992., str. 7., ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/1992/3577 0j).

(**) Komunikacija Komisije — Smjernice o drzavnim potporama zra¢nim lukama i zra¢nim prijevoznicima, SL C 99, 4.4.2014., str. 3.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2630/oj
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34.

35.
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37.

38.

39.

40.

Kako bi se mogao primjenjivati ¢lanak 106. stavak 2. Ugovora, predmetnom poduzetniku drzava ¢lanica mora
izri¢ito povjeriti obavljanje odredene usluge od opéeg gospodarskog interesa.

Kako bi se osiguralo ispunjenje uvjeta navedenih u ¢lanku 106. stavku 2. Ugovora, nuzno je utvrditi preciznije uvjete i
zahtjeve koje je potrebno ispuniti u odnosu na povjeravanje pruzanja usluga od opceg gospodarskog interesa. Iznos
naknade moZe se pravilno izracunati i provjeriti samo ako su obveze koje su povjerene poduzetniku u pogledu
javnih usluga i sve obveze povjerene drzavi jasno definirane jednim ili viSe akata nadleznih javnih tijela predmetne
drzave clanice. Vrsta instrumenta mozZe se razlikovati od drZave ¢lanice do drzave ¢lanice, no instrument mora
sadrzavati barem predmetne poduzetnike, precizni sadrzaj i trajanje dodijeljenih obveza, te ako je potrebno, drzavno
podrudje na koje se odnosi ispunjavanje obveze javne usluge koja im je povjerena, dodjelu svih iskljucivih ili posebnih
prava, te opis mehanizma dodjele naknade i parametre za odredivanje naknade kao i za izbjegavanje prekomjerne
naknade i njezina moguceg povrata.

Kako bi se izbjeglo neopravdano naruSavanje trzi§nog natjecanja, naknada ne bi smjela premasiti iznos koji je
neophodan za pokrice neto troskova poduzetnika u obavljanju usluge, uklju¢ujudi i razumnu dobit.

Opravdani neto trokovi izra¢unavaju se kao razlika izmedu trogkova i prihoda koji su nastali obavljanjem usluge od
opéeg gospodarskog interesa ili pak kao razlika izmedu neto troskova obavljanja usluge od opéeg gospodarskog
interesa i neto troskova ili dobiti od obavljanja usluge koja nije obuhvadena uslugom od opleg gospodarskog
interesa. Narocito ako se zbog obveze obavljanja javne usluge snizava prihod (na primjer, zbog reguliranih tarifa), ali
to ne utjeCe na troskove, neto troskove nastale izvrSavanjem obveze pruzanja javne usluge mogude je utvrditi na
temelju umanjenog prihoda. Kako bi se izbjeglo neopravdano narusavanje trzi$nog natjecanja, sve prihode nastale iz
usluge od opéeg gospodarskog interesa, odnosno sve prihode koje pruzatelj usluge ne bi bio ostvario da mu ta obveza
nije povjerena, treba uzeti u obzir pri izra¢unu iznosa naknade. Ako predmetni poduzetnik ima posebna ili iskljuciva
prava povezana s drugim djelatnostima koje nisu usluge od opceg gospodarskog interesa za koje se dodjeljuju
potpore, a koje stvaraju dobit koja premasuje razumnu dobit, ili donose korist poduzetniku od drugih prednosti koje
mu dodjeljuje drZava, ta se dobit ili te koristi trebaju ukljuciti u njegov prihod, bez obzira na to kako se razvrstavaju u
smislu ¢lanka 107. Ugovora.

Radi izbjegavanja potencijalnog unakrsnog subvencioniranja, kada poduzetnik obavlja djelatnosti koje su i unutar i
izvan opsega odredene usluge od opleg gospodarskog interesa ili njih viSe, na knjigovodstvenim kontima trebao bi
odvojeno prikazati troskove i prihode povezane sa svakom uslugom od opéeg gospodarskog interesa i one povezane
s drugim uslugama, kao i parametre za razvrstavanje troskova i prihoda.

Iznos naknade koji je visi od onoga §to je neophodno kako bi se pokrili neto trogkovi koje ima predmetni poduzetnik
pri obavljanju usluge od opéeg gospodarskog interesa treba smatrati nespojivom drzavnom potporom koja treba biti
vraena drzavi s kamatama. Naknada koja je dodijeljena za obavljanje usluge od opéeg gospodarskog interesa, ali je
predmetni poduzetnik zapravo koristi za poslovanje na drugom trzitu u svrhu koja nije navedena u aktu o
povjeravanju nije neophodna za obavljanje usluge od opceg gospodarskog interesa pa slijedom toga moze takoder
predstavljati nespojivu potporu koja treba biti vradena drzavi s kamatama.

Dobit pruzatelja usluga koja ne premasuje zbroj relevantne stope kamatne razmjene (swap rate) i 100 baznih poena ne
bi se trebala smatrati nerazumnom. U tom se kontekstu relevantna stopa kamatne razmjene promatra kao primjerena
stopa prinosa za nerizi¢na ulaganja. Premija od 100 baznih bodova sluzi, izmedu ostalog, kao kompenzacija za rizik
likvidnosti povezan s pruzanjem kapitala koji je namijenjen za obavljanje usluge tijekom razdoblja povjeravanja.

U slucajevima u kojima pruzatelj usluge ne snosi znacajan stupanj poslovnog rizika, na primjer zbog toga $to su
troskovi koji nastaju obavljanjem usluge u potpunosti pokriveni naknadom, dobit koja premasuje referentno mjerilo
zbroja relevantne stope kamatne razmjene i 100 baznih bodova ne bi se trebala smatrati razumnom.

Kada u posebnim okolnostima nije primjereno koristiti stopu povrata na kapital, drzave ¢lanice trebale bi imati
mogucénost osloniti se na druge pokazatelje razine dobiti kako bi utvrdile razumnu dobit, kao $to su prosjecna stopa
povrata na vlastiti kapital, povrat na ulozeni kapital, povrat na imovinu ili povrat od prodaje.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2630/oj
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41. Pri odredivanju $to ¢ini razumnu dobit, drzave ¢lanice trebale bi imati moguénost uvesti poticajne kriterije koji se
konkretno odnose na kvalitetu pruzenih usluga i povecanje u¢inkovitosti proizvodnje. Povecanje ucinkovitosti ne bi
smjelo smanjiti kvalitetu pruzene usluge. Na primjer, drzave clanice trebaju imati moguénost da u aktu o
povjeravanju odrede ciljeve proizvodne ucinkovitosti, pri ¢emu ¢e visina naknade ovisiti o opsegu ispunjenja tih
ciljeva. Aktom o povjeravanju moZe se odrediti da ako poduzetnik ne ostvari ciljeve, naknada bude smanjena
primjenjujuéi metodu izracuna koja je navedena u tom aktu, a da ako poduzetnik te ciljeve premasi, naknada bude
poveéana primjenjujui metodu izra¢una navedenu u aktu o povjeravanju. Sve premije povezane s povecanjem
proizvodne u¢inkovitosti trebaju biti utvrdene na razini koja omogucava uravnoteZenu diobu nastalih koristi izmedu
poduzetnika i drzave ¢lanice ifili korisnika.

42. Na temelju iskustva stecenog primjenom Odluke 2012/21/EU trebalo bi prilagoditi obvezu ex post kontrola
prekomjerne naknade kako bi se smanjilo administrativno optereenje za drzave ¢lanice. Stoga bi trebalo smanyjiti
njihovu udestalost, a drzave ¢lanice izuzeti od takvih kontrola ako je naknada unaprijed utvrdena na temelju
vjerodostojnog poslovnog plana. Nadalje, ako je djelatnost pruzatelja usluge od opéeg gospodarskog interesa u biti
ograniena na pruzanje te usluge od opéeg gospodarskog interesa, uz moguée godisnje komercijalne prihode koji ne
premasuju 5 % ukupnih godisnjih prihoda tijekom razdoblja povjeravanja, $to se moZze smatrati podredenim
prihodom u odnosu na uslugu od opéeg gospodarskog interesa, a pruZatelj je pravno obvezan svu svoju dobit
ponovno uloziti u tu uslugu od opéeg gospodarskog interesa, rizik od neopravdanih poremecaja povezanih s
mogucéom prekomjernom naknadom je ograni¢en. U tom slucaju ex post provjere nepostojanja prekomjerne
naknade takoder ne bi trebale biti potrebne Medutim, pri primjeni tog izuzeca drzave ¢lanice trebale bi osigurati da
komercijalni prihodi ostanu podredeni, primjerice nasumicnim provjerama, posebno u slufaju sumnje na
zlouporabu.

43, Kako bi se smanjilo administrativno optereenje, trebalo bi ukloniti obveze izvjes¢ivanja uvedene
Odlukom 2012/21/EU. Isto tako, radi pojednostavnjenja trebalo bi ukloniti i obvezu upuéivanja na tu odluku u aktu
o povjeravanju. Kako bi se zadrZala dostatna razina transparentnosti u pogledu naknade za usluge od opéeg
gospodarskog interesa, trebalo bi prilagoditi obveze transparentnosti iz Odluke 2012/21/EU. Kad je rije¢ o objavi
informacija o dodjelama pojedina¢nih potpora, primjereno je utvrditi pragove iznad kojih se objava moze smatrati
razmjernom uzimajudi u obzir iznos potpore.

44. Tzuzeée od obveze prethodne prijave za odredene usluge od opéeg gospodarskog interesa ne bi trebalo iskljuciti
moguénost da drzave ¢lanice prijave odredenu mjeru potpore. U slucaju takve prijave, ili ako Komisija ocjenjuje
spojivost odredene mjere potpore na temelju zahtjeva ili po sluzbenoj duznosti (ex officio), Komisija treba ocijeniti
jesu li ispunjeni relevantni uvjeti. Ako to nije slu¢aj, mjera se treba ocjenjivati u skladu s nacelima sadrzanim u
Komunikaciji Komisije o okviru za drzavne potpore u obliku naknade za javne usluge (¥).

45.  Ova bi se Odluka trebala primjenjivati ne dovodeéi u pitanje odredbe Direktive Komisije 2006/111/EZ (*').

46. Ova bi se Odluka trebala primjenjivati ne dovode¢i u pitanje odredbe Unije u podrucju trziSnog natjecanja, posebno
¢lanke 101.1 102. Ugovora.

47.  Ova bi se Odluka trebala primjenjivati ne dovode¢i u pitanje odredbe Unije u podrucju javnih nabava.

48. Ova bi se Odluka trebala primjenjivati ne dovode¢i u pitanje stroze odredbe koje se odnose na obveze pruzanja javnih
usluga koje su sadrzane u sektorskom zakonodavstvu Unije.

(**) Komunikacija Komisije — Okvir Europske unije za drzavne potpore u obliku naknade za pruzanje javnih usluga, SL C 8, 11.1.2012,,
str. 15.

(*') Direktiva Komisije 2006/111/EZ od 16. studenog 2006. o transparentnosti financijskih odnosa izmedu drzava ¢lanica i javnih
poduzeca, kao i o financijskoj transparentnosti unutar odredenih poduzeca (SLL 318, 17.11.2006., str. 17., ELL: http://data.europa.eu/
eli/dir/2006/111/0j).
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49.

50.

Programi potpora koji su stupili na snagu u skladu s Odlukom 2012/21/EU prije stupanja na snagu ove Odluke
trebaju nastaviti biti spojivi s unutarnjim trziStem i izuzeti od obveze prijave u razdoblju od sljedece dvije godine.
Potpore koje su stupile na snagu prije stupanja na snagu ove Odluke, koje nisu dodijeljene u skladu s
Odlukom 2012/21/EU, ali ispunjavaju uvjete utvrdene ovom Odlukom, trebaju se smatrati spojivima s unutarnjim
trZistem i izuzetima od obveze prijave. S obzirom na to da se ovom Odlukom uvode novi uvjeti ograni¢enog ucinka
za socijalne usluge od opéeg gospodarskog interesa, odstupajuci od, i radi zastite korisnika tih postoje¢ih socijalnih
usluga od opleg gospodarskog interesa, te uzimajudi u obzir ograniceni potencijal za narusavanja trzi$nog natjecanja
povezano s takvim socijalnim uslugama od opceg gospodarskog interesa, program potpore ili pojedinacna potpora
za socijalne usluge od opceg gospodarskog interesa koja je stupila na snagu prije stupanja na snagu ove Odluke, a
bila je spojiva s unutarnjim trzidtem i izuzeta od obveze prijave, trebala bi i dalje biti spojiva s unutarnjim trzistem
do isteka akta o povjeravanju.

Komisija bi prema potrebi trebala preispitati ovu Odluku uzimajuéi u obzir iskustvo ste¢eno u njezinoj provedbi,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Predmet

Ovom se Odlukom utvrduju uvjeti pod kojima se drzavna potpora u obliku naknade za obavljanje javne usluge koja se
dodjeljuje odredenim poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od opceg gospodarskog interesa smatra
spojivom s unutarnjim trziStem i izuzima od obveze prijave utvrdene u ¢lanku 108. stavku 3. Ugovora. Za identifikaciju
primatelja potpore u ovoj Odluci primjenjuje se pojam jedan poduzetnik kako je definiran u ¢lanku 2. stavku 2. Uredbe
Komisije (EU) 2023/2832.

1.

Clanak 2.

Podrudje primjene

[zuzece od obveze prijave iz ¢lanka 108. stavka 3. Ugovora navedeno u ovoj Odluci primjenjuje na drzavne potpore

u obliku naknade za obavljanje javne usluge koja se dodjeljuje poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od
opceg gospodarskog interesa kako je navedeno u ¢lanku 106. stavku 2. Ugovora, a koje su obuhvadene jednom od
sljedecih kategorija:

(@)

naknada koja ne premasuje godisnji iznos od 20 milijuna EUR za pruzanje usluga od opéeg gospodarskog interesa u
svim podrudjima osim prometa i prometne infrastrukture, uklju¢ujudi socijalne usluge koje nisu naveden u tocki (c) i
kriti¢ne lijekove;

naknada za pruZanje usluga od opleg gospodarskog interesa od strane bolnica koje pruzaju medicinsku skrb,
ukljucujudi, kada je to potrebno, usluge hitne medicinske pomoéi; obavljanje povezanih pomoénih usluge koje su
neposredno povezane s njihovim osnovnim djelatnostima, osobito u podrudju istraZivanja, ne sprecava primjenu
ovog stavka;

naknada za pruzanje usluga od opleg gospodarskog interesa kojima se ispunjavaju socijalne potrebe u pogledu
zdravstvene i dugotrajne skrbi, skrbi o djeci, pristupa trzi$tu rada i ponovnog ukljucivanja na njega te skrbi za
ranjive skupine i njihovu socijalnu uklju¢enost, ukljucujuéi pristupacnost i pomoéne tehnoloske usluge za osobe s
invaliditetom;

naknada za pruZanje usluga od opéeg gospodarskog interesa za socijalno stanovanje ako usluge socijalnog stanovanja
ispunjavaju zahtjeve utvrdene u Prilogu;

naknada za pruZanje usluga od opéeg gospodarskog interesa za priustivo stanovanje ako usluge priustivog stanovanja
ispunjavaju zahtjeve utvrdene u Prilogu;
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()  naknada za pruzanje usluga od opéeg gospodarskog interesa za zra¢nu ili pomorsku povezanost s otocima na kojima
prosjecni godi$nji promet u razdoblju od dvije financijske godine koje prethode godini u kojoj je povjereno obavljanje
usluge od opéeg gospodarskog interesa ne prelazi 300 000 putnika i ako pomorska povezanost s otocima ukljucuje
prijevoz tereta, 75 000 linearnih metara tereta (*%);

(@) naknada za pruzanje usluga od opéeg gospodarskog interesa za zra¢ne luke i luke u kojima prosjecni godisnji promet
u razdoblju od dvije financijske godine koje prethode godini u kojoj je povjereno obavljanje usluge od opleg
gospodarskog interesa ne prelazi 500 000 putnika kada je rije¢ o zra¢nim lukama i 400 000 putnika kada je rije¢ o
lukama, ili za luke u najudaljenijim regijama neovisno o prosjecnom godi$njem prometu.

2. Ako iznos naknade iz stavka 1. tocke (a) varira u razdoblju povjeravanja, godisnji iznos izracunava se kao prosjek
godi$njih iznosa naknade za koje se ocekuje da e se ostvariti u razdoblju povjeravanja.

Godisnji prag iz stavka 1. tocke (a) primjenjuje se za svaku uslugu od opceg gospodarskog interesa koja je povjerena
poduzetniku. U slu¢aju zajednickog ili pojedinacnog povjeravanja u nekoliko drzava ¢lanica, prag naknade primjenjuje se
za svaku drzavu ¢lanicu u kojoj se usluga pruza.

3. Ova Odluka primjenjuje se kada je poduzetniku povjereno obavljanje usluga od opleg gospodarskog interesa u
razdoblju koje ne prelazi 10 godina. Kad razdoblje povjeravanja prelazi 10 godina, odredbe ove Odluke primjenjuju se
samo kada davatelj usluge mora izvrsiti znacajna ulaganja koja se moraju amortizirati u duZem vremenskom razdoblju u
skladu s opce vazedim ra¢unovodstvenim nacelima.

4. Ako tijekom razdoblja povjeravanja uvjeti za primjenu ove Odluke prestanu biti ispunjeni, potpora se mora prijaviti u
skladu s ¢lankom 108. stavkom 3. Ugovora.

5. U podrudju zratnog i pomorskog prometa ova se Odluka primjenjuje samo na drzavne potpore u obliku naknade za
javne usluge koja se dodjeljuje poduzetnicima kojima ja povjereno obavljanje usluga od opceg gospodarskog interesa, kako
je navedeno u ¢lanku 106. stavku 2. Ugovora, i, kada je primjenjivo, u skladu s Uredbom (EZ) br. 1008/2008 odnosno
Uredbom (EEZ) br. 3577/92.

6.  Ova se Odluka ne primjenjuje na drzavne potpore u obliku naknade za obavljanje javne usluge koja se dodjeljuje
poduzetnicima u podrucju kopnenog prometa.

Clanak 3.

Spojivost i izuzece od prijave

Drzavne potpore u obliku naknade za obavljanje javnih usluga koje ispunjavaju uvjete utvrdene u ovoj Odluci spojive su s
unutarnjim trzi§tem i izuzimaju se od obveze prethodne prijave predvidene ¢lankom 108. stavkom 3. Ugovora, pod
uvjetom da je drzavna potpora istodobno uskladena i s uvjetima koji proizlaze iz Ugovora ili iz relevantnog sektorskog
zakonodavstva Unije.

Clanak 4.

Povjeravanje

Obavljanje usluge od opceg gospodarskog interesa predmetnom poduzetniku povjerava na temelju jednog ili vise akata, iji
oblik mozZe odrediti svaka drzava ¢lanica. Taj akt ili akti konkretno sadrzavaju sljedeée informacije:

(@)  sadrzaji trajanje obveza pruZanja javne usluge;

(b) poduzetnik i, prema potrebi, predmetno drzavno podrugje;

(c)  wvrsta svih iskljucivih ili posebnih prava koja je tom poduzetniku dodijelio davatelj potpore;

(* ,Linearni metri tereta” odnosi se na godisnju koli¢inu tereta prevezenu komercijalnim teretnim vozilima i prikolicama bez pratnje,

izmjerenu u metrima prometne trake. Metar prometne trake odgovara jednom metru duljine na palubi za vozila, odnosno jednom
metru $irine prometne trake.
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(d)  opis mehanizma naknade i parametara za izra¢un, kontrolu i reviziju naknade;

()  mjere za izbjegavanje i povrat moguce prekomjerne naknade.

Clanak 5.

Naknada

1. Iznos naknade ne smije premasiti iznos koji je neophodan za pokrivanje neto troskova koji su nastali prilikom
izvr§avanja obveze pruZzanja javnih usluga, ukljucujuéi razumnu dobit.

2. Neto troskovi mogu se izraCunati kao razlika izmedu troskova kako su utvrdeni u stavku 3. i prihoda kako su
utvrdeni u stavku 4. Mogu se izracunati i kao razlika izmedu neto troskova poduzetnika koji posluje s obvezom pruzanja
javne usluge i neto troskova ili dobiti istog poduzetnika koji posluje bez obveze pruzanja javne usluge.

3. Troskovi koje je potrebno uzeti u obzir ukljuuju sve troskove koji su nastali obavljanjem usluge od opcéeg
gospodarskog interesa. Izracunavaju se na temelju sljedecih opéeprihvacenih nacela trogkovnog racunovodstva:

(@)  ako su djelatnosti predmetnog poduzetnika ograni¢ene na usluge od opéeg gospodarskog interesa, mogu se uzeti u
obzir svi njegovi troskovi;

(b)  ako poduzetnik ujedno obavlja djelatnosti koje nisu obuhvacene uslugama od opéeg gospodarskog interesa, u obzir
se uzimaju samo tro$kovi povezani s uslugama od opéeg gospodarskog interesa;

(c)  troskovi razvrstani za usluge od opceg gospodarskog interesa mogu ukljucivati sve izravne troskove nastale pri
obavljanju usluge od opéeg gospodarskog interesa kao i odgovarajuéi udio u troskovima koji su zajednicki i
uslugama od opceg gospodarskog interesa i drugim djelatnostima;

(d)  troskovi povezani s ulaganjima, uklju¢ujudi infrastrukturu, mogu se uzeti u obzir ako su takva ulaganja neophodna za
obavljanje usluge od opleg gospodarskog interesa.

4. Prihod koji je potrebno uzeti u obzir mora ukljucivati barem citav prihod ostvaren od obavljanja usluga od opéeg
gospodarskog interesa, neovisno o tome je li prihod razvrstan kao drzavna potpora u smislu ¢lanka 107. Ugovora. Ako
predmetni poduzetnik ima posebna ili isklju¢iva prava povezana s drugim djelatnostima koje nisu usluge od opéeg
gospodarskog interesa za koje se dodjeljuju potpore, a koje stvaraju dobit koja premasuje razumnu dobit, ili donose korist
poduzetniku od drugih prednosti koje mu dodjeljuje drzava, one se uklju¢uju u njegov prihod, bez obzira na to kako se
razvrstavaju u smislu ¢lanka 107. Ugovora. Predmetna drzava ¢lanica moze odluciti da se dobit koja se ostvaruje iz drugih
djelatnosti koje su izvan opsega usluge od opéeg gospodarskog interesa dodijeli u cijelosti ili djelomi¢no za financiranje
usluge od opleg gospodarskog interesa.

5. Kada poduzetnik obavlja djelatnosti koje su i unutar i izvan opsega odredene usluge od opéeg gospodarskog interesa
ili njih vise, na knjigovodstvenim kontima mora odvojeno prikazati troskove i prihode povezane sa svakom uslugom od
opleg gospodarskog interesa i one povezane s drugim uslugama, kao i parametre za razvrstavanje troskova i prihoda.
Troskovi povezani s djelatnostima izvan opsega usluga od opéeg gospodarskog interesa pokrivaju sve izravne trogkove,
odgovaraju¢i udio u zajednic¢kim troskovima te odgovarajuéi povrat na kapital. Naknada se ne dodjeljuje za troskove
povezane s bilo kojom djelatno$cu izvan opsega usluge od opéeg gospodarskog interesa.

6.  Drzave ¢lanice ¢e od predmetnog poduzetnika zahtijevati povrat svake primljene prekomjerne naknade.

Clanak 6.

Razumna dobit

1. U smislu ove Odluke, ,razumna dobit” znaéi stopu povrata na kapital koju bi za ¢itavo razdoblje povjeravanja
zahtijevao tipi¢an poduzetnik koji razmatra bi li pruzao uslugu od opéeg gospodarskog interesa uzimajuéi u obzir
pripadajudi rizik. ,Stopa povrata na kapital” znadi unutarnja stopa povrata koju poduzetnik ostvari na svoj uloZeni kapital
tijekom razdoblja povjeravanja. Stupanj rizika ovisi o predmetnom sektoru, vrsti usluge i obiljezjima naknade.
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2. Pri odredivanju §to predstavlja razumnu dobit, drzave ¢lanice mogu uvesti poticajne kriterije koji se konkretno
odnose na kvalitetu pruZene usluge te poveanje proizvodne ucinkovitosti. Povecanje ucinkovitosti ne smije smanjiti
kvalitetu pruZene usluge. Sve premije povezane s povecanjem proizvodne u¢inkovitosti moraju biti utvrdene na razini koja
¢e omoguditi uravnoteZenu diobu nastalih koristi izmedu poduzetnika i drzave ¢lanice ifili korisnika.

3. Zapotrebe ove Odluke, stopa povrata na kapital koja ne premasuje zbroj relevantne stope kamatne razmjene i 100
baznih bodova smatra se razumnom u svakom slucaju. Relevantna stopa kamatne razmjene je stopa kamatne razmjene
¢ije dospijece i valuta odgovaraju trajanju i valuti akta o povjeravanju. Kada pruzanje usluga od opéeg gospodarskog
interesa nije povezano sa znacajnim komercijalnim ili ugovornim rizikom, naro¢ito kada se neto troskovi nastali
pruzanjem usluga od opéeg gospodarskog interesa zapravo naknadno nadoknaduju u potpunosti, razumna dobit ne smije
premasiti zbroj relevantne stope kamatne razmjene i premije od 100 baznih bodova.

4. Kada u posebnim okolnostima nije primjereno koristiti stopu povrata na kapital, drzave ¢lanice mogu se osloniti se
na druge pokazatelje razine dobiti osim stope povrata na kapital kako bi utvrdile razumnu dobit, kao $to su prosje¢na
stopa povrata na vlastiti kapital, povrat na uloZeni kapital, povrat na imovinu ili povrat od prodaje. ,Prinos” znaci zarada
prije odbitka kamata i poreza u predmetnoj godini. Prosje¢ni prinos racuna se pomocu diskontnog faktora za vrijeme
trajanja ugovora, kako je uredeno Komunikacijom Komisije o reviziji metode za utvrdivanje referentnih kamatnih stopa i
diskontnih stopa (). Bez obzira na to koji je pokazatelj izabran, drzava ¢lanica mora biti u moguc¢nosti Komisiji, na njezin
zahtjev, dostaviti dokaze da dobit ne premasuje dobit koju bi ocekivao prosje¢ni poduzetnik koji razmatra bi li obavljao
uslugu, na primjer, dostavom podataka o povratima koji su ostvareni na temelju sli¢nih vrsta ugovora po trzi§nim uvjetima.

Clanak 7.

Nadzor prekomjerne nadoknade

1. Drzave clanice osiguravaju da naknada koja se dodjeljuje za obavljanje usluga od opleg gospodarskog interesa
ispunjava uvjete utvrdene u ovoj Odluci, a narocito da poduzetnik ne prima naknadu koja bi bila visa od iznosa koji je
utvrden u skladu s ¢lankom 5. Drzave ¢lanice na zahtjev Komisije dostavljaju dokaze o spojivosti. U tu svrhu drzave
¢lanice provode redovite provjere barem svakih pet godina tijekom razdoblja povjeravanja i na kraju tog razdoblja.

2. Akoje drzava clanica utvrdila fiksnu razinu naknade za uslugu od opéeg gospodarskog interesa kojom se primjereno
predvida i ukljucuje zarada od povecanja ucinkovitosti za koju se moze ocekivati da Ce je pruzatelj usluge ostvariti tijekom
razdoblja povjeravanja, na temelju ispravne raspodjele troskova i prihoda i na temelju razumnih ocekivanja, provjera
prekomjerne naknade ograniCena je na provjeravanje da je razina dobiti na koju pruZatelj usluge ima pravo u skladu s
aktom o povjeravanju razumna s ex ante gledista.

3. Ako je djelatnost pruzatelja usluge od opéeg gospodarskog interesa u osnovi ogranicena na pruZanje te usluge od
opleg gospodarskog interesa, s godisnjim komercijalnim prihodima koji ne premasuju 5 % ukupnih godi$njih prihoda
tijekom razdoblja povjeravanja, a pruzatelj je zakonski obvezan svu svoju dobit ponovno uloziti u pruzanje te usluge od
opceg gospodarskog interesa, nisu potrebne ex post provjere radi utvrdivanja nepostojanja prekomjerne naknade. Pri
primjeni tog izuzeca drzave Clanice osiguravaju da komercijalni prihodi ostanu podredeni pruzanju usluge od opéeg
gospodarskog interesa.

4. Kad poduzetnik primi naknadu koja je visa od iznosa koji je utvrden u skladu s ¢lanku 5., predmetna drzava ¢lanica
od poduzetnika zahtijeva da vrati iznos prekomjerne naknade. Ako su buduca placanja naknade predvidena povjeravanjem
usluge od opéeg gospodarskog interesa koje je u tijeku, parametri za izra¢un naknade aZuriraju se za buduénost, a ako iznos
prekomjerne naknade ne premasuje 10 % iznosa prosje¢ne godi$nje naknade, takva prekomjerna naknada moze se oduzeti
od sljedece isplate naknade.

(*) Komunikacija Komisije o reviziji metode utvrdivanja referentnih i diskontnih stopa, SL C 14, 19.1.2008,, str. 6.
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Clanak 8.

Transparentnost

1. Drzave Clanice od 1. sije¢nja 2028. osiguravaju da se informacije o potporama veéima od 1 milijun EUR po
poduzetniku i po usluzi od opéeg gospodarskog interesa tijekom razdoblja povjeravanja registriraju u sredi§njem registru
na nacionalnoj razini ili razini Unije. Informacije u sredi§njem registru moraju sadrzavati podatke o korisniku, nacionalnu
pravnu osnovu, iznos naknade, datum dodjele, trajanje povjeravanja, podatke o davatelju potpore, instrumentu potpore i
predmetnom sektoru na temelju statisticke klasifikacije ekonomskih djelatnosti u Uniji (,klasifikacija NACE”). Sredi$nji
registar uspostavlja se na nacin da se javnosti omogudi jednostavan pristup informacijama i istodobno osigura uskladenost
s pravilima Unije o zastiti podataka, medu ostalim pseudonimizacijom odredenih unosa kada je to potrebno.

2. Drzave ¢lanice registriraju informacije iz stavka 1. u sredisnji registar za sve potpore koje je dodijelilo bilo koje tijelo u
predmetnoj drzavi ¢lanici u roku od 20 radnih dana od dodjele potpore. Drzave ¢lanice poduzimaju odgovarajuée mjere
kako bi osigurale to¢nost podataka u sredi$njem registru.

3. Drzave ¢lanice vode evidenciju o registriranim informacijama o potporama 10 godina od datuma dodjele potpore.

4. Na pisani zahtjev Komisije predmetna drzava ¢lanica u roku od 20 radnih dana ili u duljem razdoblju koje se moze
utvrditi u zahtjevu Komisiji dostavlja sve podatke koje Komisija smatra potrebnima kako bi ocijenila jesu li ispunjeni uvjeti
iz ove Odluke.

Clanak 9.

Prijelazne odredbe

Ova se Odluka primjenjuje na sljedeée pojedina¢ne potpore i programe potpora:

(@)  svaki program potpore koji je stupio na snagu prije stupanja na snagu ove Odluke, a koji je bio spojiv s unutarnjim
trziStem i izuzet od obveze prijave u skladu s Odlukom 2012/21/EU, nastavit ¢e biti spojiv s unutarnjim trzistem i
izuzet od obveze prijave za sljedece razdoblje od dvije godine od stupanja na snagu ove Odluke;

(b)  svaki program potpore ili pojedinacne potpore za socijalne usluge od opéeg gospodarskog interesa koji su stupili na
snagu prije stupanja na snagu ove Odluke, koji su bili spojivi s unutarnjim trZidtem i izuzeti od obveze prijave u
skladu s Odlukom 2012/21/EU, nastavit ¢e biti spojivi s unutarnjim trzistem do isteka akta o povjeravanju;

(c)  svaki program potpore ili pojedinacne potpore koji su stupili na snagu prije stupanja na snagu ove Odluke, a nisu bili
spojivi s unutarnjim trziStem niti izuzeti od obveze prijave u skladu s Odlukom 2012/21/EU, no ispunjavaju uvjete
utvrdene ovom Odlukom, posebno ¢lankom 2. stavkom 3., smatrat ée se spojivima s unutarnjim trziStem i
izuzetima od obveze prethodne prijave.

Clanak 10.

Stavljanje izvan snage

Odluka 2012/21/EU stavlja se izvan snage.
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Clanak 11.

Stupanje na snagu

Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Strasbourgu 16. prosinca 2025.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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PRILOG

1. Socijalno stanovanje kao usluga od opéeg gospodarskog interesa za potrebe ove Odluke ispunjava sljedece zahtjeve:

dostupno je kucanstvima u nepovoljnom poloZaju ili socijalno ugrozenijim skupinama, uklju¢ujuéi beskuénike,
kojima je zbog ogranicene platezne sposobnosti do stambenog prostora nemoguce doci po trzisnim uvjetima.
Usluge od opéeg gospodarskog interesa za socijalno stanovanje mogu ukljucivati ogranicen udio kucanstava
koja nisu u nepovoljnom poloZaju kako bi se izbjegla prostorna koncentracija siromastva;

ispunjava minimalne standarde kvalitete, zastite okolisa i pristupacnosti koji su na snazi u drzavi ¢lanici;

na raspolaganju je za potrebe socijalnog stanovanja najmanje dvadeset godina od pocetka pruzanja usluge.
Drzave ¢lanice mogu dopustiti krace razdoblje pod uvjetom da je to propisno opravdano, na primjer,
priviemenom prirodom drZavne intervencije. Takvo obrazloZenje mora se evidentirati i dostaviti Komisiji na
zahtjev u skladu s ¢lankom 8. stavkom 4.

Ako je djelatnost pruzatelja usluge od opéeg gospodarskog interesa u osnovi ogranicena na pruZzanje te usluge
od opéeg gospodarskog interesa, s godisnjim komercijalnim prihodima koji ne premasuju 5 % ukupnih
godisnjih prihoda tijekom razdoblja povjeravanja, a pruzatelj je zakonski obvezan svu svoju dobit ponovno
uloziti u tu uslugu od opéeg gospodarskog interesa, moze biti izuzet od obveze postovanja minimalnog
trajanja od 20 godina. Pri primjeni tog izuzeca drzave clanice osiguravaju da komercijalni prihodi ostanu
podredeni u odnosu na pruzanje usluge od opéeg gospodarskog interesa;

naknadom za usluge od opéeg gospodarskog interesa za socijalno stanovanje mogu se pokriti troskovi ulaganja
za izgradnju novih zgrada, ukljucujuéi kupnju zemljista, kupnju postojecih stanova ili zgrada za pretvorbu ili
obnovu, pretvorbu ili obnovu postoje¢ih zgrada ili stanova (ili njihovih pojedina¢nih elemenata), troskovi
uskladenosti sa standardima pristupacnosti za starije osobe ili osobe s invaliditetom, uskladenosti sa
standardima zastite okoli$a, troskovi prilagodbe otpornosti na klimatske promjene, te operativni troskovi, ako
je to potrebno za pruzanje usluge.

2. Priustivo stanovanje kao usluga od opéeg gospodarskog interesa za potrebe ove Odluke ispunjava sljedeée zahtjeve:

dostupno je kucanstvima koja zbog situacije na trzi$tu, osobito zbog nefunkcioniranje trziSta, ne mogu
pristupiti stanovanju po priustivim uvjetima.

Priutivost stanovanja mora se mjeriti pouzdanim pokazateljima kao $to su omjer najamnine i dohotka, omjer
otplate hipotekarnog kredita i dohotka, omjer cijene i dohotka, stopa preoptereéenosti troskovima stanovanja,
ili godine dohotka za kupnju stambenog objekta. Troskovi energije moraju se smatrati dijelom ukupnih
troskova stanovanja.

Utvrdene potrebe drzava ¢lanica za priustivim stanovanjem i upotrijebljeni pokazatelji i referentne vrijednosti
moraju se evidentirati i dostaviti Komisiji na zahtjev u skladu s ¢lankom 8. stavkom 4.

Usluge od opéeg gospodarskog interesa za priustivo stanovanje moraju koristiti kuéanstvima kojima su zaista
potrebne, posebno uzimajuéi u obzir dohodak i sastav kucanstava.

Drzave ¢lanice moraju osigurati da se subvencionirano stanovanje upotrebljava i da se nastavi upotrebljavati za
priustivo stanovanje;

ima priudtive cijene stambenih prostora ili najamnine, nize od trzi$nih cijena i utvrdene na temelju
transparentnih kriterija, kao 3$to su dohodak kudcanstava, trzisne cijene i troskovi koje snose pruzatelji
stambenih prostora. U cijene stambenih prostora ili najamnine mogu se ukljuciti drugi troskovi stanovanja,
kao $to su trogkovi energije;

cijene stambenih prostora ili najamnine ne smiju se smanjivati ispod razine koja je nuzna da se osigura
priustivosti za prihvatljiva kucanstva;

ispunjava minimalne standarde kvalitete, zastite okolisa i pristupa¢nosti koji su na snazi u drzavi ¢lanici;

pod jednakim je uvjetima dostupno svima koji mogu pruzati uslugu, bez obzira na njihov pravni status ifili
javnu ili privatnu prirodu;
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f.  dostupno je za potrebe priustivog stanovanja najmanje dvadeset godina od pocetka pruzanja usluge. Drzave
¢lanice mogu dopustiti krale razdoblje pod uvjetom da je to propisno opravdano, na primjer, priviemenom
prirodom drzavne intervencije. Takvo obrazloZenje mora se evidentirati i dostaviti Komisiji na zahtjev u skladu
s ¢lankom 8. stavkom 4.

Ako je djelatnost pruzatelja usluge od opéeg gospodarskog interesa u osnovi ograni¢ena na pruzanje te usluge
od opleg gospodarskog interesa, s godi$njim komercijalnim prihodima koji ne premasuju 5 % ukupnih
godisnjih prihoda tijekom razdoblja povjeravanja, a pruzatelj je zakonski obvezan svu svoju dobit ponovno
uloziti u tu uslugu od opéeg gospodarskog interesa, on moze biti izuzet od te obveze postovanja minimalnog
trajanja od 20 godina. Pri primjeni tog izuzeéa drzave ¢lanice osiguravaju da komercijalni prihodi ostanu
podredeni u odnosu na pruzanje usluge od opéeg gospodarskog interesa;

g.  naknadom za usluge od opéeg gospodarskog interesa za priustivo stanovanje mogu se pokriti troskovi ulaganja
za izgradnju novih zgrada, uklju¢ujuéi kupnju zemljista, kupnju postojecih stanova ili zgrada za pretvorbu ili
obnovu, pretvorbu ili obnovu postojecih zgrada ili stanova (ili njihovih pojedinacnih elemenata), uskladivanja
sa standardima pristupacnosti za starije osobe ili osobe s invaliditetom, uskladivanja sa standardima zastite
okolisa, i troskovi za prilagodbe i otpornost na klimatske promjene, te operativni troskovi, ako je to potrebno
za pruZanje usluge.
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