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CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
F. G. JACOBS
apresentadas em 25 de Outubro de 1990*

Senhor Presidente,
Senhores Juizes,

1. O presente processo foi objecto de reen-
vio ao Tribunal de Justiga, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CEE, pelo tribunal
du travail de Nivelles, secgio de Wavre. Diz
respeito 4 compatibilidade de determinadas
disposigoes do direito belga com a Directiva
79/7/CEE, relativa & igualdade de trata-
mento entre homens e mulheres em matéria
de seguranga social (JO 1979, L 6, p. 24;
EE 05 F2 p. 174). A demandante no pro-
cesso principal é a Caisse d’assurances so-
ciales pour travailleurs indépendants «Inte-
grity», ASBL, que intentou em 1983 contra
Jean Leloup, arquitecto independente, uma
acgiio para cobranga de cotizagdes de segu-
ranga social ndo pagas. J. Leloup faleceu no
decurso do processo, sendo actualmente de-
mandados a sua viGva, Nadine Rouvroy, e
os seus trés filhos.

Antecedentes

2. Nos termos do artigo 1.° do Decreto
Real n.° 38, de 27 de Julho de 1967 (a sc-
guir «o decreto»), o regime de seguranca
social aplicivel na Bélgica aos trabalhadores
independentes abrange trés categorias de
prestagdes, a saber: a) as prestagges familia-
res; b) as prestagdes de reforma e sobrevi-
véncia; e c) as prestagdes em caso de doenga
ou invalidez.

* Lingua original: inglés.

As cotizagGes devidas baseiam-se nos rendi-
mentos do segurado. Contudo, nos termos
do n.° 2 do artigo 12.°, as pessoas normal-
mente obrigadas a pagar cotizagGes nio te-
rdo de o fazer se, para além da actividade
como trabalhador independente, exercerem
habitualmente e a titulo principal outra acti-
vidade profissional e se os seus rendimentos
profissionais como trabalhador indepen-
dente nio excederem determinado limite.

3. O 4mbito de aplicagio do n.° 2 do ar-
tigo 12.° do decreto foi alargado pelo artigo
37.° do decreto real de 19 de Dezembro de
1967 (a seguir «artigo 37.°»). Esta disposi-
¢do veio permitir que as mulheres casadas,
as vitivas e os estudantes que nao preenches-
sem a condigdo relativa ao exercicio de ou-
tra actividade profissional pudessem solicitar
a sua equiparagio s pessoas a que se refere
o n.° 2 do artigo 12.° do decreto. Os de-
mandados sustentam que o objectivo da
concessio deste beneficio nio foi esclare-
cido no momento da sua institui¢io, mas o
Governo belga explicou no decurso do pre-
sente processo que ele visava isentar da
obrigacio de pagamento de cotizagoes de-
terminadas categorias de pessoas, como as
domésticas e os estudantes, que exercessem
uma actividade como trabalhador indepen-
dente a titulo subsididrio, mas cuja activi-
dade principal nfo constituisse «actividade
profissional», na acepgio do direito do tra-
balho. Qualquer actividade como trabalha-
dor independente exercida por essas pessoas
seria necessariamente limitada no tempo, ¢
os rendimentos delas retirados necessaria-
mente reduzidos, mas antes da adopgio do
artigo 37.° as referidas pessoas niio podiam
invocar o n.° 2 do artigo 12.° do decreto.
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4. No processo principal, os demandados
sustentam que o facto de o artigo 37.° ndo
alargar aos homens casados os direitos que
atribuiu as mulheres casadas; is vitvas e aos
estudantes € contririo 4 Directiva 79/7. Em
consequéncia, foi submetida a seguinte
questdo prejudicial ao Tribunal de Justica:

«O artigo 37.° do decreto real de 19 de De-
zembro de 1967 que institui o regulamento
geral de execucio do Decreto Real n.° 38,
de 27 de Julho de 1967, que estabelece o
estatuto social dos trabalhadores indepen-
dentes, é conforme com a Directiva
(79/7/CEE) de 19 de Dezembro de 1978,
relativa 4 realizagfo progressiva do principio
da jgualdade de tratamento entre homens e
mulheres em matéria de seguranca social?»

5. O Tribunal de Justica nio pode manifes-
tamente responder a esta questio tal como
estd redigida, visto que the & pedido que se
pronuncie sobre a compatibilidade de uma
determinada disposigio do direito belga
com a Directiva 79/7. E jurisprudéncia
constante que o Tribunal de Justica ndo tem
competéncia, nos termos do artigo 177.°,
para uma tal decisio (ver, por exemplo, o
acérddo de 7 de Marco de 1990, Krantz,
C-69/88, Colect., p. I-583). Assim, eu inter-
pretaria a questdo como perguntando ao
Tribunal de Justi¢a se uma disposiggo de di-
reito nacional que permite que as mulheres
casadas, as vitivas e os estudantes, que exer-
¢am uma actividade profissional como tra-
balhador independente, solicitem a dispensa
da obrigagao do pagamento de contribui-
¢Oes para a seguranca social quando os seus
rendimentos auferidos a esse titulo ndo ex-
cedam determinado montante, e isto apesar
de no exercerem qualquer outra actividade
remunerada, é compativel com a Directiva
79/7 se a mesma faculdade nio for atri-
buida aos homens casados ¢ aos viGvos. Em-
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bora o litigio pendente no érgaojurisdicio-
nal de reenvio diga respeito aos direitos de
um homem casado, ninguém sugeriu que
haja qualquer diferenca significativa entre a
situagzo dos homens casados e a dos vitivos.

A Directiva 79/7

6. A Directiva 79/7 visa, de acordo com o
seu artigo 1.°, «a realizacio progressiva...
do principio da igualdade de tratamento en-
tre homens e mulheres em matéria de segu-
ranga social». O artigo 2.° da directiva esta-
belece:

«A presente directiva aplica-se 4 populagio
activa, incluindo os trabalhadores indepen-
dentes, os trabalhadores cuja actividade seja
interrompida por doenga, acidente ou de-
semprego involuntério, e 4s pessoas i pro-
cura de emprego, bem como aos trabalha-
dores reformados e aos trabathadores invali-
dos.» '

Nos termos do n.° 1, alinea a), do artigo
3.°, a directiva aplica-se aos regimes legais
que assegurem uma protecgio contra (entre
outros riscos) a doenga, a invalidez e a ve-
lhice. A directiva ndo se aplica s prestagoes
de sobreviventes nem s prestagdes familia-
res «excepto se se tratar de prestagdes fami-
liares concedidas a titulo de acréscimo is
prestagBes devidas em razdo dos riscos refe-
ridos na alinea a) do n.° 1» (n.° 2 do ar-
tigo 3.°).

7. O n.° 1 do artigo 4.° da directiva esta-
belece: '
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«O principio da igualdade de tratamento
implica a auséncia de qualquer discrimina-
¢do em razio do sexo, quer directa quer in-
directamente, por referéncia, nomeada-
mente, ao estado civil ou familiar especial-
mente no que respeita ... 4 obrigacdo de pa-
gar as cotizagdes e ao célculo destas...»,

8. Como & sublinhado pela Comissdo, o ar-
tigo 4.° proibe assim qualquer discriminagao
em razio do sexo no que se refere 4 obriga-
¢do de cotizagdo para os regimes legais de
seguranga social que assegurem protecgio
contra a doenga, invalidez e velthice. Todos
estes riscos estdo abrangidos pelo decreto.
Além disso, resulta do artigo 2.° da direc-
tiva que J. Leloup estava abrangido pelo seu
ambito de aplicagfo pessoal.

9. Resulta da jurisprudéncia do Tribunal de
Justiga sobre a directiva que a proibigio de
discriminagdo instituida pelo n.° 1 do artigo
4.° produz efeito directo desde 23 de De-
zembro de 1984, data-limite para a sua apli-
cagiio. Decorre igualmente dessa jurispru-
déncia que, até os Estados-membros adop-
tarem as medidas de execugio necessirias,
as pessoas de um sexo tém direito a que lhes
seja aplicado qualquer regime mais favora-
vel aplicivel a pessoas do outro sexo que se
encontrem em situagdo idéntica, «regime
que permanece, na falta de execugio da re-
ferida directiva, o Gnico sistema de referén-
cia valido» (ver, por exemplo, o ac6rdio de
29 de Margo de 1987, McDermott e Cotter,
n.° 18, 286/85, Colect., p. 1453).

A questio submetida ao Tribunal de Justica

10. O Governo belga sustenta que a aplica-
¢io do artigo 37.° ndo é fungio do sexo

mas de critérios socioeconémicos, sendo
que as mulheres casadas, as vidvas e os estu-
dantes tém maior probabilidade do que os
homens casados e os vitivos de exercer uma
actividade comotrabalhador independente a
titulo subsidiario. O facto, contudo, de os
homens casados e os viivos nio poderem
invocar o artigo 37.°, ainda quando em cir-
cunstincias idénticas exercam actividades si-
milares, & suficiente, em nossa opinido, para
tornar essa disposi¢io incompativel com o
principio da igualdade de tratamento. O
Governo belga sublinha ainda que o artigo
37.° pode ser invocado pelos estudantes do
sexo masculino, nio o podendo ser por to-
das as mulheres, mas apenas pelas casadas e
pelas vitvas. Este segundo aspecto é perfei-
tamente irrelevante para a questdo de saber
se aquela disposicio & discriminatoria: a
questio importante reside em que os ho-
mens casados e os vidvos nio tém o direito
de a invocar.

11. Além disso, o Governo belga sublinha
nio ser automitica a aplicagdo do artigo
37.°, devendo as pessoas que pretendam in-
vocé-lo solicitar a sua equiparagdo as pes-
soas a que se refere o n.° 2 do artigo 12.°
do decreto. Para o Governo belga, a apre-
sentagdo ou ndo de tal pedido depende, na
prética, do direito do requerente as presta-
¢oes. O Governo belga observa que os tra-
balhadores independentes apenas tém direito
a prestagdes a titulo pessoal quando tenham
pago contribui¢des. As pessoas que solicitam
a aplicagdo do artigo 37.° beneficiam, con-
tudo, na maioria dos casos, de um direito
derivado as prestagdes em virtude das coti-
zagbes pagas, no caso das mulheres casadas
e das viGivas, pelos respectivos maridos, e,
no caso dos estudantes, por seus pais. Em-
bora os homens casados, que nio podem
actualmente invocar o artigo 37.°, possam
beneficiar, desde 1985, de direitos derivados
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relativamente a déterminados tipos de pres-

tagOes, na pratica muitas mulheres casadas

tém apenas uma curta carreira profissional,

pelo que os direitos derivados dos seus ma-
ridos sdo insignificantes.

12. Para além disso, o Governo belga sus-
tenta que a revogacio do artigo 37.° ou a
sua extensdio aos homens casados geraria
uma discriminago indirecta. A sua revoga-
¢do imporia a obrigacdo de pagamento de
contribui¢cBes a um niimero maior de mulhe-
res do que de homens, visto existirem mais
mulheres casadas do que homens casados
que, para além das tarefas domésticas, exer-
cem uma actividade profissional limitada
como trabalhador independente para equili-
brarem o orgamento familiar. No caso de o
artigo 37.° ser alargado aos homens casa-
dos, seria necessirio evitar, na opinido do
Governo belga, que no mesmo agregado
ambos os coOnjuges procurassem invoci-lo,
visto que de outra forma se poderia chegar
A situagdo de nem um nem outro terem di-
reito a prestagdes. Além disso, na medida
em que inimeras mulheres casadas apenas
exercem uma actividade profissional remu-
nerada durante uma fraccio da sua vida
profissional potencial, as prestagdes a pagar
seriam, em alguns casos, menos favoraveis
quando o artigo 37.° fosse invocado pelo
marido do que quando o fosse pela mulher.

13. Pode responder-se brevemente a alguns
destes argumentos dizendo que, como ob-
serva a Comissao, a Directiva 79/7 nio pro-
cede a qualquer distinggo entre discrimina-
¢do positiva em favor das pessoas de deter-
minado sexo e discriminagdo negativa. Ela
exige, no interior do seu imbito de aplica-
¢do, a eliminagdo de toda e qualquer discri-
mina¢fio em razdo do sexo. Em consequén-
cia, os Estados-membros nio podem justifi-
car desigualdades de tratamento através do
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argumento de que as disposi¢des em causa
sao favoraveis as mulheres.

14. No plano dos principios, pode respon-
der-se & perspectiva geral adoptada pelo
Governo belga que as préprias hipoteses que
lhe estdo subjacentes — que em todos os ca-
sais € o marido que contribui com o essen-
cial dos rendimentos do casal, sendo apenas
acessoria qualquer actividade profissional
remunerada da mulher — sdo discriminat6-
rias. Tais hip6teses nao tomam em conside-
ragio os casais que pretendem organizar a
sua vida em bases alternativas. Foi no inte-
resse destas pessoas, entre outras, que foi
adoptada a Directiva 79/7 (e a demais legis-
lagio comunitiria relativa 3 igualdade de
tratamento entre homens e mulheres). Cada
um dos problemas referidos pelo Governo
belga pode — €, nos termos da directiva,
deve — ser resolvido de forma ndo discrimi-
natdria, de forma que o direito de uma pes-
soa invocar uma disposi¢io como o artigo
37.° dependa nio de uma caracteristica ar-
bitriria como o sexo, mas de factores objec-
tivos como os rendimentos do interessado e
a quantidade de tempo que dedica ao exer-
cicio de uma actividade remunerada. Se,
numa familia, se tem de escolher qual dos
conjuges terd direito a beneficiar de uma
disposigio como a do artigo 37.°, os Esta-
dos-membros nio podem impedir que o be-
neficidrio seja o marido baseando-se na hi-
pétese de que serd sempre mais vantajoso
para a familia que seja a mulher a beneficis-
ria.

15. Tenho contudo davidas quanto 4 ques-
tio de saber se o artigo 37.° pode ser consi-
derado, na sua totalidade, incompativel com
a Directiva 79/7. Deve observar-se que al-
gumas das prestacdes atribuidas pelo |de-
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creto aos trabalhadores independentes (a sa-
ber, as prestagoes familiares e as prestag¢des
de sobrevivéncia) estdo, pelo menos em cer-
tos casos, excluidas do d4mbito de aplicagio
da Directiva 79/7 pelo n.° 2 do seu artigo
3.° Coloca-se assim a questdo de saber —
ainda que nio tenha sido analisada pelas
partes que apresentaram observacdes — se a
directiva se aplica apenas na medida em que
as contribuigBes digam respeito a prestagdes
abrangidas pela directiva. Quanto a esta
questio, sou de opiniio de que a directiva
se aplica globalmente as cotizages a pagar
nos termos do decreto caso nio possam ser
ligadas a uma prestagio especifica. Se a di-
rectiva nio pudesse ser aplicada nesses ca-
sos, a sua aplicagdio seria frustrada, no que
se refere 2 obrigacio de cotizagdo, sempre
que os Estados-membros englobassem no
ambito de aplicagio de disposi¢des nacio-
nais discriminatérias prestagdes ndo abran-
gidas pela directiva juntamente com presta-
¢oes por ela abrangidas.

16. E bem possivel, contudo, que a situagio
seja diferente no presente processo. Decorre

do «rapport au roi» que precedeu a adopgio
do decreto que o Governo tinha a intengio
de, embora se pagassem cotizagBes Gnicas,
os montantes serem repartidos pelos riscos
enumerados no artigo 1.° As partes que
apresentaram observagdes no ambito do
presente processo nao tomam posigio sobre
a questio de como sio distribuidas as coti-
zagdes pagas nos termos do decreto. O Go-
verno belga nao esteve representado na au-
diéncia, nio podendo, assim, esclarecer-nos
sobre esta questio. Em minha opinifio, no
caso de o montante reclamado pela deman-
dante (na hipétese de dever ser cobrado) ser
repartido entre os riscos a que se refere o
artigo 1.° do decreto, a directiva apenas
fornece meios de defesa na medida em que
o pedido da demandante diga respeito a
contribuigdes relativas a prestagdes integra-
das no ambito de aplicagio material da di-
rectiva. O facto de a Bélgica ter optado por
incluir na mesma legislagao disposi¢tes rela-
tivas a prestagdes que fazem parte do Am-
bito de aplicagio da directiva e disposigoes
relativas a prestagdes que nfio fazem parte
desse ambito de aplicagio ndo pode, em mi-
nha opiniio, tornar a directiva aplicavel a
estas Gltimas disposicBes.

17. Entendo, em consequéncia, dever responder-se da seguinte forma i questdo

submetida pelo tribunal du travail:

«1) E incompativel com a Directiva 79/7/CEE, de 19 de Dezembro de 1978, o
facto de uma lei nacional negar aos homens casados e aos vitivos que exergam
uma actividade profissional como trabalhador independente o direito de solici-
tarem, em determinadas circunstincias, a isengio da obrigagdo de pagamento
de cotizagdes para um regime legal de seguranca social que assegura a protec-
¢do contra um ou virios dos riscos a que se aplica a directiva se esse direito
for atribuido as mulheres casadas e as vidvas que se encontrem nas mesmas

circunstincias.
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2) Quando um regime legal de seguranga social que contenha disposi¢cSes que
estabelecem uma discriminaggo em razdo do sexo:

a) abranja simultaneamente riscos que se incluem no 4mbito de aplicagdo da
directiva e riscos nele nio incluidos; e

b) reparta pelos riscos abrangidos pelo regime as contribuigSes a pagar;

a directiva apenas se aplica as cotiza¢des relacionadas com os riscos que se
integrem no ambito de aplicagdo da directiva.

3) O principio da igualdade de tratamento instituido pelo n.° 1 do artigo 4.° da
directiva pode ser invocado, desde 23 de Dezembro de 1984, perante os 6r-
gdos jurisdicionais nacionais para afastar a aplicagdo de qualquer disposigao
nacional niio conforme com esse principio.

4) Na auséncia de aplicacio integral da directiva, as pessoas de um sexo tém

direito a que lhes seja aplicado qualquer regime mais favoravel aplicivel as
pessoas do outro sexo em idéntica situaggo.»
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