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Avis sur la communication de la Commission concernant la Communauté et 'unification
allemande :

(91/C 41/07)

Le Conseil des Communautés européennes a décidé, le 3 septembre 1990, de consulter le
Comité économique et social sur I'ensemble des propositions législatives qui contiennent les
adaptations techniques et les mesures transitoires nécessaires a I'intégration du territoire de
la République démocratique allemande dans la Communaute.

Le Bureau du Comité a chargé un groupe d’é¢tude de la section des relations extérieures, de
la politique commerciale et du développement de préparer les travaux en la matiére, en
désignant M. Petersen comme rapporteur général.

Le Comité économique et social, au cours de sa 281¢ session pléniére (séance du 20 novembre

1990) a adopté a I'unanimiteé Iavis suivant.

1. Introduction

1.1.  Depuis 'ouverture des frontiéres le 9 novembre
1989, le processus d’unification de I’Allemagne a acquis
une dynamique que les plus optimistes n’auraient pas
jugée possible il y a encore un an. Avec une impatience
croissante, la population de la République démocrati-
que allemande a insisté sur l'unification rapide des
deux Etats allemands. Le flux des refugiés prenant des
proportions énormes, I'idée d’une intégration progres-
sive, a plus long terme, des deux Etats est tres rapide-
ment devenue une absurdite politique. Toute hésitation
aurait déclenché de nouvelles vagues d’émigration et
encore aggrave la saignée économique de la Republique
démocratique allemande (1).

Le moteur de cette révolution non violente a éte la
soif de liberté politique et économique. L’individu I’a
emporté sur le collectif, la liberté sur la force et I'étre
humain sur I’Etat. Démocratie libérale et économie
sociale de marché ont été les mots-clés. Ce n’est pas un
hasard si ces deux idéaux ont été révendiqués simultané-
ment; en effet, la population de la République démocra-
tique allemande devenait de plus en plus consciente du
lien étroit existant entre le systéme économique et le
type de société.

Le Comité économique et social se félicite de I'unifica-
tion des deux Etats allemands reposant sur la volonte
de leurs citoyens. Il espére que cette unification contri-
buera a renforcer et a garantir en Europe les éléments
fondamentaux de la société libérale, a savoir la liberté
individuelle, la justice et la solidarité sociales. Le Comité
part en outre du principe selon lequel I'unification
allemande accelerera le processus d’intégration de la
Communauté européenne, et ce tant du point de vue
politique qu’économique.

Certes, des doutes et des inquiétudes subsistent non
seulement parmi les citoyens d’autres Etats membres

(1) Le Comité a déja examiné en détail I’évolution politique
découlant de ouverture des frontiéres et les problémes écono-
miques de la République démocratique allemande dans le
rapport d’information de la section des relations exterieures,
de la politique commerciale et du développement intitulé
«Pays d’Europe centrale et orientale » (doc. CES 492/90 final).

de la Communauté européenne, mais également dans
Pancienne République démocratique allemande. Les
voisins de I’Allemagne s’inquiétent notamment des
conséquences négatives que [unification pourrait
entrainer pour les régions périphériques de la Commu-
nauté de méme que I'imposition de charges financieres
plus importantes que les Etats membres plus pauvres
ne sont pas en mesure de supporter. Le manque de
confiance ressenti dans la partie orientale de I’Allema-
gne est di au taux de chomage pour le moment encore
croissant et aux difficultés d’existence inhérentes a cet
état de fait. '

Le Comité renvoie a cet égard a son avis relatif au
rapport Delors sur I'union économique et monétaire
(doc. CES 1135/89) (2). Le Comité avait a cette occasion
fait valoir ses préoccupations concernant les importants
écarts de prospérité constatés dans la Communauté et
souligné que les ajustements structurels encore nécessai-
res dans certains Etats membres avant la réalisation de
’'union économique et monétaire ne devraient pas étre
réalisés aux dépens des personnes socialement désavan-
tagées et des régions défavorisées de la Communauté.
Aussi avait-il regretté ’absence de mesures d’accompa-
gnement susceptibles d’atténuer économiquement et
socialement les contrecoups éventuels de ces interven-
tions. A la lumiére de I'unification allemande, ces décla-
rations prennent une signification particuliere.

1.2.  La suppression des frontieres et le renforcement
des structures démocratiques sont certainement des
piliers importants d’une intensification de la coopéra-
tion économique avec les Etats voisins d’Europe cen-
trale et orientale. Il est encourageant qu’'un nombre
toujours plus grand d’Etats d’Europe de I’Est, a écono-
mies dirigées, commencent a développer des structures
démocratiques et a ¢laborer des sytémes d’économie de
marché. Une coopération économique paneuropéenne
plus étroite devient ainsi envisageable. Elle constituera
un défi pour la Communauté européenne.

Il est clair que la volonté de renforcer la cohésion
économique de la Communauté, d’achever le marché
intérieur d’ici a la fin 1992 et de rechercher une coopéra-
tion plus étroite avec les Etats d’Europe de I’Est est
porteuse a la fois de chances et de risques pour les Etats
d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique (ACP). Pour le
Comité, il est essentiel que la Communauté européenne

(3 JO n° C 329 du 30. 12. 1989.
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s’en tienne aux engagements pris dans le cadre de la
nouvelle convention de Lomé. La Communauté doit
continuer a garantir qu’a l’avenir, aucun Etat ACP
ne se verra barrer Paccés a ses marchés européens
traditionnels.

1.3. La Communauté européenne a réagi avec rapi-
dité et de maniere constructive a la révolution pacifique
en République démocratique allemande et au processus
d’unification des deux Etats allemands.Elle a adopté
toutes les mesures nécessaires a une intégration rapide
de la République démocratique allemande dans la Com-
munauté. Dés le 17 janvier 1990, le Président de la
Commission, Jacques Delors, déclarait au Parlement
européen que I’Allemagne orientale avait sa place dans
la Communauté si elle le souhaitait. La condition était
cependant que ce processus se déroule dans 'autodéter-
mination et par des moyens pacifiques et démocratiques
et qu’il s’inscrive dans le cadre des principes établis par
I’Acte final d’Helsinki, dans celui du dialogue Est-Ouest
et dans la perspective de 'intégration européenne. Il ne
fait aucun doute que les deux Etats allemands ont
réalisé leur unification précisément dans cet esprit.

En réaction a la dynamique du processus d’unification
qui se dessinait, la Commission des CE a élaboré assez
tot un plan en trois phases pour intégration de la
République démocratique allemande dans la Commu-
nauté en tant que partic d’'une Allemagne unifiée. Le
Conseil européen a approuvé ce plan sans réserve lors
de son sommet extraordinaire de Dublin le 28 avril
1990. Le Conseil européen — dans les conclusions de
la Présidence — soutient sans réserves lunification
de I'Allemagne. La Communauté ne doute pas que
'unification — qui est le résultat d’une volonté popu-
laire librement exprimée — constituera un facteur posi-
tif pour le développement de ’Europe dans son ensem-
ble et de la. Communauté en particulier.

Le plan en trois phases de la Commission part, dans
un premier temps, d’une période intérimaire qui a
débuté par I'instauration de 'union monétaire, écono-
mique et sociale des deux Allemagne. A cette étape
succede une phase de transition commengant par I’unité
politique de 1’Allemagne, qui sera suivie par la phase
définitive au cours de laquelle I'ensemble du droit com-
munautaire sera appliqué dans son intégralité.

1.4. Lors du sommet extraordinaire de Dublin, il
avait déja été décidé que la Commission soumettrait au
Conseil, dés que possible et dans le cadre d’un rapport
global, des propositions en vue de ’adoption des mesu-
res transitoires jugées neécessaires et sur lesquelles le
Conseil se prononcerait rapidement.

La communication présentée entre-temps par la Com-
mission et intitulée «La Communauté et I'unification
allemande » (1) constitue une proposition appropriée en
vue de transposer et d’adapter rapidement le droit com-
munautaire aprés [l’intégration de la République
démocratique allemande dans la Communauté euro-
péenne.

Le Comité attache une grande valeur a ce document
élaboré en un temps record et qui constitue, par son

(1) Doc. COM (90) 400 final — vol. I-III

ampleur une contribution importante, indispensable a
Pintégration rapide des cing nouveaux Ldnder alle-
mands dans la Communauté européenne. Il souscrit
largement aux mesures d’adaptation et de transition
proposées pour le territoire de ’ancienne République
démocratique allemande. Le texte suivant passe en
revue les diverses parties de la communication et
contient des propositions de modification et d’ajout
ainsi que quelques observation critique.

2. Droit communautaire et unification allemande

2.1.  L’intégration territoriale de la République
démocratique allemande dans la Communauté euro-
peenne a été réalisée par son adhésion a la République
federale d’Allemagne le 3 octobre 1990. Les proposi-
tions soumises par la Commission concernent simple-
ment les effets immédiats de P'unification allemande sur
les compétences communautaires et sur le droit dérivé
de la Communaute.

2.2 L’intégration juridique de I’ancienne République
démocratique allemande dans la Communauté s’est
effectuée graduellement.

Le premier Traité d’Etat du 18 mai 1990 relatif a
Pinstauration d’une union monétaire, économique et
sociale entre la République fédérale d’Allemagne et
P'ancienne République démocratique allemande au 1€
juillet 1990 permettait déja I’application d’aspects cen-
traux de la législation ouest-allemande dans le cadre de
’adhésion. Attendu que ces domaines juridiques sont
conformes au droit communautaire, un pas important
de P'intégration dans les domaines monétaire, économi-
que et social a été fait avant P’élargissement des frontie-
res exterieures de la Communauté le 3 octobre 1990
malgré Iexistence des deux Etats.

Sur base du Traité d’union entre les deux Etats alle-
mands du 31 aoiit 1990, ’ensemble du droit communau-
taire entre également en vigueur sur le territoire de
Pancienne République démocratique allemande.
Comme le précise I'article 10 du Traité d’union, cela
concerne les traités relatifs aux Communautés euro-
péennes, y compris modifications et ajouts, et les actes
juridiques parus sur la base des traités relatifs aux
Communautés européennes.

Le Traité d’union a également entrainé la modification
de nombreuses lois fédérales eu égard i leur application
aux nouveaux Lander. Dans certains cas, ces modifica-
tions doivent encore faire I'objet d’une décision du
Parlement.de I’Allemagne unifiée.

2.3.  Lapplication immédiate du droit communau-
taire au territoire de I’ex-République démocratique alle-
mande, conséquence automatique de lunification de
I’Allemagne, ne nécessite pas de modification des traités
ou de tout autre acte faisant partie du droit primaire.

Quant au droit dérivé, il peut, dans sa plus grande part,
étre appliqué immédiatement. Il résulte de cela que
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quelque 80 % du droit communautaire d’appllcanon
directe ou indirecte sont déja en vigueur sur le territoire
de 'ex-République democratique allemande. 1l s’agit la
en premler lieu des legislations relatives au commerce
extérieur et de la législation douaniére, de la plupart
des directives concernant les entraves techniques aux
échanges, des dispositions relatives a la circulation des
capltaux, a la liberté d’¢tablissement, a la libre presta-
tion des services, a la législation en matiére de concur-
rence, au droit des sociétés, aux impdts indirects et aux
marchés publics.

Dans certains domaines — environ 20 % du droit com-
munautaire — il s’impose toutefois de mettre en ceuvre
une série de mesures permettant de tenir compte des
particularités économiques et juridiques de I'ex-Répu-
blique démocratique allemande d’une part et de garantir
une intégration ordonnée et compatible au point de vue
social des cinq nouveaux Lander dans la Communauté
européenne. Les réglementations transitoires ont été
arrétées individuellement pour les divers domaines et
secteurs et peuvent faire ’objet d’une décision sur les
mémes fondements juridiques que les dispositions perti-
nentes relevant du droit dérivé.

2.4. Quant aux mesures transitoires envisagées par
la Commission, elles concernent pour essentiel les
adaptations techniques et les dispositions provisoires
d’exception qui devront étre appliquées dés I'unification
formelle pendant des délais plus ou moins longs.

Le Comité convient avec la Commission de ce qu’il
s’impose dans de tels cas de tenir compte des principes
suivants:

— Dacceptation de ’'acquis communautaire doit étre le
point de départ et ’objectif final,

— les arrangements transitoires ne peuvent étre admis
que dans la mesure ou ils sont objectivement néces-
saires,

— les exceptions nécessaires doivent étre limitées dans
le temps et apporter le moins de perturbations possi-
ble au fonctionnement du Marché commun.

Ces mesures transitoires tiennent compte du niveau
d’intégration communautaire dans les différents domai-
nes et secteurs. En régle générale, elles sont adaptées
aux délais fixés pour la transposition des politiques
communautaires; en d’autres termes, les arrangements
transitoires relatifs au marché intérieur pourraient s’ap-
pliquer jusqu’a 1992-1993, ceux relevant de la politique
de lenvironnement jusqu’a 1995. Outre les mesures
transitoires, de nouvelles dipositions complémentaires
— telles que 'augmentation des quotas de sucre pour
Allemagne unifice — prenant en considération I’ac-
croissement des capacités de production resultant de
I'unification seront proposées.

2.5.  Lors de I’¢laboration initiale, on était parti du
postulat selon lequel les mesures de transition et d’adap-
tation seraient transposées dans la législation allemande
ou entreraient immédiatement en vigueur sur le terri-
toire de l’ex-République démocratique allemande en
temps voulu.

L’adhésion prématurée de la République démocratique
allemande le 3 octobre 1990 rendait cependant néces-
saire une procédure supplémentaire pour les mesures
provisoires afin d’empécher les infractions au droit
communautaire en attendant que les arrangements tran-
sitoires définitifs soient adoptés. Le 17 septembre 1990,
la Commission a été autorisée, avec I’accord du Parle-
ment Européen, a prendre des mesures provisoires pour
la partie de I’Allemagne ayant adhéré a la Communauté,
et notamment d maintenir a titre provisoire sur ce
territoire certaines dispositions non conformes au droit
communautaire.

Le Comité économique et social n’était pas dans la
situation objective de pouvoir prendre position, dans le
délai de dix jours que le Conseil lui avait imparti, sur
les mesures provisoires qui ont été prises le 29 septembre
1990. Le Comité estime également que, eu égard aux
contraintes politiques et au manque de temps, ’adop-
tion de telles mesures était cependant devenue indispen-
sable. C’était ia le seul moyen d’éviter tout vide juridi-
que jusqu’a la prise d’une décision du Conseil sur les
mesures transitoires définitives. Le Comité souscrit a
posteriori a la procédure intérimaire.

2.6. Le 27 septembre 1990, La République fedérale
d’Allemagne a été autorisée par la Commission, dans
le cadre d’une délégation législative a deux niveaux, a
mettre en ceuvre les mesures provisoires. Conformé-
ment 2 P'article 4, paragraphe 1 de la loi d’approbation
relative au Traité d’unification, le gouvernement fédéral
est en outre autorisé a reporter ou a adapter I'entrée en
vigueur et la mise en ceuvre du droit communautaire
directement applicable et de la législation fédérale déri-
vée du droit communautaire.

Sur la base de ces autorisations et avec 1’accord du
Bundesrat (2¢ Chambre Fédérale), le gouvernement de
la République fédérale d’Allemagne a adopté le 29
septembre 1990 le Réglement relatif a la transposition
du droit des Communautés européennes au territoire
mentionné a I’article 3 du Traité d’union (réglement
relatif 4 la transposition du droit communautaire). I
contient les dispositions d’exception telles qu’elles ont
été préconisées par la Commission des CE en tant
que mesures transitoires finales. Une séries d’autres
dispositions d’exception conformes aux propositions de
la Commission sont déja contenues dans les annexes au
Traité d’union et seront garanties du point de vue
du droit de la Communauté par les actes juridiques
communautaires.

Cette solution intérimaire permet d’ores et déja appli-
cation dans une large mesure des dispositions de tran-
sition et d’adaptation préconisées par la Commission.
Le Conseil devra décider si leur validité peut étre proro-
gée au-dela du 31 décembre 1990. Sa décision ne sera
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en aucun cas affectee par les mesures provisoires déja
prises.

2.7.  Outre ces mesures, la Commuission a été autori-
see a prendre des mesures provisoires complémentaires
afin d’éviter Papparition de difficultés en Allemagne ou
dans tout autre Etat membre de la Communauté et de
regler divers détails dans le cadre d’une procédure de
comite de reglementation conformément aux mesures
provisoires complétant la decision du Consell du 13
juillet 1987 fixant les modalites de I’exercice des compé-
tences d’execution conférees a la Commuission. Dés lors,
la Commussion peut adopter des proposttions lorsque
le Conseil ne statue pas rapidement. En ce qui concerne
I’agniculture, les eventuelles mesures d’application doi-
vent étre adoptees dans le cadre de la procédure du
comite de gestion.

Le Comite estime qu’une telle clause de flexibilité,
valide jusqu’au 31 décembre 1990 au méme titre que
les mesures provisoires déja entrees en vigueur, est
necessaire. Dans I'interét des autres Etats membres de la
Communaute, 1l doit étre egalement possible d’adopter
rapidement d’eventuelles mesures de protection.

2.8.  Sagissant de la fabrication et de I'importation
de certaines marchandises ne répondant pas aux exigen-
ces des dispositions communautatres, les mesures tran-
sitoires de la Commussion des CE prescrivent que ces
marchandises dowvent rester sur le terntoire de Pex-
Republique democratique allemande. Afin de s’assurer
du strict respect de cette disposition, des controles de
la destination finale sont prévus. A cet effet, la Commus-
sion a publié en collaboration avec le gouvernement
allemand une communication dans laquelle les mesures
de surveirllance et de contrdle envisagées sont soumises
a un examen approfondi. Celles-c1 concernent principa-
lement les marchandises produites sur le territoire de
I’'ancienne Republique democratique allemande, celles
qui y ont ete importees de certains pays tiers en fran-
chise douaniere ansi que les produits agricoles de I’ex-
Republique democratique allemande (1).

Ces contrdles peuvent étre effectués tant par les autort-
tes allemandes que par les services de la Commission
et — comme c’etait le cas jusqu’a présent — dans
d’autres Etats membres. Les infractions aux disposi-
tions transitoires entraine I'application de sanctions
(amendes douanieres, confiscations, retrait d’autorisa-
tions d’importation, amendes allant jusqu’a 10000
marks allemands) Par ailleurs, en cas de graves pertut-
bations du marche, les Etats membres peuvent exiger
de la Commuission qu’elle annule 'exemption de droits
de douane dont benéficie un produit et reintrodwse le
tarif douanier normal pour le produit concerne.

Bien que le paquet de mesures de la Commuission consti-
tue un systéme de contrble complet, certains doutes
subsistent. Le Comite attire notamment |’attention sur
le risque reel d’infraction aux dispositions transitoires
precisement dans ’ancienne region frontaliere interalle-

(1) Doc SEC (90) 1983 final

mande. Il appelle le gouvernement allemand ainsi que
la Commussion a faire un usage approprié des possibili-
tés de contrdle qui leurs sont offertes, et ce notamment
pour prévenir a temps d’éventuelles demandes de dé-
signation particuliere de ces marchandises.

3. Aspects macro-économiques de Punification alle-
mande

3.1. De lavis de la Commuission, I'unification des
deux Etats allemands aura des conséquences posittves
du point de vue macro-économique. Non seulement la
demande croissante de biens de consommation occiden-
taux, mais ausst les besoins énormes en termes d’instal-
lations de production et de machines — qu’elles sotent
destinées a la modermisation de sites vétustes ou a la
créaton de nouvelles entreprises — auront un effet
positif sur la demande globale. L’industrie et le secteur
du baument profiteront de cette croissance de la
demande, ce qui vaut également pour les services et
notamment le commerce, les banques et les assurances.
Les aides financieres publiques considérables visant a
augmenter le potentiel économique et 4 surmonter les
problémes sociaux résultant de la transition que
connaissent les cinq nouveaux Lander entrainent en
outre une forte augmentation des emprunts d’Etat de
sorte que la politique financiére stimule également ’éco-
nomie de maniere substantielle.

3.2.  Les effets macro-économiques de l'untfication
allemande sur d’autres Etats membres de la Commu-
nauté ont donné lieu 3 de nombreuses spéculations
au cours des derniers mois. Il est certes vrai que la
stimulation escomptée de la demande et de la croissance
profiteront également aux partenaires économiques
occidentaux de ’Allemagne — en premier ceux de la
Communauté européenne. Les premiéres conséquences
de la croissance des importations (dans le cadre d’une
expansion continue de la demande étrangére) se font
déja sentr aujourd’hur. L'important excédent de la
balance des paiements courants allemande (encore 104
mulliards de marks allemands en 1989) commence a
diminuer tandis que le solde de la balance des paiements
d’autres Etats membres de la Communauté enregistre
une ameéhoration. Cette restructuration profite au pro-
cessus international d’adaptation et renforce la conver-
gence des soldes extérieurs des Etats membres de la
Communauteé.

Etant donné I'importance des besoins en capitaux dans
’optique du renouveau et de la modernisation de I’éco-
nomie de 'ancienne République démocratique alle-
mande, exportation nette de capitaux de la République
fédérale d’Allemagne, qui a connu une hausse perma-
nente au cours des années 80, diminuera également de
manieére durable. Ce développement est souvent associé
aux craintes que I’engagement de I’économie allemande
dans les nouveaux Lander ne pénalise certains Etat
membres de la Communauté comme I’Espagne, le Por-
tugal ou I'Irlande. A cet égard, la Commussion espere
— 1ndépendamment des sommes considérables enga-
gées sur le territoire de Pancienne République democra-
tique allemande — que les entreprises allemandes conti-
nueront d’investir dans les Etats membres. Les investis-
sements qui se sont avérés judicieux du point de vue
economique seront assurément poursuivis a [’avenr.



Ne C 41/18

Journal officiel des Communautés européennes

18.2.91

3.3.  Silondresse un premier bilan, il apparait claire-
ment que la réalité macro-économique sur le territoire
de P'ancienne République démocratique allemande est
trés différente des attentes. Le tissu industriel de Pex-
République démocratique allemande se désagrége sous
la pression de la concurrence internationale tandis que
le taux de chémage augmente chaque mois. Les
reconversions nécessaires soulévent — comme P'indi-
quent les analyses macro-économiques les plus récentes
des grands instituts économiques allemands — des pro-
blémes considérables. On prévoyait certes des difficul-
tés, mais pas aussi marquées que celles qui surgissent
actuellement.

Selon les estimations des instituts économiques, la
reconversion indispensable de ’économie est-allemande
requerra énormément de temps. Leur constat est le
suivant: « Il est déja difficile d’opérer des privatisations,
de redéfinir la structure de la propriété, de démanteler
les monopoles et de mettre sur pied un secteur public
compétitif. Il faudra également beaucoup de temps pour
mener a bien la modernisation des infrastructures, I’édi-
fication d’une économie moderne basée sur la division
du travail, I’établissement d’une structure salariale dif-
férenciée et I’élimination des atteintes a I’environne-
ment. Il n’est pas possible pour I'instant d’évaluer la
durée de cette phase de reconversion (!). En tout état
de cause, les instituts estiment que la récession se pour-
suivra jusqu’au milieu de I’année prochaine, une reprise
économique générale — aussi minime soit-elle — n’é-
tant pas attendue avant cette date. Pour 1991, les insti-
tuts escomptent que le chomage atteindra un plafond
de 1,7 million de chémeurs et que le chomage partiel
frappera 2 millions de personnes au cours du semestre
a venir.

3.4.  Face aux interprétations trés divergentes de la
Commission européenne et des instituts conjoncturels
allemands, on peut se demander si I'une de ces évalua-
tions est totalement irréaliste. Le Comité dément cette
hypothése. Au contraire, les retombées économiques
positives mises en avant par la Commission ne manque-
ront pas de se manifester 3 moyen terme. La faiblesse
principale des déclarations de la Commission réside
uniquement dans le fait qu’elles font abstraction du
facteur temps et ne traitent pas de la phase de transition
et des difficultés profondes qu’elle générera. Des consi-
dérations générales sur les effets économiques — aussi
justes soient-elles — ne sont que de peu d’utilité lors-
qu’il s’agit de prendre des décisions de politique écono-
mique. Il reste a espérer que le difficile processus d’ajus-
tement de I’économie est-allemande n’aura pas d’effet
trop marqué sur les mesures transitoires et d’adaptation
proposées par la Commission. Il n’est en tout cas pas
exclu que certains des délais ambitieux fixés en matiére
de transition — par exemple dans le domaine de I’envi-
ronnement — se révélent trés bientot illusoires en raison
de Pinsuffisance des capacités d’investissement des
entreprises est-allemandes.

(1 L’étar de Péconomie internationale et de I’économie alle-
mande a ’automne 1990.

4. Aspects économiques extérieurs

4.1. Depuis le 3 octobre 1990, la politique commer-
ciale commune de la Communauté européenne s’appli-
que en principe également aux entreprises de I’ancienne
République démocratique allemande. En pratique, ce
principe s’est trouvé réalisé deés I'entrée en vigueur du
premier traité d’Etat, le 1°F juillet 1990; depuis lors, les
mémes dispositions s’appliquent pour [’essentiel sur le
territoire de I'ex-République démocratique allemande
et en République féderale d’Allemagne en ce qui
concerne la législation douaniére et fiscale ainsi que les
échanges extérieurs. En d’autres termes, la Commu-
nauté européenne a contracté avec la République
démocratique allemande dés avant Iunification offi-
cielle des deux Etats allemands une union douaniére de
facto, complétee le 1°F aohit 1990 par une union agricole
de facto. A compter de cette date, les échanges de
produits agricoles — tant avec la Communauté qu’avec
des pays tiers — sont régis également par les disposi-
tions du droit communautaire en la matiére.

4.2. A n’en pas douter, l'unification allemande sou-
leve pour la Communauté dans le domaine des échanges
extérieurs toute une série de problémes non résolus. 1l
sagit d’une part de la mesure dans laquelle la Commu-
nauté europeenne peut (ou doit) succéder aux droits et
obligations  internationaux de I’ex-République
démocratique allemande et d’autre part de I'application
sur le nouveau territoire communautaire des traités
conclus par la Communauté.

Il ne faut pas négliger non plus 'impact économique
de I'unification allemande sur les pays voisins et sur
les grands partenaires commerciaux de ’ex-République
démocratique allemande. Enfin, Punification met égale-
ment en jeu les relations commerciales unissant les Etats
du Conseil d’assistance économique mutuelle (CAEM)
et les entreprises situées sur le territoire concerné par
’adhésion.

Le maintien et la poursuite de Pintensification des mul-
tiples relations commerciales actuelles avec les Etats du
CAEM est dans 'intérét des deux parties, tant dans
celui de ces Etats que de la Communauté. La Républi-
que fedérale d’Allemagne et Iancienne République
démocratique -llemande ont également assuré a leurs
partenaires commerciaux du CAEM qu’ils n’auraient
pas a subir de préjudices graves du fait de I'unification
allemande, tels que l’abrogation subite d’obligations
contractuelles existantes. Cette protection de la
confiance légitime (Vertrauensschutz) est non seulement
stipulée dans le Traité d’Etat, il en est également fait
mention dans le traité d’Union et elle a également été
réaffirmée a maintes reprises dans différentes déclara-
tions du gouvernement ouest-allemand, notamment a
’adresse de I’Union soviétique, principal partenaire
commercial de 1’ex-République démocratique alle-
mande.

43. Au yeux du Comité économique et social, la
protection de la confiance est d’une importance fonda-
mentale dans la division internationale du travail. Elle
prend une signification particuliére avec unification
allemande. A un moment ot un processus de réorgani-
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sation et de rénovation politique de la plus grande
ampleur est en cours en Europe de I’Est, visant a intro-
duire les structures et les systémes sociaux propres a la
démocratie et a ’économie de marché, ot les Etats du
CAEM déploient des efforts importants pour libéraliser
leurs échanges extérieures et font valoir des aspirations
tout a fait légitimes 4 une intégration plus marquée
dans le commerce mondial, le Comite estime qu’il est
plus que jamais de notre devoir de garantir la protection
de la confiance a ces Erats.

44. Le Comite se félicite que la Communauté sou-
tienne de multiples maniéres le processus réformateur
en ceuvre en Europe centrale et de IEst, tant par la
conclusion d’accords de commerce et de coopération
que par le programme multilatéral d’aide du groupe
des «24», que la Commission coordone depuis la
mi-1989 a la demande du sommet économique de Paris.
Mais il faut également approuver le fait que la Commu-
nauté veuille autoriser temporairement des suspensions
de droits limitées en valeur ou en quantité pour certaines
importations de produits industriels (y compris de pro-
duits de la Communauté européenne du charbon et
de Pacier (CECA)] et agricoles réalisées dans le cadre
d’accords bilatéraux de IPancienne République
démocratique allemande avec les Etat du CAEM et la
Yougoslavie, a condition que les produits concernés
restent sur le territoire de I’ancienne République
démocratique allemande. La limitation de la période
transitoire a un an seulement — comme le propose la
Commission — (avec une possibilité de prolongation
d’une année supplémentaire) devrait étre revue. On
pourrait peut-étre gagner du temps et atténuer les diffi-
cultés en prévoyant d’emblée une période transitoire de
deux ans.

4.5. Au demeurant, la patience est de mise. Une
mauvaise gestion centralisée de I’économie ne peut étre
abolie du jour au lendemain. Les objectifs quantitatifs
imposés, les orientations fixées par le plan et ['utilisa-
tion de I’argent uniquement comme unité de compte —
tel que c’était le cas jusqu’a présent dans les échanges
intérieurs au CAEM — ne peuvent eux non plus étre
effacés d’un coup d’éponge. 1l faudrait enfin prendre
en compte un autre aspect: I'intensification des échan-
ges de marchandises et de services avec les Etats du
CAEM ne doit pas étre pergue comme un mouvement
a sens unique. A I’évidence, la modernisation prioritaire
et le développement du potentiel de production et des
infrastructures provoqueront une nette envolée des
importations. Mais les échanges avec les Etats d’Europe
centrale et de PEst ne pourront reposer a la longue sur
une base saine que si ces Etats ont également accés aux
débouchés occidentaux afin d’obtenir par eux-mémes
les devises nécessaires.

4.6. L’intégration de [I'ancienne République
démocratique allemande dans la décision mondiale du
travail devra s’appuyer sur les principes qui gouvernent
les échanges mondiaux libres (et loyaux), tels qu’ils
sont notamment définis par ’Accord général sur les
tarifs douaniers et le commerce (GATT). A travers
I’adhésion de la République démocratique allemande a
la République fédérale d’Allemagne, le champ d’appli-
cation du GATT s’est automatiquement étendu et un

Etat ne faisant pas partie du GATT s’est trouvé indirec-
tement rattaché a celui-ci sans procédure d’adhésion.

En principe — comme il a été indiqué ci-dessus — la
politique commerciale communautaire s’applique éga-
lement sur le territoire de [’ancienne République
démocratique allemande depuis le jour de I'unification
officielle des deux Etats allemands. Néanmoins, pour
des raisons juridiques, économiques et politiques, les
mesures transitoires et d’ajustement déja mentionnées,
limitées dans le temps, sont nécessaires pour éviter
notamment des développements désordonnés. Le
Comité partage de ce fait 'avis de la Commission qui
estime de son devoir d’informer le GATT des mesures
envisagees. Il convient en tout état de cause de se
demander si une telle information est suffisante. Pour
le Comité, il ne s’agit pas uniquement en P'occurrence
d’informer mais bien plutét de demander aux Etats
signataires du GATT de donner leur accord pour ce
qu’il est convenu d’appeler un «waiver» (dispense),
C’est-a-dire une clause dérogatoire au régime du GATT
de durée limitée. Cela suppose toutefois I"ouverture de
négociations avec le GATT. Il importe avant toute
chose que les parties contractantes du GATT soient
convaincues que les mesures transitoires et d’adoption
prévues par la Communauté dans le domaine commer-
cial n’entraineraient pas a la longue de discriminations
a ’égard de I'un des partenaires.

5. Marché intérieur

5.1.  Sagissant des principaux domaines de la législa-
tion communautaire touchant au Marché unique et i
son achévement, I'intégration des cinq nouveaux Lin-
der allemands dans 1a Communauté pourra étre réalisée
sans que des mesures dérogatoires ne soient adoptées.
Cela vaut notamment pour:

— I'union douanicére,

— les marchés publics,

— la propriété industrielle et intellectuelle,
— la libre circulation des personnes,

— les services financiers, le droit des sociétés et la
fiscalité,

— la fiscalité indirecte.

5.2. Sagissant du droit commercial, la plupart des
directives sont applicables sans recours a un régime de
dérogations communautaires. Des périodes de trans-
ition (jusqu’au 31 décembre 1992) sont nécessaires pour
la mise en ceuvre des directives concernant les produits
cosmétiques, les machines, les appareils électroména-
gers, les produits textiles, les emballages et le cristal.
En ce qui concerne le rapprochement des dispositions
relatives aux médicaments a usage humain et vétéri-
naire, le délai d’adaptation sera prolongé jusqu’au
31 décembre 1995.

Le Comité approuve les délais de transition prévus
dans les secteurs de production cités. Il juge ces délais
appropriés pour résoudre les problemes d’adaptation
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actuels. Il renvoie une nouvelle fois dans ce contexte a la
disposition selon laquelle les produits de la République
démocratique allemande et ceux en provenance d’Ftats
du CAEM qui ne sont pas conformes aux directives
communautaires ne peuvent pas étre mis sur le marché
sur un territoire de la Communauté autre que celui de
’ancienne République démocratique allemande. L’Alle-
magne doit prendre toutes les mesures nécessaires a
cette fin et garantir le maintien de ces produits sur ce
territoire. Les mesures adoptées doivent étre compati-
bles avec le Traité CEE, notamment avec les objectifs
définis a l’article 8 A, et ne doivent pas donner lieu a
des contrdles et a des formalités aux fronticres intérieu-
res de la Communauté. Inversement, le Comité invite
la Commission 2 veiller a ce qu’aucun autre Etat mem-
bre de la Communauté ne soit amené a renforcer les
contrdles ou formalités a ses frontiéres. Il serait en effet
regrettable de voir de la sorte compromis I’ambitieux
projet de constitution d’un espace sans frontieres d’ici
a la fin 1992. 1l serait souhaitable que les entreprises de
’ancienne République démocratique allemande soient
incitées a faire porter dés "année prochaine tous leurs
efforts vers la mise en ceuvre rapide des adaptations
aux normes et aux exigences de qualité européennes.

5.3.  S’agissant des professions libérales, les directives
qui prévoient une reconnaissance des diplémes fondée
sur une définition communautaire d’une formation
minimale peuvent s’appliquer directement moyennant
quelques modifications techniques. Cela vaut non seule-
ment pour les dispositions générales de reconnaissance
des diplémes mais également pour les dispositions spéci-
fiques concernant les meédecins, les infirmiers, les dentis-
tes, les vétérinaires, les sages-femmes, les architectes et
les pharmaciens. Seule la mise en ceuvre de la directive
portant rapprochement des dispositions relatives a la
formation des médecins spécialistes nécessite un délai
d’adaptation de dix-huit mois.

Le Comité souscrit a la proposition de directive du
Conseil relative a ces adaptations. Il suppose par ailleurs
qu’en ce qui concerne les professions réglementées dont
’exercice exige un certificat de qualification profession-
nelle, la reconnaissance de ces certificats par les Etats
membres n’interviendra qu’aprés un examen appro-
fondi des documents présentés. Il conviendrait a cet
égard de prendre en compte non seulement les aptitudes
professionnelles mais également le contexte politique
présidant a la délivrance des certificats de qualification.

5.4. En matiere de droit de la concurrence, il n’est
pas nécessaire de recourir a des dérogations en ce qui
concerne ’application des articles 85 et 86 du Traité
CEE et du droit communautaire dérivé (réglement
n° 17, réglements relatifs au contrdle des fusions, aux
exemptions de groupe, etc.) La Commission en garantit
I’application sur une base non discriminatoire.

Aucune dérogation formelle ne s’impose non plus pour
le contréle des aides d’Etat. Dans I’hypothese ou de
gros problemes se poseraient dans certains secteurs, la
Commission devrait se montrer souple dans P'applica-

tion des articles 92 et 93 du Traité CEE. Le secteur de
la construction navale constitue a cet égard un cas
particulier (proposition de modifications des 6° et
7¢ directives, cette derniére n’ayant pas encore été adop-
tée). Ces propositions divergent légerement les unes des
autres dans leur libellé — ce qui n’est sans doute pas
intentionnel — mais prévoient de maniére unanime que
les aides au fonctionnement accordées a la construction
navale et 4 la transformation navale dans P’ancienne
République démocratique allemande pourront étre
considérées comme compatibles avec le marché com-
mun pour autant que:

— ce secteur ait entrepris un programme de restructu-
ration systématique et spécifique, comportant des
réductions de capacité et susceptible de le rendre
compétitif d’ici a la fin 1992,

— les aides soient progressivement réduites.

Le Comité se déclare en accord avec ces propositions.
Il estime toutefois que le délai d’adaptation de deux
ans qui est prévu n’est pas suffisant. Les chantiers navals
de l'ancienne République démocratique allemande
requierent des adaptations considérables portant priori-
tairement sur des restructurations et le développement
de la productivité. Des mesures en ce sens ont déja été
mises en ceuvre. De plus, des études sont actuellement
en cours, qui pour certaines ne devraient pas étre dispo-
nibles avant 1991. Méme si les mesures spécifiques de
restructuration qui n’ont pas encore été adoptées étaient
rapidement mises en application, il parait improbable
que les chantiers navals atteignent leur pleine compétiti-
vité durant le laps de temps restant.

Le Comité renvoie a cet égard a son avis du
19 septembre 1990 (doc. CES 1057/90) sur la proposi-
tion de 7¢ directive du Conseil concernant les aides 4 la
construction navale (1). Cette proposition de la Com-
mission a été jugée globalement non satisfaisante par
le Comité en raison de la trop forte dégressivité des
aides et de la limitation a deux ans de leur validité.

6. Politique agricole commune (PAC)

6.1.  L’intégration du territoire de ’'ancienne Républi-
que démocratique allemande dans la politique agricole
commune de la Communauté européenne constitue, du
fait des différences institutionnelles et économiques, un
réel defi. La Commission des CE tente, pour ce qui
concerne les domaines essentiels de la politique agricole,
de réduire au minimum le nombre des dérogations et
de limiter celles-ci strictement dans le temps. Selon le
Comité, la Commission devrait également veiller a ce
que les dérogations proposées n’entrainent aucun préju-
dice, de quelque nature que ce soit, pour les régions de
la Communaut¢ dont 'importance est déterminante
dans le cadre de la politique agricole commune.

6.2. 1l aéte convenu a larticle 15 du premier Staats-
vertrag entre la République fédérale d’Allemagne et la
Reépublique démocratique allemande que cette derniére

(1) Doc. COM(90) 248 final.
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adopterait un systeme de soutien des prix et un systeme
de protection extérieure conforme aux principes de
Porganisation du marché agricole de la CE, I'objectif
étant d’amener le plus rapidement possible les prix
nationaux a la production au niveau des prix agricoles
de la CE. Par cet engagement, la République démocrati-
que allemande — avant méme son intégration dans une
Allemagne unifiée — a imprimé a sa politique agricole
le changement d’orientation le plus déterminant, le prix
constituant Pinstrument d’orientation essentiel dans
une économie de marché.

6.3. Entre les deux parties de I’Allemagne, les diffé-
rences en matiére de production agricole sont évidentes.
En dépit d’une qualité des sols comparable, le territoire
de l'ancienne République démocratique allemande
connait des rendements moyens a ’hectare qui se situent
de 20 i 30 % au-dessous des valeurs correspondantes
en République fédérale d’Allemagne, la différence étant
particulierement marquée en ce qui concerne la produc-
tion de betteraves a sucre. L’introduction de techniques
modernes de production et de méthodes de gestion
dynamiques, ainsi que ’'amélioration des semences, per-
mettraient cependant d’améliorer de facon sensible et
relativement rapide les rendements des surfaces dans le
secteur de la production végetale.

Il ne fait pas de doute que cela aggravera la situation du
marché agricole communautaire qui doit lutter depuis
déja de nombreuses années contre des excédents structu-
rels. Des mesures de décongestionnement du marché sont
donc nécessaires également sur le territoire de I’ancienne
République démocratique allemande si 'on veut éviter
que la poursuite des réformes de la PAC ne soit menacée.
Le respect des principes de la politique agricole commune
est impératif. Cela vaut notamment pour les quantités
d’intervention et les quotas de production.

— En ce qui concerne les quotas de production dans
le secteur du sucre, la Commission des CE propose
une quantité de base de 870 000 tonnes de sucre
blanc. Le Comité estime qu’une réduction notable
de la quantité de base est indispensable.

— La proposition de la Commission prévoit également
des réductions de la production laitiere. En ce qui
concerne ce secteur, |’organisation nationale du
marché de 'ancienne République démocratique alle-
mande restera certes en vigueur jusqu’a la fin de
Pexercice, mais a partir du ler avril 1991, le systéeme
de quotas sera introduit également sur le territoire
de ’ancienne République démocratique allemande.
Au lieu d’'une moyenne annuelle de 8 millions de
tonnes pour la période 1986-1988, la quantité glo-
bale garantie pour P'exercice 1991-1992 est limitée
a 6,6 millions de tonnes.

6.4. Lesimportantes réductions de la production pré-
vues dans le secteur laitier impliquent une réduction
sensible du nombre de vaches laitieres sur le territoire de
’ancienne République démocratique allemande; cette
réduction est estimée a environ 20 %. Afin d’éviter
que des montagnes de viande ne viennent perturber le
marché communautaire de la viande, trés sensible, le
Comite suggere que la viande soit exportée vers les pays
de ’Europe de I’Est. L’Union Soviétique et sans aucun
doute également d’autres pays devraient pendant un
certain temps encore étre extrémement intéressés par

Pimportation de produits agicoles. Le manque de devi-
ses pourrait naturellement constituer un obstacle. C’est
pourquoi le Comité propose qu’en cas de nécessité
spécifique une aide alimentaire soit accordée a ces pays.

Si cependant les efforts de réforme des pays de I'Europe
de PEst s’étendent, a court ou long terme, également a
’agriculture, ces pays mettront tout en ceuvre pour
devenir eux-mémes exportateurs de produits agricoles.
Cette hypothese est confirmée par une prévision du
Ministére américain de Pagriculture. Les Américains
estiment que d’ici a ’an 2000 les pays de ’Europe de
I’Est seront exportateurs dans d’importants domaines
de la production agricole.

6.5. D’importants retards doivent étre constatés en
ce qui concerne les normes de qualité pour la production
végétale et animale ainsi que dans le domaine de la
transformation et de la commercialisation. Abattoirs,
entrepdts frigorifiques et installations de transforma-
tion de la viande sont en nombre insuffisant, pour ne
citer que quelques exemples. L’industrie de transforma-
tion de ’ancienne République démocratique allemande
n’est des lors pas en mesure — du moins dans un avenir
immédiat — de satisfaire a toutes les réglementations
CE. C’est pourquoi la Commission propose des régle-
mentations transitoires valables jusqu’au 31 décembre
1992. Parallélement, une disposition est prévue selon
laquelle les produits ne répondant pas aux normes de
qualité, aux normes sanitaires et aux autres normes
CE (par exemple législation sur les épizooties, sur la
protection des animaux) ne peuvent étre commercialisés
que sur le territoire de I’ancienne République démocra-
tique allemande. Le Comité invite expressément la
Commission des CE a garantir par des contrdles effica-
ces le strict respect de cette disposition.

6.6.  Les structures agricoles de I'ancienne Républi-
que démocratique allemande sont fondamentalement
différentes de celles de la République fédérale d’Allema-
gne et des autres Etats membres de la Communauté
européenne; elles sont le résultat d’une politique orien-
tée depuis des décennies vers ’objectif d’une industriali-
sation de Pagriculture. Expropriations et collectivisa-
tion ont été les principaux instruments au service d’un
objectif implicite: I'instauration d’un complexe agro-
industriel entiérement organisé. Il existe certes sur le
territoire de P'ancienne République démocratique alle-
mande différentes formes d’exploitation, mais les unités
de production agricole sont de loin les plus nombreuses.
Elles ont été créées au cours de la phase de collectivisa-
tion entre 1952 et 1960 et ont été développées par la
suite. Au cours de I’année écoulée, ces unités, qui ne
sont en aucune fagon comparables aux formes de coopé-
ratives existant dans les Etats membres de la Commu-
nauté européenne, travaillaient sur environ 85 % de la
surface agricole utile.

Le démantélement des structures issues de mesures
contraignantes constitue sans aucun doute la tiche la
plus importante mais également la plus difficile de la
future politique agricole sur le territoire de ’ancienne
République démocratique allemande.

6.7. 1l n’est guére possible d’espérer mettre en ceuvre
avec succes les mesures structurelles de la Communauté
sur le territoire de I'ancienne République démocratique
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allemande. Selon la Commission de la CE, la mise en
ceuvre de ces mesures pourrait méme dans certains cas
s’avérer plus dommageable qu’utile. C’est pourquoi la
Commission a adapte les mesures de politique structu-
relle dont elle dispose a la situation sur le territoire de
I’ancienne République démocratique allemande. Ces
adaptations ont été congues dans ’objectif de ne pas
prendre en compte uniquement les besoins des grandes
unités de production, mais d’apporter également aux
exploitations familiales traditionnelles une aide efficace
pour leur développement et leur modernisation.

6.8. Le Comité économique et social a examiné de
fagon approfondie I’ensemble des mesures proposées.
1l estime qu’une partie de ces mesures est parfaitement
adaptée a la situation, mais qu’un grand nombre d’entre
elles devraient étre modifiées. Quant a la question de
savoir si les délais prévus sont toujours réalistes, elle
reste ouverte. Cela vaut non seulement pour les disposi-
tions d’exception dans le cadre du reglement (CEE) n°
797/85, mais également pour la proposition d’adapta-
tion de réglement (CEE) n° 866/90. D’apres Particle 13
de ce réglement, il est exclu qu’une aide soit apportée
aux projets d’investissement pour lesquels les travaux
ont commencé plus de six mois avant réception de la
demande de participation de la Commission des CE. Le
Comité attire I’attention sur le fait que, compte tenu de
la difficile période de transition que doit connaitre
I’ancienne République démocratique allemande., ce
délai risque d’étre insuffisant. Attendu notamment
qu’on ignore encore quelles seront les structures admi-
nistratives compétentes pour |’autorisation et la trans-
mission de ces demandes d’investissement, il serait
opportun d’étendre ce délai 4 neuf mois.

6.9. Le Comité se félicite expressément de ce que la
Commission a proposé un réglement sur le gel des terres
et ’extensification avec pour objectif une stabilisation
de la production dans la Communauté ainsi que 'amé-
lioration de I’environnement rural. Il convient de souli-
gner Pinclusion des surfaces consacrées a la culture des
pommes de terre. Selon le Comite, il serait souhaitable
d’étendre encore davantage le réglement concernant le
gel des terres; cela vaut en particulier pour les sols
fortement contaminés qui doivent étre exclus de la
surface agricole utile, attendu qu’ils ne peuvent plus
entrer en considération pour la production alimentaire.

6.10.  Afin de faciliter la restructuration des unités
de production agricole, la Commission des CE propose
d’accroitre les plafonds applicables aux investissements
éligibles et d’accroitre également le nombre maximal
de vaches et de porcs pour les investissements éligibles.
Le Comité partage le point de vue de la Commission
quant a la nécessité de favoriser la restructuration des
coopératives agricoles, a la condition que le nombre de
porcs ne soit pas augmenté et qu’il soit tenu compte de
la réduction du nombre de vaches laitiéres qui devra
étre entreprise sur le territoire de ’ancienne République
démocratique allemande.

Il n’est ni dans Pintérét des unités de production agri-
cole, ni dans celui des exploitations agricoles familiales
du territoire de I’ancienne République démocratique

allemande, de maintenir des aides financiéres pour des
mesures qui devraient se révéler a court ou a long terme
inefficaces. Etant donné les excédents qui caractérisent
le marché commun agricole, il est clair que les exploita-
tions sur le territoire de I’ancienne République démocra-
tique allemande ne devraient pas connaitre a leur tour
les phases d’intensification qui, dans les Etats membres
de la Communauté, se sont depuis longtemps avérées
économiquement et écologiquement erronées.

Le Comité propose a la Commission de mettre en
ceuvre les moyens disponibles de fagon sélective afin
d’introduire des mesures permettant d’abaisser les coiits
sans entrainer d’accroissement de la production.
Notamment, tout devrait étre mis en ceuvre pour créer
sur le territoire de I’ancienne République democratique
allemande un systéme de transformation et de commer-
cialisation performant et souple, qui soit en méme
temps étroitement lié a I'agriculture.

7. Transports et télécommunications

7.1.  Les structures de transport et de télécommunica-
tions de ’ex-République démocratique allemande sont
insuffisantes, surchargées, vétustes et peu fiables. La
politique des infrastructures dirigiste de I'ancien sys-
téme a exigé trop de chemins de fer, a retardé fortement
I’aménagement des voies de communication et a négligé
le secteur des télecommunications. Des efforts finan-
ciers considérables sont nécessaires si ’on veut préserver
la substance des infrastructures, relancer leur aménage-
ment et améliorer leur qualité.

7.2. De lavis de la Commission, 'intégration des
transports de I’ancienne République démocratique alle-
mande dans la Communauté ne requerra que peu de
mesures transitoires. Ces arrangements doivent étre
congus de telle sorte qu’ils permettent au marché euro-
péen intégré des transports d’étre achevé pour I’essentiel
d’ici fin 1992.

Le Comité approuve largement ces mesures de transi-
tion et d’adaptation. En ce qui concerne les transports
maritimes, il se demande cependant si un arrangement
transitoire de quatre ans visant les conventions mariti-
mes signées par ’ex-République démocratique alle-
mande est véritablement nécessaire. Les Etats signatai-
res du code de conduite des conférences maritimes de
I’Organisation des Nations Unies (ONU) se sont enga-
gés a ne signer entre eux aucune convention bilatérale
de partage des cargaisons. Les Etats membres de la
Communauté ont en outre assuré qu’ils laisseraient
également expirer jusqu’a fin 1992 tous les accords de
ce type avec les Etats non signataires de la convention
de ’ONU. La raison de la nécessité d’un délai supplé-
mentaire de deux ans pour ’ancienne République
démocratique allemande n’est guére explicite. Le
Comite estime que la Commission devrait faire en sorte
que les traités concernés conclus par I’ex-République
démocratique allemande arrivent a expiration avant le
1¢f janvier 1995.

En ce qui concerne le secteur des transports routiers, il
s’agit avant tout de régler la question des délais relatifs
a Pinstallation de tachygraphes destinés au contrdle
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du temps de conduite et de repos des équipages. La
Commission prend pour base une période transitoire
de trois ans et justifie cette derniére en attirant ’atten-
tion sur la capacité insuffisante des ateliers dans I'ex-
République démocratique allemande. Le Comité
reconnait que cet état de fait peut justifier une période
transitoire assez longue, mais insiste sur le fait que le
délai devrait étre ramené a deux ans au maximum. Une
partie des véhicules concernés sont déja équipés d’un
appareil de contréle conforme aux dispositions commu-
nautaires, de sorte qu’une surcharge des ateliers est peu
probable. Le deuxiéme argument de la Commission
faisant valoir qu’il faut donner aux petites entreprises
de transport la possibilite de renouveler leur parc, sou-
vent igé de vingt a vingt-huit ans, avant de procéder
a une transformation coliteuse, n’est cependant pas
convaincant. On ne saurait ignorer que le tachygraphe
contribue dans une trés large mesure a 'amélioration
des conditions de travail (temps de conduite et de repos)
ainsi qu’a une plus grande sécurité routiere. Par ailleurs,
le Comité se pose la question de savoir quelles seront les
possibilités de contrdle pendant la période transitoire,
aspect qui n’est aucunement évoque dans le document
de la Commission.

7.3.  Les besoins en termes de financement dans l’op-
tique d’une rénovation substantielle des infrastructures
des cinq nouveaux Lénder sont en permanence révisés
a la hausse. Les derniéres estimations du ministere
allemand des transports font état d’un investissement
de plus de 125 milliards de marks allemands pour les
voies de communication uniquement. Cette somme est
censée dans un premier temps permettre au réseau de
I’ancienne République démocratique allemande d’at-
teindre un niveau comparable a celui de I’Europe occi-
dentale. Pres de 50 milliards de marks allemands de ce
montant sont destinés au réseau ferroviaire, environ
60 milliards de marks allemands seront attribués aux
routes fédérales, cantonales et communales tandis que
les voies navigables nécessiteront 8 milliards de marks
allemands. Ces chiffres ne tiennent pas encore compte
ni du développement des capacités, ni de la nécessité
de combler les lacunes du réseau, ni des coiits normaux
d’entretien.

De toute évidence, le budget public ne saurait faire face
a P'importance des besoins en termes de financement
d’une part, et a la nécessité de realiser les projets les
plus urgents dans un délai raisonnable d’autre part. 1l
s’impose deés lors de réfléchir a de nouvelles formes de
financement des infrastructures. Avant tout, le capital
privée doit étre mobilisé. Les exemples du tunnel sous
la Manche, de la liaison inter-scandinave et du train
magnétique Transrapid montrent que le financement
privé peut étre un moyen tout a fait realiste.

7.4. 1l ne fait aucun doute que I’Allemagne unifiée
deviendra une plaque tournante des échanges entre ’Est
et ’Ouest et entre le Nord et le Sud en raison de sa
situation géographique. La demande de prestations de
transport augmentera, et ce notamment lorsque le Mar-
che intérieur sera achevé. Alors que des restrictions et
des entraves affectent aujourd’hui les échanges interna-
tionaux, les transports a I'intérieur d’un méme pays ou

a travers toute I’Europe en seront libérés demain. Dés
lors, il sera de plus en plus nécessaire a ’avenir d’inscrire
et d’évaluer les investissements d’infrastructure dans un
cadre européen. A cet égard, les chemins de fer jouent
un rdle particulier du point de vue de la politique
des transports, de I'aménagement du territoire et de
I’environnement. L’évolution des transports dans le sens
d’une planification des infrastructures axée sur une
dimension européenne se précise. Dans ce contexte, le
Comité accueille favorablement I’intention de la Com-
mission d’accorder a I’avenir une attention particuliére
a 'aménagement des infrastructures, notamment sur
P’axe Est-Ouest, de sorte que la croissance intégrée des
espaces économiques européens ne soit pas entravée et
que les échanges de marchandises qui en découlent ne
soient pas rendus plus difficiles par la congestion des
voies de communication.

7.5.  Le secteur des transports européens sera de plus
en plus sensible aux régles du marché. Cela signifie que
Pintensification de la concurrence touchera également
les transports. Il s’agit de garantir Pégalité des chances
et de mettre en ceuvre les mesures de libéralisation et
d’harmonisation. Le Comité invite donc la Commission
a contribuer a ce que les marchés des transports des
Etats membres ne restent pas en retard sur les disposi-
tions de libéralisation. Les transports et les infrastructu-
res constituent le fondement naturel d’un grand marché
européen et créent les conditions nécessaires a la crois-
sance économique et au progres social.

7.6. Les développements que connait I'ex-Républi-
que démocratique allemande et ’ouverture des marchés
en Europe de I’Est placent également les télécommuni-
cations en face de nouvelles tiches. Ce secteur se trouve
dans un état particuliérement critique dans les nou-
veaux Ldnder. Le réseau de cibles téléphoniques date
encore des années 20, plus de 90 % des cables eux-
mémes sont déteriorés et seulement 17 % de la popula-
tion dispose d’un raccordement de téléphone. Les servi-
ces de télecommunications tels que téléfax, télétex et
vidéotex sont le plus souvent inconnus. Selon les infor-
mations les plus récentes, il est prévu d’investir d’ici
1997 un total de 55 milliards de marks allemands pour
la modernisation et "aménagement des infrastructures
de télécommunications.

De ’avis de la Commission, les principaux instruments
juridiques communautaires peuvent étre immédiate-
ment mis en ceuvre pour le secteur des télécommunica-
tions et seules deux directives doivent étre adaptées
(libéralisation du marché des terminaux et fréquences
de radiotéléphonie mobile).

8. Politique structurelle

8.1. L’économie de I’ex-République démocratique
allemande va traverser une période de restructuration
difficile. La transformation du systeme, la transition
d’une économie dirigée et centralisée vers une économie
sociale de marché entrainent nécessairement une pro-
fonde mutation structurelle. Dans de nombreux domai-
nes, les entreprises ne sont pas concurrentielles . Leurs
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gammes de produits sont dans une large mesure en-
degades normes de qualité internationales, la producti-
vité — marquée par des fluctuations considérables —
est de 30 a 50 % inférieure a celle de la République
fédérale d’Allemagne, le haut ceefficient de capital, la
consommation d’¢nergie par habitant dépassant la
moyenne et le niveau inquiétant de la pollution attestent
du gaspillage systématique du capital humain, de I’éner-
gie et de 'environnement.

8.2. Dans le contexte de ce bilan désastreux, la Com-
mission estime qu’une aide communautaire est égale-
ment nécessaire tandis que les fonds structurels de la
Communauté ont un rdle important a jouer. Le Comité
comprend la finalité de la proposition de la Commission
visant a inclure les cing nouveaux Ldnder dans les fonds
structurels communautaires au titre de zones d’aide;
Iintégration du territoire de [’ancienne République
démocratique allemande dans la Communauté euro-
péenne en est par la méme soulignée.

La Commission propose un programme spécifique de
développement structurel de Pancienne République
démocratique allemande doté d’une enveloppe finan-
ciere d’un total de 3 milliards d’écus pour la période
1991-1993. Ces crédits seront fournis par le biais de
I’augmentation des fonds structurels, ils ne manqueront
donc pas a d’autre Etats membres de la Communauté.
Le Comité estime que cette augmentation devrait étre
examinée a la fin 1993 et réduite dans la mesure ou la
situation économique de ’ex-République democratique
allemande se serait améliorée. Par ailleurs, le Comité
part du principe que tout doit également étre fait a
I’avenir pour éviter les conflits portant sur la répartition
des fonds entre les régions plus pauvres des zones
périphériques de la Communauté et I’Allemagne uni-
fiée. Lors du sommet extraordinaire de Dublin du 28
avril 1990, le gouvernement allemand avait déja renoncé
formellement a une participation de la Communauté
au financement de I'unification allemande.

8.3. La Commission précise a juste titre que la
restructuration de I’économie de ’ancienne République
démocratique allemande doit étre entreprise rapide-
ment. Pour cette raison, elle a proposé une procédure
simplifiée d’élaboration de projets de développement.
Il n’existe qu’un seul projet de développement pour
I’ancienne République démocratique allemande et celui-
ci peut méme étre moins détaillé qu’il ne le serait en
temps normal. Le gouvernement allemand est actuelle-
ment en train de mettre au point ce projet de développe-
ment qui doit étre présenté a Bruxelles avant le
31 janvier 1991. Au mois de mars 1991 au plus tard, le
projet devra aboutir a ’élaboration d’un cadre commu-
nautaire d’appui régissant I'utilisation des fonds struc-
turels d’une part et de ’enveloppe financiére ainsi que
le cofinancement allemand, d’autre part.

8.4. Lors de P’évaluation de cette procédure simpli-
fiée, il conviendrait de garder a ’esprit que la situation
en matiére de données statistiques dans [’ancienne
République démocratique allemande est extrémement
défavorable en ce que ces données sont déformées et
incomplétes. De méme, il ne semble pas aujourd’hui

possible de faire des prévisions fiables pour les deux
années 3 venir en ce qui concerne un processus d’adap-
tation aussi profond et, partant, quant a l'utilisation
des fonds structurels. Il est pour I’heure objectivement
exclu de désigner des zones de I’ancienne République
démocratique allemande — qui, selon les critéres com-
munautaires, seraient sous-développées, menacées de
récession industrielle ou touchées par des difficultés
d’adaptation du secteur agricole — en vue d’élaborer
des projets d’intervention correspondants. II s’impose
d’adopter a cet égard une approche flexible. Dés lors,
il est logique que la Commission renonce a désigner les
régions concernées par les objectifs n® 1, 2 et 5b. En
outre, elle devrait dans toute la mesure du possible
attribuer les aides des fonds structurels sous forme
d’aides globales dont la finalité ferait 'objet d’une
concertation étroite entre le gouvernement fédéral et les
nouveaux Lander.

8.5.  L’unification des deux Etats allemands souléve
la question de savoir ce qu’il adviendra de P’aide accor-
dée par la République fédérale d’ Allemagne aux régions
frontaliéres interallemandes (Zonenrandforderung) et a
Berlin. Ces deux programmes de soutien étaient censés
compenser les inconvénients inhérents a la division de
I’Allemagne et sont désormais sans objet. En consé-
quence, le gouvernement allemand a Pintention de pré-
senter cette année encore une loi prévoyant de mettre
un terme aux programmes d’aide liés a la division de
PAllemagne dans un délai de sept ans. Le Comité est
d’avis que cette période transitoire est beaucoup trop
longue et qu’elle devrait étre sensiblement réduite.

9. Energie

9.1. Le systéme d’approvisionnement en énergie de
I'ancienne République démocratique allemande est loin
d’étre satisfaisant et la pollution de I’environnement
qui en résulte n’est pas exempte de risques pour la
santé. Ce systéme est presque exclusivement orienté
vers le lignite extrait sur le territoire est-allemand, la
place occupée par les hydrocarbures, le gaz naturel,
I’énergie nucléaire et la houille étant comparativement
réduite. Il se caractérise par le faible rendement des
installations utilisatrices d’énergie ainsi que de la trans-
formation d’énergie, en particulier en ce qui concerne
la fourniture d’électricité. Les pertes significatives enre-
gistrées sur les réseaux de distribution et de transport
de gaz et d’électricité aggravent encore cette situation.

Le lignite couvre pres de 70 % de ’ensemble des besoins
en énergie primaire de ’ancienne République démocra-
tique allemande. Au rythme actuel d’extraction, les
réserves sont suffisantes pour une période de soixante
a soixante-dix ans et aucune pénurie n’est donc A crain-
dre. En revanche, la disponibilité, la qualité, I'absence
de rentabilite de cette source d’énergie et la pollution
qu’elle entraine sont autant d’aspects négatifs. Du fait
de la forte teneur en soufre du lignite, ’ancienne Répu-
blique démocratique allemande est I'un des principaux
responsables de I’émission de SO, en Europe, avec une
production annuelle de plus de 5 millions de tonnes, et
ce en raison de I"absence de dispositifs de rétention. En
outre, le volume des déchets d’extraction s’accroit, le
niveau de la nappe phréatique baisse et I'utilisation des
sols est de plus en plus importante.
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80 % de Pélectricité produite dans les centrales électri-
ques (23 000 MW) provient du lignite. Les techniques
utilisées a cette fin sont totalement dépassées. Il en va
de méme des installations de carbonisation a basse
température et des cokeries a haute température, dans
lesquelles le lignite est transformé en carburants et
en matiéres premiéres pour l'industrie chimique. Les
techniques vétustes utilisées dans les centrales électri-
ques sont fortement polluantes. Aucune des centrales
de I’ancienne République démocratique allemande ne
dispose d’installation de désulfuration ou de réduction
des émissions d’oxydes azotés en bon état de fonction-
nement. Les filtres antipoussiéres — lorsqu’ils existent
-— ne sont pas systématiquement utilises.

De plus, le systéme d’approvisionnement en énergie est
fortement subventionné. Cela ne saurait durer, mais
jusqu’a présent, rien n’est fait pour inciter a une utilisa-
tion rationnelle de ’énergie. Il en résulte nécessairement
une consommation d’énergie primaire par habitant
supérieure 4 la moyenne, puisqu’elle dépasse de pres de
20 % celle de la République fédérale d’Allemagne.

9.2. I ressort de cet apercu que le systéme d’approvi-
sionnement en énergie de I’ancienne République
démocratique allemande se trouve dans une situation
trés critique. Un réaménagement total du secteur de
Pénergie s’impose de toute urgence. Les priorités de
ce réaménagement doivent porter sur les économies
d’énergie a long terme et la mise sur pied d’un systéme
performant d’alimentation en énergie. Les installations
du secteur doivent étre entierement modernisées, offrir
des garanties de fiabilité technique et de rentabilité et
ne pas exercer d’effet sur I’environnement et le climat.
L’important est de disposer d’un nouvel éventail équi-
libré de sources d’énergie, qui n’inclue pas seulement
des combustibles fossiles et des énergies renouvelables,
mais aussi ’énergie nucléaire, pour laquelle il convient
de relever les exigences de sécurité au plus haut niveau.
1l y a lieu de mettre un terme aux monopoles existant
dans le secteur des hydrocarbures. Il est souhaitable
que la concurrence puisse s’exercer et tel doit étre le
cas chaque fois que la situation I"autorise.

9.3. Ledocument de la Commission ne prévoit qu’un
petit nombre de dérogations dans le domaine énergéti-
que. Seules 'information et la consultation sur les prix
du pétrole brut et des produits pétroliers et la communi-
cation sur les importations et les exportations d’hydro-
carbures font I'objet d’une dérogation pour une période
transitoire de douze mois. Le Comité accueille favora-
blement cette proposition. Il juge toutefois utile d’ap-
porter deux précisions supplémentaires au texte de la
Commission sur la restructuration du secteur de I’éner-
gie. Il s’agit d’une part de 'affirmation selon laquelle
les importations de gaz d’origine soviétique sur le terri-
toire de I’ancienne République démocratique allemande
devraient s’accroitre de 8 milliards de m? a 16 milliards
de m3 en I’'an 2000. Ce pronostic semble exagérément
optimiste au Comité. On ne dispose en tout cas d’au-
cune information fiable susceptible de I’étayer. D’autre
part, s’agissant du paragraphe concernant I’approvi-
sionnement en combustible des centrales en service, il
ne faudrait pas seulement indiquer que I’ex-République
démocratique allemande produit de ['uranium naturel.
Il faudrait également dire que les mines d’uranium
Wismuth AG appartiennent a raison de 95 % a I’Union

soviétique. Méme si la société Wismuth AG veut aban-
donner Pexploitation miniére 2 la fin 1990, des négocia-
tions avec ’Union soviétique seront certainement néces-
saires, et ce notamment si I’on considére que la propriété
de ’ensemble des matiéres fissiles situées sur le territoire
de ’ancienne République démocratique allemande doit
revenir a la Communauté européenne de I’énergie ato-
mique (CEEA).

9.4. La politique énergétique est subordonnée — au
niveau tant national qu’international — aux objectifs
macroéconomiques. Aussi doit-elle faire tout son possi-
ble pour préserver ou reconquérir sa capacité d’action
aux différents niveaux. Les problémes énergétiques ne
peuvent plus se régler du jour au lendemain dans le
cadre de politiques nationales isolées. La politique éner-
gétique est une mission de longue haleine qui requiert
une coopération et une concertation étroites par-dela
les frontiéres. Le mot d’ordre doit étre la coopération
européenne. Cette constatation n’est pas nouvelle, mais
n’a pas été suivie d’effets. Les Communautés européen-
nes n’ont pas encore trouvé la force de développer une
politique énergétique commune, alors que les tiches
prioritaires — réduction de la consommation d’énergie,
remplacement des hydrocarbures par d’autres sources
d’énergie, développement accéléré de technologies éner-
gétiques modernes et intensification de la recherche
énergétique — auraient nécessité depuis longtemps une
approche concertée entre des Etats membres de la Com-
munauté.

Dés lors, le Comité approuve et soutient avec force
'initiative ~du  Premier ministre néerlandais,
M. Lubbers, qui a appelé de ses veeux, lors de la réunion
du Conseil européen de Dublin, le 25 juin 1990, la
création d’'une Communauté européenne de I’énergie.

10. Affaires sociales, éducation et formation

10.1.  Au regard de I'insertion politique et juridique
trés rapide de 'ancienne République démocratique alle-
mande dans le territoire de la République fédérale d’Al-
lemagne, de grands efforts sont nécessaires pour réaliser
également Dintégration sociale. Le Comité accorde une
place centrale aux aspects sociaux de 'unification alle-
mande. Le Comité économique et social renvoie a cet
égard a de nombreux avis dans lesquels les groupes
sociaux représentés en son sein se sont a plusieurs
reprises exprimes sur les conditions fondamentales de
la réalisation de la cohésion économique et sociale.
Dans son avis sur I’évolution sociale dans la Commu-
nauté en 1989 (1), le Comité a mis en avant I’économie
sociale de marché et le concept d’Europe des citoyens
en tant que facteurs-clés du progrés économique et
social sur la voie de I'Union européenne. Aux yeux du
Comite, ces éléments sont également des poles essentiels
du pouvoir d’attraction que la Communauté euro-
{)éenne exerce sur les jeunes démocraties d’Europe de
’Est.

(1) JO n° C 225 du 10. 9. 1990.



N° C 41/26

Journal officiel des Communautés européennes

18. 2. 91

10.2.  Les quelques mesures transitoires et d’adapta-
tion que la Commission juge nécessaires en matiere
de politique sociale sont largement approuvées par le
Comité. Il tient néanmoins a formuler certaines obser-
vations et suggestions concernant les propositions de la
Commission:

— Le Comité se félicite que la libre circulation des
travailleurs salariés soit effective sans mesures tran-
sitoires dés le jour de 'unification. Apres la suppres-
sion de la frontiere interallemande, un traitement
différencié des travailleurs allemands n’aurait été
ni acceptable ni supportable dans la pratique. Le
Comité rappelle dans ce contexte le cas des travail-
leurs espagnols et portugais, pour lesquels la libre
circulation restera limitée jusqu’en 1993.

— En ce qui concerne la sécurité sociale des travailleurs
migrants, les réglements communautaires se sont
toujours appliqués directement des 1'adhésion d’un
nouvel Etat membre. La Commission souligne néan-
moins que I'unification allemande exigera certaines
adaptations des reglements 1408/71 (CEE) et 574/
72 (CEE) en la matiere. Mais selon la Commission,
ces adaptations ne pourront étre entreprises que
lorsque I’évolution de la législation sociale sur le
territoire de I’ancienne République démocratique
allemande sera connue. Le Comité a des difficultés
a se ranger a cette argumentation, attendu que la
Commission sait depuis longtemps que la législation
sociale et le droit du travail de la République fédeé-
rale d’Allemagne ont été directement transposés au
territoire de DPex-République démocratique alle-
mande. Cest pourquoi le Comité invite la Commis-
sion a présenter sans tarder les dispositions d’adap-
tation prétendument nécessaires et a les faire adop-
ter au plus tdt par le Conseil.

— S’agissant de I’égalité de traitement entre les hom-
mes et les femmes ainsi que du droit du travail, il
n’est pas nécessaire de procéder a des adaptations.
Les dispositions en la matiére sont d’application
depuis la création de I’'Union monétaire, économi-
que et sociale.

— Dans le domaine de la protection des travailleurs
sur le lieu de travail, il existe désormais quinze
directives ou propositions de directives communau-
taires qui — dans la mesure ou elles ont déja été
adoptées par le Conseil — doivent étre transposées
dans les Etats membres d’ici au 31 décembre 1992.
En ce qui concerne les directives sur la protection
des travailleurs contre les risques liés a I'exposition
a des agents chimiques, physiques et biologiques
pendant le travail, la Commission propose pour
leur mise en ceuvre une période transitoire jusqu’au
31 décembre 1992. 1l est apparemment impossible,
en raison des difficiles conditions qui prevalent sur
le territoire de ’ancienne République démocratique
allemande et qui sont liées a la vétusté des équipe-
ments industriels ainsi qu’aux problémes d’ordre
administratif, technique et de formation, de prévoir

une période de transition plus courte, et a fortiori
Papplication immédiate de la directive.

— La qualification des travailleurs joue un réle décisif
dans le processus de restructuration de I’économie
est-allemande. Le passage de Péconomie planifiée a
I’économie sociale de marché doit s’accompagner
d’une vaste campagne de qualification. Cette cam-
pagne doit étre percue comme un important investis-
sement en vue d’un avenir meilleur.

— La qualification formelle des travailleurs de I’an-
cienne République démocratique allemande est tout
a fait satisfaisante. 80 % d’entre eux sont munis
d’un certificat de qualification professionnelle. Mais
le profil de qualification requis dans une économie
socialiste différe considérablement des exigences
d’une économie de marché orientée vers la concur-
rence. Font notamment défaut les connaissances et
les expériences liées a I'utilisation des techniques
modernes de production, d’information et de com-
munication; tout est encore a faire dans ce domaine.
Des lacunes importantes sont également a signaler
sur le plan extraprofessionnel: I'indépendance, I’es-
prit d’initiative et la créativité n’étaient pas des
qualités prisées dans le cadre de I’économie plani-
fiée. C’est pourquoi la priorité doit étre accordée a
tous les niveaux au recyclage et au perfectionne-
ment. Cela suppose également la participation sur
un pied d’égalité des travailleurs de ’ex-République
démocratique allemande a tous les programmes d’é-
ducation et de formation de la Communauté euro-
péenne. Le Comité constate avec satisfaction qu’il
n'y a pas lieu d’adapter les dispositions législatives
en la matiére. Il souhaiterait toutefois que la Com-
mission développe davantage d’initiatives afin d’in-
former aussi rapidement et globalement que possi-
ble les citoyens des cing nouveaux Lander allemands
sur les nombreux programmes communautaires de
formation professionnelle, et ce en étroite concerta-
tion avec les autorités allemandes compétentes en
la matiére.

10.3.  Les mesures d’information de la population qui
devront étre mises en ceuvre sur le territoire de I’an-
cienne République démocratique allemande afin d’assu-
rer une protection efficace des consommateurs devront
étre adaptées le plus rapidement possible aux prescrip-
tions communautaires en la matiére. Cette mission ne
devrait pas revenir uniquement aux autorités et aux
organisations de consommateurs de la République fédé-
rale d’Allemagne; la Communauté européenne devrait
elle aussi apporter sa contribution en langant des cam-
pagnes d’information.

Le Comité se demande s’il ne serait pas opportun d’in-

“tégrer I'information des consommateurs dans les pro-

grammes généraux d’éducation et de perfectionnement
de la Communauté.

10.4. La mise en place de structures démocratiques
et 'amélioration des conditions de vie et de travail
dans P'ancienne République démocratique allemande
nécessitent également une administration sociale auto-
nome et fonctionnelle. Les conditions de travail doivent
étre repensees et réaménagees de maniére autonome et
dans le respect des différents intéréts. Le Comité voit
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d’un ceil favorable la réapparition, pour la premiere
fois depuis 1933, d’organisations libres représentatives
des employeurs et des travailleurs, lesquelles sont inves-
ties d’une responsabilité particuliére face a la difficile
reconversion économique et au nombre croissant de
chémeurs sur le territoire de ’ex-République démocra-
tique allemande. Elles doivent trouver la force de s’ac-
corder sur des priorités et des objectifs communs. Elles
doivent veiller a la défense des intéréts de tous et servir
d’intermédiaires entre I'Etat et les particuliers.

11. Environnement et sécurité nucléaire

11.1.  Sur une grande partie du territoire de ’ancienne
République démocratique allemande, Iair, Ieau et le
sol sont fortement pollués. La législation est-allemande
en matiére de protection de I’environnement est pour-
tant abondante; il existe méme depuis 1972 une disposi-
tion constitutionnelle en faveur de la protection de
I’environnement, mais les intéréts environnementaux
n’ont joué qu'un rdle secondaire dans la politique quoti-
dienne. De toute facon, en I’absence d’infrastructures
efficaces dans ce domaine, les dispositions de protection
de environnement n’auraient pu étre respectées.

Les causes de cette pollution importante doivent a bien
des égards étre attribuées au systéme est-allemand. En
particulier, la décision du gouvernement de I’ex-Répu-
blique démocratique allemande de conserver des struc-
tures de production techniquement dépassées, d’accroi-
tre l'utilisation du lignite et d’intensifier la production
industrielle dans des secteurs a forte consommation
d’énergie a contribue de maniere décisive a la pollution
de Penvironnement. Aucune mesure n’a été présentée
en vue d’inciter a une utilisation parcimonieuse des
matiéres premieres et de I'énergie.

11.2.  La pollution atmosphérique élevée pose le pro-
bléme le plus préoccupant. Plus de 5 millions de tonnes
de SO, sont émises chaque anné¢e dans ’atmosphere.
L’ancienne République démocratique allemande est 'un
des premiers pollueurs européens en ce qui concerne
le SO,. Les problemes se situent principalement au
niveau du systeme d’approvisionnement en énergie,
fondé a pres de 70 % sur l'utilisation du lignite comme
énergie primaire.

Les émissions élevées, ajoutées a la pauvreté relative en
eau de I’ancienne République démocratique allemande,
sont a I'origine de Pextréme pollution des eaux et, par
voie de conséquence, de certaines difficultés dans I’ap-
provisionnement en eau. Tout au plus 20 % de I’eau dis-
ponible peut prétendre a la qualité d’eau potable. Des
stations municipales et industrielles de traitement des
eaux usées techniquement insuffisantes, voire carrément
inexistantes, expliquent cette situation. C’est ainsi que
des quantités importantes de cadmium, de mercure et de
plomb aboutissent dans I’Elbe et de 1a dans la mer.

La situation n’est pas meilleure en ce qui concerne la
pollution des sols. L’extraction intensive de lignite en
particulier se pratique sur des superficies importantes,
qui restent totalement dévastées a Iissue de cette exploi-
tation. Il faudra des dizaines d’années pour les rendre
de nouveau cultivables. La gestion des déchets vient
encore aggraver cette situation. Il est vrai qu’en raison
du manque de matiéres premiéres, le taux de recyclage
est important, mais I’élimination des déchets restants

n’est que partiellement organisée. Les décharges sont
surchargées et certaines menacent de contaminer la
nappe phréatique. :

11.3.  Cet inventaire dresse un tableau bien sombre de
la situation environnementale dans ’ancienne Républi-
que démocratique allemande. Depuis entrée en vigueur
du premier Traité d’Etat, le droit de la République fédé-
rale en matiére d’environnement s’applique également a
la République démocratique allemande. Dans la mesure
ot le droit ouest-allemand respecte les dispositions com-
munautaires en la matiére, depuis le 1° juillet 1990 la
législation environnementale de [I’ex-République
démocratique allemande est conforme au droit commu-
nautaire. Cela vaut notamment pour la protection contre
les immissions, la sécurité nucléaire et la protection
contre les rayonnements, la gestion de I’eau et des
déchets, et les réglementations relatives aux produits chi-
miques. Sont de ce fait particuliérement concernés la
création et le fonctionnement d’installations et les dispo-
sitions correspondantes. Les dispositions communautai-
res relatives aux produits et aux substances (telles que
le reglement sur I’eau potable) ainsi que les normes de
qualité européennes ont également été transposées en
République démocratique allemande lors de son adhé-
sion a la République fédérale d’Allemagne.

11.4.  Au total, la Commission a examiné quelque
deux cent directives et réglements communautaires
ayant trait a I’environnement afin de vérifier la nécessité
de mesures transitoires. La Commission propose de
telles mesures lorsque I’état de I’environnement est tel
que les normes communautaires n’ont pu étre appli-
quées lors de l'unification allemande. Concrétement,
cela concerne trois domaines, I’eau, I’air et les déchets.

Le Comité considere, en accord avec la Commission,
que la transposition des dispositions communautaires
devrait s’effectuer le plus rapidement possible. Toute-
fois, compte tenu de la situation économique difficile,
des restructurations nécessaires et des incertitudes qui
subsistent parfois quant a ’'ampleur réelle de la pollu-
tion, le Comité se demande s’il ne serait pas opportun
de prévoir, parallélement aux délais de transition, une
clause de flexibilité. Cela permettrait par exemple a la
Commission d’accorder par des procédés simples et
rapides des prolongations de délais ou de prendre des
mesures complémentaires a la lumiere de nouvelles
informations. Cette clause de flexibilité ne devrait
concerner que les dispositions relatives aux équipements
et non pas celles relatives a la nature des marchandises
et a la qualité des produits.

11.5. A la différence de Ienvironnement, la sécurité
nucléaire ne fait pas I'objet de mesures transitoires. Le
Traité CEEA, et notamment ses articles 33, 35, 36 et 37,
est d’application depuis I’adhésion dans Pancienne
République démocratique allemande. 1l autorise la fer-
meture immédiate d’installations non conformes aux
normes communautaires de proctection. Le Comité sou-
scrit sans réserve a la ligne claire suivie par la Commis-
sion dans ce domaine.

12. CECA

12.1.  L’intégration de la sidérurgie est-allemande
dans l'ordre communautaire posera des problemes
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industriels, sociaux et régionaux sérieux. Pour aucune
des entreprises des quinze sites sidérurgiques, selon la
Commission, la viabilité ne semble acquise dans leur
configuration actuelle. Ces entreprises doivent étre
modernisées, restructurées et rationalisées. Le Comité
se range a cette analyse, et notamment a la conclusion
de la Commission, selon laquelle des pertes d’emplois
importantes en sont la conséquence inévitable.

12.2.  Face a ce long et difficile processus de restructu-
ration, le Comité estime néanmoins que les propositions
de la Commission ne sont pas assez globales et ne
répondent pas suffisamment aux problémes posés. La
 Commission est, il est vrai, disposée a accompagner la
mutation prévisible de la sidérurgie est-allemande par
le recours aux instruments prévus par le Traité CECA
et a accorder des aides i la réadaptation sour forme de
préts des fonds structurels. Mais elle entend appliquer
de maniére stricte le régime d’aides a la sidérurgie
instauré par la décision 322/89/CECA, dont on sait
qu’il ne permet, sous certaines conditions, que les aides
a la fermeture, a la recherche, a la protection de ’envi-
ronnement et aux investissements régionaux. Ce régime
n’autorise pas la couverture des pertes d’exploitation
ou les aides au fonctionnement — méme durant la
période de retour a la viabilité des entreprises — ni les
aides a l'investissement. En dépit de ces observations,
le Comité note avec satisfaction que la Commission a
recouru en temps utile aux instruments du Traite CECA
qu’elle a convertis en mesures d’application pratique.

12.3. La Commission considere que les entreprises
sidérurgiques des cinq nouveaux Ldinder allemands
devraient cesser le plus rapidement possible de bénéfi-
cier des aides communautaires, ce qui est certainement
vrai. Mais un haut degré de flexibilité est nécessaire
pour affronter le processus d’assainissement, qui sera
long et difficile. Des mesures transitoires ont déja eté
appliquées lors de I’adhésion d’autres Etats membres
— notamment I’Espagne. La Commission devrait pro-
poser ici aussi, afin de résoudre les problemes de restruc-
turation, un régime transitoire en vue de soutenir de
manicre déterminante le processus d’assainissement des
entreprises sidérurgiques.

13. Implications financitres de I'unification allemande

13.1.  Les responsables politiques, les économistes et
’opinion publique sont confrontés depuis des mois a
’épineux probleme des charges supplémentaires que
'unification des deux Etats allemands va entrainer et
des moyens d’assurer I’ensemble de ces financements.
Les autres Etats membres de la Communauté euro-
péenne sont de plus en plus préoccupés a I'idée que le
financement de l'unification allemande puisse avoir sur
leurs territoires une incidence défavorable sur les mar-
chés financiers et de capitaux ainsi que sur le niveau

des prix. Il s’agit au bout du compte de réunir a2 moyen

terme plusieurs centaines de milliards de marks alle-
mands destinés 2 moderniser et 2 développer les infra-

structures (transports, télécommunications, communes)
sur le territoire de I’ex-République démocratique alle-
mande, a réparer les dommages désastreux occasionnés
a ’environnement et a assainir les sols contaminés (on
estime de 20 000 a 30 000 le nombre de sites susceptibles
d’avoir été contaminés dans le passé). A cela s’ajoutent
les besoins financiers considérables nécessités par les
investissements privés et les dépenses élevées affectées
a la construction de logements.

13.2.  S’agissant des implications financiéres de ['uni-
fication sur le budget communautaire, la Commission
a fourni de premiéres indications dans le troisiéme
volume de son document de travail. Elle signale a juste
titre qu’il s’agit d’estimations provisoires, nécessaire-
ment fondées sur des données précaires et partielles. Ce
sont les dépenses agricoles qui pésent le plus dans cet
inventaire; elles sont estimées par la Commission de
700 a 1 250 millions d’écus pour 1991 (soit onze mois,
compte tenu des délais administratifs). Cette fourchette
tres large s’explique par les difficultés d’estimation des
futures structures de consommation et de I’évolution de
la production sur le territoire de ’ancienne République
démocratique allemande. Un montant de 1 milliard
d’écus sera en outre affecté pour 1991 au programme
spécial de développement structurel de I'ex-République
démocratique allemande. La Commission évalue a
150 millions d’écus les dépenses supplémentaires desti-
nées a d’autres secteurs. En contrepartie, la Commission
escompte une augmentation des recettes de 1,5 milliards
d’écus, montant correspondant a la contribution proba-
ble de I'ancienne République démocratique allemande
au titre des ressources propres de la Communauté. Eu
égard a toutes les incertitudes qui caractérisent nécessai-
rement ces estimations, le Comité considére ces données
comme de simples informations indicatives, qui consti-
tuent en soi un travail trés méritoire mais ne sauraient
donner lieu a un débat de fond.

13.3.  Une audition s’est tenue le 7 novembre 1990
devant la commission budgétaire du Parlement alle-
mand, concernant les implications financieres de ’unifi-
cation allemande et leur financement. Le Comité aurait
souhaité qu’un représentant de la Commission euro-
péenne ait pu présenter la position de la Communauté
sur ces questions. La République fédérale d’Allemagne,
de par son ancrage dans la Communauté européenne,
est investie d’une responsabilité politique et économi-
que particuliere. Cela implique également, de I’avis du
Comité, un examen plus approfondi des retombées
économiques possibles de I'unification allemande sur
les autres Etats membres de la Communauté et leur
prise en compte dans I’élaboration de la future politique
économique, financiére et sociale allemande.

Dans la perspective de la réalisation du marché intérieur
et de la mise en ceuvre de la deuxiéme étape de I'union
économique et monétaire, le Comité tient a rappeler
qu’il s’est a plusieurs reprises prononcé pour un renfor-
cement de la convergence de ’évolution économique et
pour une coordination plus accentuée des politiques
économiques. Selon lui, ces revendications sont plus
que jamais d’actualité. Le Comité invite encore une fois
le gouvernement fédéral a faire un premier pas en ce
sens en exposant au Conseil européen les décisions de
politique financiére prises en vue de couvrir les dépenses
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occasionnées par l'unification allemande ainsi que les
implications macro-économiques de ces mesures pour
les autres Etats membres. Une telle démarche permet-
trait a n’en pas douter de dissiper bien des craintes et

Fait a Bruxelles, le 20 novembre 1990.

contribuerait de maniére décisive a approfondir dans le
domaine économique également la coopération
confiante qui s’est instaurée entre les Etats membres de
la Communauté européenne.

Le Président
du Comité économique et social

Frangois STAEDELIN

Avis sur la proposition de directive du Conseil concernant la protection au travail de la
femme enceinte ou venant d’accoucher ()

(91/C 41/08)

Le Conseil a décidé, le 22 octobre 1990, de consulter, conformément aux dispositions de
I'article 118 A du Traité instituant la Communauté économique européenne, le Comité
économique et social sur la proposition susmentionnée.

La section des affaires sociales, familiales, de ’éducation et de la culture, chargée de préparer
les travaux en la matiére, a adopté son avis le 15 novembre 1990 (rapporteur : Mme Rangoni-

Machiavelli).

Le Comité économique et social, au cours de sa 281°¢ session pléniére, séance du 20 novembre
1990, a adopté I’avis suivant a la majorité et cinq abstentions.

1. Observations générales

1.1. Le Comité peut souscrire a la proposition a
I’examen qui assortit comme il se doit la protection de
la santé et de la sécurité des femmes enceintes ou venant
d’accoucher d’un maintien des droits liés au travail,
y compris de la rémunération. Le Comité se félicite
également de cette proposition dés lors qu’elle introduit
des mesures facilitant la maternité et qui pourraient
ainsi contribuer a résoudre les problemes de déséquili-
bre démographique, y compris en ce qui concerne le
vieillissement de la population, que connaissent de nom-
breux Etats membres de la CE.

(1) JO n° C 281 du 9. 11. 1990, p. 3.

1.2.  En accord avec les droits et les mesures prévus
dans la Charte sociale et par le programme d’action
sociale correspondant, la proposition 4 I'examen va
également dans le sens des points de vue exprimés dans
les avis afférents du Comité en ce qui concerne les
domaines suivants:

— les droits sociaux fondamentaux communautai-
res (%), dans lequel ’accent est mis sur «les droits de
'enfant, de la meére et de la famille a une protection
juridique et économique »,

— la charge de la preuve (3), dans lequel il est déclaré
que de bonnes pratiques en matiére d’emploi et des
méthodes modernes de gestion du personnel sont
nécessaires pour éviter d’éventuelles discriminations
sexuelles,

(2) JO n°® C 126 du 23. 5. 1989, point IIL. A1.
3) JO n® C 337 du 31. 12. 1988, point 1.3 d.



