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DECIZIA (UE) 2025/62 A COMISIEI
din 23 octombrie 2024

privind schemele de ajutoare SA.56908 (2023/C) (ex 2020/N) — Prelungirea si modificarea schemei de
biogaz pentru carburanti in Suedia si SA.56125 (2023/C) (ex 2020/N) - Prelungirea si modificarea
schemei SA.49893 (2018/N) — Scutire fiscald pentru biogazul si biopropanul nealimentar destinat
producerii de cilduri puse in aplicare de Suedia

[notificatd cu numdrul C(2024) 7313]

(Numai textul in limba englezi este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf,
avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce pdrtile interesate au fost invitate si isi prezinte observatiile in conformitate cu dispozitia (dispozitiile)
mentionati(e) (') si avand in vedere observatiile acestora,

intrucat:

1. PROCEDURA

(1)  in urma contactelor in faza de prenotificare, Suedia a notificat Comisiei, la 1 aprilie 2020, in conformitate cu
articolul 108 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,TFUE”), prelungirea si modificarea
unei scheme de scutire fiscald pentru biogazul utilizat drept carburant (,schema privind carburantii”), precum si
prelungirea si modificarea unei scheme de scutire fiscald privind combustibilii din surse regenerabile pentru
producerea de cildurd (,schema privind combustibilii pentru incilzire”) (denumite in continuare, impreund,
~schemele”).

(2)  Schema privind carburantii a fost aprobatd pentru prima datd de Comisie in 2003 (}). Ulterior, aceasta a fost
prelungitd in mod repetat si aprobati de Comisie ca ajutor compatibil. Cea mai recentd decizie de aprobare a
prelungirii in cazul SA.43302 (2015/N) () s-a bazat pe Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru protectia
mediului §i energie pentru perioada 2014-2020 (,OAME") (*) si a fost valabild pani la 31 decembrie 2020 (*).

(3)  Schema privind combustibilii pentru incilzire a fost aprobatd pentru prima datd de Comisie in 2007 (°). Ulterior,
aceasta a fost prelungitd in mod repetat §i aprobatd de Comisie ca ajutor compatibil. Cea mai recentd decizie de
aprobare a prelungirii in cazul SA.49893 (2018/N)(’) s-a bazat pe OAME si a fost valabild pand la 31
decembrie 2020 (%).

() JO C1921, 5.3.2024, p. 1.

(*) Decizia Comisiei din 11 noiembrie 2003 in cazul N 480/02 — Suedia — Reducerea accizelor in favoarea combustibilului neutru din
punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon (JO C 33, 6.2.2004, p. 8).

() Decizia Comisiei din 14 decembrie 2015 in cazul SA.43302 (2015/N) — Suedia — Scutiri fiscale pentru biogazul utilizat drept
carburant (JO C 241, 1.7.2016, p. 6).

(*) JOC200, 28.6.2014, p. 1.

() Comisia a aprobat o majorare a bugetului schemei privind carburantii prin decizia sa din 14 decembrie 2020 in cazul
SA.59125 (2020/N) — Suedia — Extinderea bugetului pentru schema SA.43302 (2015/N) — Scutiri fiscale pentru biogazul utilizat drept
carburant (JO C 41, 5.2.2021, p. 12).

() Decizia Comisiei din 22 junie 2007 in cazul N 866/06 — Suedia — Scutire fiscald; Anumite surse regenerabile de energie destinate
producerii de cdlduri (JO C 220, 20.9.2007, p. 2).

() Decizia Comisiei din 19 julie 2018 in cazul SA.49893 (2018/N) — Suedia — Prelungirea schemei SA.35586 (2012/N) — Scutiri fiscale;
Anumite surse regenerabile de energie destinate producerii de calduri (JO C 127, 5.4.2019, p. 1).

() Comisia a aprobat o majorare a bugetului schemei privind combustibilii pentru incilzire pentru 2019 si 2020 prin decizia sa din 14
decembrie 2020 in cazul SA.59126 (2020/N) — Suedia — Majorarea bugetului pentru schema SA.49893 (2018/N) — Scutiri fiscale
pentru anumite surse regenerabile de energie destinate producerii de caldura (JO C 41, 5.2.2021, p. 12).
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(4) La 18 octombrie 2019 si la 19 junie 2020, Comisia a primit observatii din partea Landwirme GmbH
(,Landwirme”), un producitor german de biometan, cu privire la posibila supracompensare a producitorilor danezi
de biogaz care rezultd din cumularea sprijinului danez pentru producitorii de biogaz (°) si a scutirii fiscale suedeze
pentru biogaz.

(5)  La 29 iunie 2020, Comisia a adoptat Decizia C(2020) 4487 final §i Decizia C(2020) 4489 final de aprobare a
modificdrii si prelungirii pand la 31 decembrie 2030 a schemei privind carburantii [SA.56908 (2020/N)] si a
schemei privind combustibilii pentru incélzire [SA.56125 (2020/N)] (,deciziile din 2020”) (1% (™).

(6)  La 13 octombrie 2020, Landwirme a depus o plangere la Comisie impotriva Regatului Suediei, sustinand ¢, in ceea
ce priveste cumularea ajutoarelor acordate in Suedia in cadrul schemelor cu alte ajutoare, acordate de alte state
membre producitorilor de biogaz, aceasta a condus la o supracompensare.

(7)  La 21 decembrie 2022, in urma actiunii in anulare formulate de Landwirme, Tribunalul a anulat deciziile din 2020
din motive procedurale, fird a se pronunta asupra fondului cauzelor (*2).

(8)  Tribunalul a luat act de faptul cd Landwirme a prezentat Comisiei informatii la 18 octombrie 2019 si la 19
iunie 2020, care priveau in principal schemele de ajutor pentru sprijinirea productiei de biogaz in Danemarca.
Landwirme a furnizat in special un studiu care aratd diferite forme de sprijin pentru biogaz, sprijin pentru
productie, precum si stimulente pentru cresterea cererii, cum ar fi reducerile de taxe. Aceasta a sustinut cd schemele
de sprijin diferite ar putea coexista simultan in diferite state membre si ci o astfel de cumulare a ajutoarelor acordate
de diferite state membre ar putea determina o supracompensare a producitorilor de biogaz din alte state membre in
cazul in care acestia ar vinde biogaz in Suedia. Landwirme s-a referit in mod explicit la ajutorul acordat de
Danemarca si Suedia (*%).

(9)  Tribunalul a recunoscut ci beneficiarii schemei suedeze sunt cumpdritorii de biogaz din Suedia. Desi reducerile de
taxe nu ar avea efecte asupra costurilor de productie a biogazului, de acestea ar putea beneficia in mod indirect si
producitorii de biogaz care exportd in Suedia, deoarece, datoritd scutirilor de taxe, acestia ar putea vinde biogaz la
un pret final care poate concura cu cel al gazelor naturale (*4).

(10) Tribunalul a considerat c3, in evaluarea sa si pe baza informatiilor furnizate de Landwirme, Comisia ar fi trebuit sd
tind seama de cumularea in litigiu in contextul cresterii importurilor in Suedia de biogaz provenit din anumite state
membre (**). Tribunalul a statuat cd, in deciziile anulate, Comisia evaluase totusi cumularea din diferite scheme
numai la nivel national. Tribunalul a considerat a fi un indiciu al existentei unor dificultiti serioase, in cazul in care
aprecierea Comisiei cu privire la cumularea in litigiu si, prin urmare, cu privire la problema lipsei supracompensdrii
este incompletd. S-a considerat cd acest fapt este strans legat de evaluarea proportionalitatii ajutorului (*9).

() Decizia Comisiei din 14 noiembrie 2013 in cazul SA.35485 (2012/N) — Danemarca — Ajutor pentru toate formele de utilizare a

biogazului — A (JO C 292, 4.9.2015, p. 3); Decizia Comisiei din 16 decembrie 2015 in cazul SA.36659 (2013/N) — Danemarca —
Ajutor pentru toate formele de utilizare a biogazului — B (JO C 241, 1.7.2016, p. 2).

(") Decizia Comisiei din 29 iunie 2020 in cazul SA.56908 (2020/N) Prelungirea si modificarea schemei de biogaz pentru carburanti in
Suedia (JO C 260, 7.8.2020, p. 4) si Decizia Comisiei din 29 iunie 2020 in cazul SA.56125 (2020/N) Scutire fiscald pentru biogazul si
biopropanul nealimentar destinat producerii de cilduri (JO C 260, 24.7.2020, p. 2).

(") Prin decizia sa din 29 iunie 2021 in cazul SA.62941 (2021/N) — Suedia — Modificarea scutirilor fiscale pentru biocarburanti si biogaz
in Suedia — SA.55695, SA.56125 si SA.56908 (JO C 46, 28.1.2022, p. 2), Comisia a aprobat extinderea domeniului de aplicare al
beneficiarilor la intreprinderile care nu se aflau in dificultate la 31 decembrie 2019, dar care au intrat in stare de dificultate in perioada
1 ianuarie 2020-30 junie 2021.

(") Hotararea Tribunalului din 21 decembrie 2022, Landwidrme GmbH/Comisia Europeand, T-626/20, EU:T:2022:853.

() EU:T:2022:853, punctele 31 si 71-75.

(" EU:T:2022:853, punctul 25.

(") EU:T:2022:853, punctele 97-98.

(") EU:T:2022:853, punctul 99.
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Tribunalul a considerat cd biogazul, ale cirui costuri suplimentare de productie in raport cu gazele naturale ar fi fost
acoperite, nu ar fi comparabil cu biogazul care nu se afla incd in aceast situatie (/). De asemenea, in cazul in care ar
exista o supracompensare, aceasta ar putea constitui un motiv obiectiv de diferentiere fiscald intre biogazul care a
beneficiat de ajutor pentru productie si biogazul care nu a beneficiat de ajutor (**). Tribunalul a concluzionat ci nici
principiul nediscrimindrii, nici articolul 110 TFUE nu s-ar opune ludrii in considerare a cumuldrii in litigiu in cadrul
aprecierii supracompensirii, ceea ce implicd faptul cd omisiunea sa din analizd indica existenta unor dificultiti
serioase (*°).

Tribunalul a concluzionat cd aprecierea compatibilitdtii schemei cu piata internd in temeiul articolului 107
alineatul (3) litera (c) din TFUE, din perspectiva principiului nediscrimindrii si a articolului 110 din TFUE, prezenta
dificultiti serioase legate de o eventuald supracompensare care putea decurge din cumularea in litigiu. Tribunalul a
concluzionat ci, in loc si adopte deciziile atacate la finalul procedurii de examinare preliminard, Comisia ar fi
trebuit s examineze respectivele dificultdti in cadrul procedurii formale de investigare, in contextul evaludrii
supracompensarii (%°).

Prin scrisoarea din 30 ianuarie 2024, Comisia a informat Suedia ¢ a decis sd initieze procedura previzutd la
articolul 108 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene cu privire la aceste scheme.

Decizia Comisiei de a initia procedura (,decizia de initiere a procedurii”) a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (*'). Comisia a invitat partile interesate sa prezinte observatii.

La 5 martie 2024, Suedia si-a prezentat observatiile cu privire la decizia de initiere a procedurii. Comisia a primit
observatii de la sase parti interesate. Aceste observatii au fost comunicate Suediei, cireia i s-a dat posibilitatea de a
rispunde; observatiile acesteia au fost primite prin scrisoarea din 6 mai 2024.

Suedia a transmis informatii suplimentare la 31 mai 2024, la 2 §i 11 octombrie 2024.

Suedia acceptd, in mod exceptional, si renunte la drepturile care decurg din articolul 342 din TFUE, coroborat cu
articolul 3 din Regulamentul nr. 1/1958 (*), si isi exprimd acordul privind adoptarea si comunicarea prezentei
decizii in limba englezd.

DESCRIEREA DETALIATA A SCHEMELOR

Temeiul juridic, forma ajutorului si obiectivul

Temeiul juridic si forma ajutorului

Temeiul juridic al schemelor este Legea suedezd (1994:1776) privind accizele pentru energie. Acciza suedezd
cuprinde doud elemente: o taxd pe energie si o taxa pe dioxidul de carbon (CO,).

Ajutorul, astfel cum a fost aprobat de Comisie prin deciziile SA.43302 si SA.49893, a fost acordat sub forma unei
scutiri totale de la plata taxelor pe energie si pe CO, in favoarea

(@  biogazului alimentar si nealimentar utilizat drept carburant si

(b)  a biogazului alimentar si nealimentar si a altor biocombustibili utilizati pentru incilzire (definite in mod
colectiv ,scutiri fiscale”).

EU:T:2022:853, punctul 105.
EU:T:2022:853, punctul 122.
EU:T:2022:853, punctele 110, 112 si 126.
EU:T:2022:853, punctul 127.
A se vedea nota de subsol 1.
Regulamentul nr. 1 de stabilire a regimului lingvistic al Comunitatii Economice Europene (JO 17, 6.10.1958, p. 385).
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Modificarile notificate ale schemelor, astfel cum au fost aprobate prin deciziile SA.43302 si SA.49893

Suedia a notificat (i) prelungirea schemelor pana la 31 decembrie 2030 (numai in ceea ce priveste biogazul pentru
schema privind combustibilii pentru incilzire), (i) excluderea biogazului alimentar; precum si (iii) includerea
biopropanului nealimentar, pe langd biogazul nealimentar. Suedia a modificat legislatia existentd pentru a introduce
aceste modificari. Aceste noi dispozitii au intrat in vigoare la 1 januarie 2021.

Biogaz inseamna combustibili gazosi produsi din biomasd. In majoritatea cazurilor, biogazul este metan produs din
biomasd, iar biopropanul este propan sau butan produs din biomasa. Aceasta inseamnd c3, dacd nu ar fi scutit de
taxe, biogazul ar fi impozitat la rata metanului fosil, si anume a gazelor naturale, in timp ce biopropanul ar fi
impozitat la rata propanului fosil, care, in general, este cunoscut sub denumirea de GPL (gaz petrolier lichefiat).

Schema privind combustibilii pentru incilzire, astfel cum a fost modificatd, include numai biogazul nealimentar si
biopropanul si nu este deschisd altor biocombustibili. Scutirea fiscald anterioard pentru biolichidele impozabile,
cum ar fi metanolul nesintetic, grasimile si uleiurile animale si vegetale, a fost abrogatd in legislatia suedezd
incepand cu 1 ianuarie 2021.

Suedia a sustinut cd domeniul de aplicare al schemelor modificate include toate tehnologiile pentru productia de
gaze din biomasa durabild care sunt in prezent concurente.

in plus, Suedia a confirmat cd va urmdri periodic evolutiile pietei si, dacd este necesar, va revizui normele de
eligibilitate pentru a se asigura cd orice limitiri ale eligibilititii pot fi justificate si atunci cand sunt dezvoltate noi
tehnologii sau abordiri sau cind se asigurd disponibilitatea unui volum mai mare de date.

Pentru a fi eligibile pentru scutirile fiscale, biogazul si biopropanul trebuie sd respecte criteriile in materie de
durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd prevdzute in Legea suedezd (2010:598) privind
criteriile de durabilitate pentru biocombustibili, biolichide si combustibili din biomasd. Acest act pune in aplicare
Directiva privind energia din surse regenerabile (,RED I”) (¥), astfel cum a fost modificatd prin Directiva privind
schimbarea indirectd a utilizrii terenurilor (*) si a fost actualizatd la 1 iulie 2021 pentru a include modificarile din
Directiva revizuitd privind energia din surse regenerabile (,RED II") (*). Numai biogazul si biopropanul nealimentar
care respectd criteriile aplicabile sunt eligibile pentru scutirile fiscale. Biogazul si biopropanul nesustenabil [precum
si biogazul si biopropanul alimentar (*)] sunt impozitate la cota de gaze naturale i, respectiv, de GPL.

Suedia nu aplicd un sistem de cote, o obligatie de incorporare sau orice alt sistem cu efecte similare pentru biogazul
si biopropanul utilizate drept carburant sau pentru incilzire si a indicat cd nu intentioneazd sd aplice nicio astfel de
mdsurd pe durata schemelor.

Autorititile suedeze au confirmat, de asemenea, cd, in cazul amestecdrii biogazului i a biopropanului cu alte tipuri
de gaz/combustibil, scutirile fiscale se aplicd numai partii regenerabile a unor astfel de amestecuri.

(*’) Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizarii energiei din surse

regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE (JO L 140, 5.6.2009, p. 16).

(**) Directiva (UE) 2015/1513 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 de modificare a Directivei 98/70/CE
privind calitatea benzinei §i a motorinei si de modificare a Directivei 2009/28/CE privind promovarea utilizdrii energiei din surse
regenerabile (JO L 239, 15.9.2015, p. 1).

(25

Directiva (UE) 20182001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei din

surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82). Comisia constatd cd RED II a fost revizuitd in 2023 si cd Directiva (UE) 2023/2413
revizuitd (,RED III") a intrat in vigoare la 20 noiembrie 2023 [Directiva (UE) 2023/2413 a Parlamentului European si a Consiliului din
18 octombrie 2023 de modificare a Directivei (UE) 2018/2001, a Regulamentului (UE) 2018/1999 si a Directivei 98/70/CE in ceea ce
priveste promovarea energiei din surse regenerabile si de abrogare a Directivei (UE) 2015/652 a Consiliului (JO L, 2023/2413,
31.10.2023, p. 1)].

N
<

In temeiul articolului 2 alineatul (40) din RED I, ,«culturi alimentare si furajere» inseamnd culturi de plante bogate in amidon, de plante

zaharoase sau de plante oleaginoase produse pe terenuri agricole drept culturd principald, cu exceptia reziduurilor, a degeurilor sau a materialelor
ligno-celulozice si a culturilor intermediare, precum culturile intercalate si culturile de protectie, cu conditia ca utilizarea unor astfel de culturi
intermediare sd nu genereze o crestere a cererii de terenuri suplimentare”.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/62/oj
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Obiectiv

Obiectivul principal al schemelor este protectia mediului prin utilizarea sporitd a biogazului si biopropanului durabil
nealimentar drept carburant §i combustibil pentru incilzire. Suedia explicd faptul c3, intrucat utilizarea
combustibililor fosili genereaza niveluri mai ridicate de emisii de gaze cu efect de serd, inlocuirea gazelor naturale cu
biogaz si a GPL cu biopropan va avea ca efect reducerea acestor emisii. Desi Suedia si-a depdsit obiectivul national
privind energia din surse regenerabile pentru 2020, autorititile suedeze au explicat cd o reducere suplimentard a
acestor emisii ar fi esentiald pentru atingerea obiectivului UE pentru 2030 privind energia din surse regenerabile,
precum si a obiectivului national de reducere, pAnd in 2030, a emisiilor de gaze cu efect de serd generate de
transportul intern cu cel putin 70 % comparativ cu 2010. In plus, schemele ar trebui si contribuie la eforturile
Suediei si ale UE in ansamblu de a pune in aplicare Acordul de la Paris.

In ceea ce priveste schema privind carburantii, autoritatile suedeze au addugat ci sectorul transporturilor reprezintd
aproximativ o treime din totalul emisiilor de CO, din Suedia. Autoritdtile suedeze au explicat ¢ o utilizare sporitd a
biogazului si introducerea biopropanului drept carburant ar avea un caracter esential pentru atingerea obiectivelor
climatice pe termen lung ale Suediei (de exemplu, Suedia urmireste s obtind zero emisii nete de gaze cu efect de
serd in atmosferd pand in 2045 si sd obtind emisii negative ulterior), precum si a obiectivului ambitios privind un
parc de vehicule fird combustibili fosili. O modalitate de reducere a utilizirii combustibililor fosili in Suedia este
inlocuirea in crestere a combustibililor fosili cu gaze din surse regenerabile, cum ar fi biogazul si biopropanul, care
este obiectivul schemei.

Pe baza statisticilor in domeniul energiei i a previziunilor Agentiei pentru Energie din Suedia (,SEA”), autoritatile
suedeze au ardtat, la momentul notificarii, cd utilizarea biogazului a inregistrat o usoard crestere din 2013, dar cd
aceasta se mentine in continuare la un nivel scizut, i anume sub 2 % din totalul energiei utilizate in sectorul
transporturilor, i nu se preconizeazd ci va creste in mare mdsurd in urmdtorii doi ani. Potrivit explicatiilor
furnizate de autoritatile suedeze, costul producerii biogazului este prea ridicat pentru ca acesti combustibili si poatd
concura cu echivalentul lor in combustibili fosili. Au fost deja realizate anumite investitii in productia de biogaz, dar
este necesard o cerere semnificativd de biogaz pentru a mentine si a permite investitiile in vehicule si in infrastructura
necesard.

Beneficiari si contribuabili
Beneficiarii directi din cadrul celor doud scheme sunt prezentati in cele ce urmeaza.

In cadrul schemei privind carburantii, beneficiarii directi ai scutirilor fiscale sunt intreprinderile care au obligatia de a
pliti taxe pe energie si pe CO, pentru gaze si de a depune o declaratie de impunere (,contribuabilii”). Acestia sunt
furnizori de combustibil si importatori de biogaz (si de biopropan). Printre acestia se pot numdra i producitorii de
biogaz (si de biopropan), in misura in care respectivii sunt furnizori de combustibili sau consumatori finali. Pe scurt,
taxa este datoratd in cazul in care carburantul pirdseste ultimul depozit de combustibil inainte de a fi vandut
consumatorilor finali. Contribuabilii sunt scutiti de taxele pe energie si pe CO, pentru gaze si, ulterior, se
preconizeazd cd vor transfera beneficiul scutirii fiscale atunci cand vand biogazul (sau biopropanul) consumatorilor
finali (de exemplu, o societate de transport sau o persoand privatd care alimenteazd un vehicul intr-o statie de
distributie carburanti).

In cadrul schemei privind combustibilii pentru incilzire, beneficiarii directi ai scutirilor fiscale sunt utilizatorii finali
(de exemplu, intreprinderile care isi desfisoard activitatea in sectoarele de termoficare, incilzire centralizati sau
productie). In acest caz, utilizatorul final poate deduce taxa in propria declaratie fiscald (in cazul in care este
contribuabil pentru taxele pe energie si pe CO,), dar se intdmpld, de asemenea, adesea ca utilizatorul final sd
achizitioneze gazul cu toate taxele incluse si si solicite o rambursare.

Ambele scheme vizeazd reducerea pretului final al biogazului si al biopropanului pentru consumatorii finali. De
asemenea, schemele reduc costurile de consum pentru producitorii care produc biogaz (si biopropan) pentru uz
propriu.

In timp ce beneficiarii directi ai schemelor sunt intreprinderile care solicita scutiri fiscale agentiei fiscale (fie direct
pentru contribuabili, fie ca rambursare pentru utilizatorii finali in cadrul schemei privind combustibilii pentru
incilzire), de scheme beneficiazd in mod indirect producdtorii de biogaz i biopropan durabil. Acestia beneficiazd
indirect de pe urma schemelor printr-o cerere crescutd pentru produsele lor (biogaz sau biopropan durabil) din
partea consumatorilor finali.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/62/oj
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Schemele vizeazd atat biogazul, cat si biopropanul produs in Suedia, precum si biogazul si biopropanul importat.

Autoritdtile suedeze au explicat ci piata suedeza nu este o piatd omogend cu aceleasi caracteristici. Pe coasta de vest a
Suediei existd o regea de gaze care este conectatd la Danemarca si, prin urmare, la alte tri europene. Cu toate acestea,
refeaua europeand in cauzd acoperd doar o foarte mica parte din suprafata teritoriald totald a Suediei. In alte parti ale
Suediei, de exemplu in Stockholm, existd retele locale. Cu toate acestea, in majoritatea regiunilor nu existd deloc
retele de gaze. In aceste zone, gazul este distribuit de camioane citre statiile de alimentare. Autorititile suedeze au
explicat in continuare ci majoritatea producitorilor din Suedia sunt mici producitori care produc biogaz pentru
propriul consum (de exemplu, fermieri care utilizeazd gunoi de grajd de la ferma lor) sau doar pentru unul sau doi
clienti (de exemplu, o societate locald de gestionare a deseurilor care utilizeazd deseuri municipale si produce biogaz
pentru incdlzirea centralizatd sau o societate locald de transport cu autobuzul). Aceste ,piete locale” sunt, intr-o
misurd neglijabild, afectate de importul de biogaz, de gaze naturale sau de productia de biogaz in alte parti din
Suedia.

Pentru a beneficia de scutirile fiscale, beneficiarul direct (contribuabil in cadrul schemei privind carburantii sau
utilizator final in cadrul schemei privind combustibilii pentru incilzire) trebuie s furnizeze o decizie din partea
SEA care si demonstreze cd biogazul si biopropanul care ar beneficia de scutirea fiscald sunt durabile si de origine
nealimentard. Suedia a instituit un sistem de control prin care beneficiarii directi primesc o decizie din partea SEA
care confirmd cd sunt indeplinite criteriile de durabilitate si cd biogazul sau biopropanul provin din surse
nealimentare.

Agentia Fiscald din Suedia administreaza plata taxelor de citre contribuabili si se asigurd, prin verificarea ex post a
declaratiei fiscale lunare si prin efectuarea de audituri periodice, cd respectivii contribuabili respectd dispozitiile
legale privind cotele de impozitare aplicabile, scutirile si alte conditii previzute in Legea suedezi privind accizele
pentru energie. In cazul unei cereri de rambursare, Agentia Fiscald din Suedia ia masuri similare in materie de
control si audit.

Autoritdtile suedeze au confirmat ci ajutorul se acordd automat in conformitate cu criterii obiective si
nediscriminatorii, cd se adreseazd oricdrei intreprinderi care indeplineste criteriile de eligibilitate si cd nu existd nicio
marji de manevrd din partea Agentiei Fiscale din Suedia.

In ceea ce priveste conditia previzutd la punctul 131 litera (d) din OAME, Suedia a confirmat ci nu se va acorda
niciun ajutor dupd amortizarea completd a instalatiilor, in conformitate cu normele contabile obisnuite.

Nivelul ajutorului si monitorizarea supracompensirii

Scutirile fiscale se acordd pentru a compensa diferenta dintre costurile mai ridicate ale biogazului si biopropanului
durabil nealimentar si costurile gazelor naturale si, respectiv, ale GPL.

Schemele fac obiectul unei monitoriziri periodice de citre autorititile suedeze. Suedia s-a angajat si prezinte
Comisiei rapoarte anuale de monitorizare si s3 adapteze nivelurile ajutoarelor, daci este necesar, pentru a evita orice
supracompensare in viitor.

Schema privind carburantii

Rapoartele de monitorizare se bazeazd pe informatii detaliate colectate de SEA de la contribuabili, atat in ceea ce
priveste biogazul produs pe plan intern, cit si biogazul importat. SEA colecteazd date printr-o obligatie de raportare
pentru contribuabilii beneficiari ai schemei, §i anume furnizorii, importatorii si producitorii de combustibili (in
mdsura in care acestia din urmd sunt contribuabili). Informatiile solicitate includ date privind volumele si costurile
de productie, de import sau de achizitie directd de biogaz. Producitorii furnizeazi date privind costurile lor de
productie, iar alte entitdti raportoare furnizeaza date privind pretul de achizitie al biogazului. Pentru importatori,
acest pret corespunde pretului real de achizitie, inclusiv costurile vamale si de transport maritim.

Costul biogazului este determinat prin calcularea unei medii ponderate in functie de volum intre costurile de
productie, de import si de achizitie declarate. Costul biogazului este apoi comparat cu costul echivalentului siu
fosil (¥) (inclusiv taxe), ajustat in functie de continutul energetic (*¥).

(¥) Pentru costul gazelor naturale, SEA se bazeazd pe o medie anuald a preturilor clientilor industriali (Sursa: Oficiul de statisticd al

Suediei).

(*) Pentru a compara pretul combustibilului din surse regenerabile cu cel al combustibilului fosil, trebuie efectuatd o ajustare pentru
diferitele continuturi energetice. Gazele naturale au un continut energetic mai mare decat biogazul (11,05 kWh/L si, respectiv,
9,7 kWh/L, pe baza estimdrilor SEA).
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Autoritdtile suedeze au explicat ci alte posibile scheme de ajutor care reduc costurile de productie sau preturile de
import si de achizitie ar fi reflectate in calcul. in cazul in care contribuabilul este un producitor, ajutorul acordat la
nivel de productie va fi inclus in costurile raportate (de exemplu, in costurile de capital). In cazul in care
contribuabilul este un furnizor sau importator de combustibil, este probabil ca ajutorul acordat la nivel de
productie si se reflecte in pregurile de achizitie sau de import raportate.

Suedia a prezentat rezultatele rapoartelor de monitorizare pentru biogazul utilizat drept carburant pentru anii 2018
si 2019 (¥), pe baza metodologiei descrise in considerentele 44-46. Astfel cum se indicd in Tabelul 1, costul
biogazului fird taxe este semnificativ mai mare decat costul gazelor naturale cu taxe.

Tabelul 1

Costul biogazului durabil in Suedia pentru anii 2018 si 2019

Biogaz 2019 Biogaz 2018

SEK/m * EUR ()/m SEK/m * EUR ()/m’
(A) Materii prime () 7,10 0,66 4,96 0,46
(B) Costul fortei de munci 1,02 0,09 0,61 0,06
(C) Costuri de capital 1,35 0,12 0,77 0,07
(D) Costuri de prelucrare si alte costuri (%) 2,69 0,25 2,95 0,27
(E) Cheltuieli de transport 1,25 0,12 0,73 0,07
(F) Vanziri de produse secundare (°) - - - -
(G) Costuri totale (fird taxe) (A + B+ C + 13,42 1,24 10,02 0,93
D+E-F)
(H) Pret ajustat pentru continutul 15,28 1,41 11,42 1,06
energetic (°)
() Pretul de referintd al gazelor naturale 6,73 0,62 7,30 0,68
(inclusiv taxe) ()
() Diferenta dintre pretul de referinti al +8,55 +0,79 +4,12 +0,38
gazelor naturale si pretul biogazului (H -
I)

(")  Calculat la cursul oficial de schimb din 1 octombrie 2019: 10,8043 SEK/EUR (JO C 331, 2.10.2019, p. 5).

Calculat la cursul oficial de schimb din 1 octombrie 2019: 10,8043 SEK/EUR (JO C 331, 2.10.2019, p. 5).

() Randul (A) prezintd costurile materiilor prime pentru entititile raportoare care sunt producitori, precum si preturile de
import sau de achizitie la care au cumpdrat biogazul pentru entititile raportoare care sunt furnizori sau importatori de
combustibil.

—_
S
N

* in cazul secretului comercial, marja de profit este inclusi la randul (D) Costuri de prelucrare.
() In prezent, Suedia nu dispune de un sistem de emitere a garantiilor de origine pentru biogaz.
(®)  Costurile nete totale ale biogazului pentru 2019 s-au ridicat la 13,42 SEK/m’. Ajustat in functie de continutul energetic (in K)

inseamnd (11,05/9,7) = 15,28 SEK/m’.

() Pretul de referintd al gazelor naturale include pretul gazelor naturale, pe baza unei medii a preturilor clientilor industriali
pentru anul monitorizat furnizate de Oficiul de statisticd al Suediei, taxele de retea si taxa pe CO,. Cota de impozitare
aplicabild gazelor naturale utilizate drept carburant a fost de 2,516 SEK/m’ in 2019 si de 2,465 SEK/m’ in 2018 (sursa:
Ministerul Finantelor din Suedia). Gazul natural utilizat drept carburant nu face obiectul taxei pe energie.

Sursd:  Autoritdtile suedeze. Pe baza rapoartelor de monitorizare pentru 2019 si 2018 elaborate de SEA.

(*) Pentru 2018, 16 societdti au furnizat date privind biogazul. Pentru 2019, 13 societdti au furnizat date privind biogazul.
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Autoritdtile suedeze preconizeazd cd, in ceea ce priveste costul biogazului durabil fird taxe, acesta se va mentine la
un nivel mai ridicat decat costul gazelor naturale cu taxe in viitor.

Suedia a explicat cd rata de rentabilitate a biogazului in 2019 a fost de aproximativ 10 %. Se preconizeazd cd aceastd
ratd se va mentine la un nivel stabil pe durata schemei.

Autorititile suedeze au furnizat costuri estimate numai pentru biogaz, avind in vedere ¢ biopropanul utilizat drept
carburant nu exista incd in Suedia la momentul notificirii initiale din 1 aprilie 2020.

In ceea ce priveste biopropanul, Suedia estimeazd c4, in ceea ce priveste costurile biopropanului care urmeazi s fie
utilizat drept carburant, acestea sunt semnificativ mai mari decat costurile GPL. Autoritdtile suedeze s-au angajat ca,
pe misurd ce piata biopropanului creste, sd fie efectuat un calcul in raportul anual de monitorizare, urmand o
metodd similard celei pentru biogaz. SEA va monitoriza costurile biopropanului, va compara aceste costuri cu
costurile GPL si va ajusta nivelul ajutorului, dacd este necesar, pentru a evita supracompensarea. In cazul in care
Suedia constatd ci scutirea fiscald depdseste ceea ce este necesar pentru a acoperi diferenta dintre costurile
biopropanului si cele ale GPL, aceasta va ajusta nivelul ajutorului in loc sd acorde o scutire fiscald totala.

Schema privind combustibilii pentru incdlzire

Costul biogazului utilizat in rapoartele de monitorizare a schemei privind combustibilii pentru incilzire este preluat
din raportul de monitorizare al SEA privind biogazul utilizat drept carburant. Intrucat biogazul consumat in
instalatiile de incdlzire sau de cogenerare (producere combinati de energie electrica si energie termicd) nu trebuie sd
fie la fel de pur, costul modernizdrilor este totusi dedus. Costurile certificatelor de emisii sunt, de asemenea, addugate
la calcul.

Suedia a prezentat rezultatele rapoartelor de monitorizare pentru biogazul utilizat drept combustibil pentru incilzire
pentru anii 2018 si 2019.

Tabelul 2

Calculul costurilor pentru biogazul utilizat pentru incilzire in centralele termice in conformitate cu
rapoartele de monitorizare pentru 2019 si 2018

Biogaz 2019 Biogaz 2018

SEKMWh | EUR () MWh | SEK/MWh EUR ()] MWh
A) Pretul produsului 1106 102,4 729 67,5

B) Taxa pe energie - - - -

() Taxa pe carbon - - - -

D) Costul certificatelor de emisii (EU ETS (%)) 67 () 6,2 59 () 5,5
E) Total net (A+B+C+D) 1173 108,6 788 72,9
F) Pretul de referintd al gazelor naturale () 703 65,1 761 70,4
G) Diferenta dintre pretul de referinti al gazelor +470 +43,5 +17 +1,6
?Fil_tFu)rale si costurile de productie a biogazului

(")  Sursa: Pe baza raportului de monitorizare pentru 2019 si 2018 elaborat de Agentia pentru Energie din Suedia. Calculat la
cursul de schimb 10,8043 SEK/EUR in conformitate cu Jurnalul Oficial 2019/C 331/05.

() intrucat, la momentul respectiv, nu era posibil ca o instalatie racordati la reteaua de gaze naturale s3 evite costul cotelor de
emisie pentru biogaz, acest cost a fost inclus.

() Include pretul gazelor naturale (care corespunde pretului mediu anual al gazelor naturale pentru clientii industriali din Suedia
fard taxe — Eurostat), taxele (taxa pe energie si taxa pe CO2) si costurile certificatelor de emisii (EU ETS).

(Sursa: Autoritdtile suedeze.)
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Tabelul 3

Calculul costurilor pentru biogazul utilizat pentru incilzire in instalatiile de cogenerare in conformitate cu
rapoartele de monitorizare pentru 2019 si 2018

Biogaz 2019 Biogaz 2018
SEK/MWh EUR ()) MWh | SEK/MWh | EUR ()] MWh

A) Pretul produsului 1106 102,4 729 67,5
B) Taxa pe energie - - - -
() Taxa pe carbon - - - -
D) Costul certificatelor de emisii (EU ETS?) 67 (3 6,2 59 () 5,5
E) Total net (A+B+C+D) 1173 108,6 788 72,9
F) Pretul de referintd al gazelor naturale (%) 560 51,8 521 48,2
G) Diferenta dintre pretul de referinti al +613 +56,7 +267 +24,7
gazelor naturale si costurile de productie a

biogazului (F-E)

(") Sursa: Pe baza raportului de monitorizare pentru 2019 si 2018 elaborat de Agentia pentru Energie din Suedia. Calculat la
cursul de schimb 10,8043 SEK/EUR in conformitate cu Jurnalul Oficial 2019/C 331/05.

(® Intrucat, la momentul respectiv, nu era posibil ca o instalatie racordat la reteaua de gaze naturale s3 evite costul cotelor de
emisie pentru biogaz, acest cost a fost inclus.

() Include pretul gazelor naturale (care corespunde pretului mediu anual al gazelor naturale pentru clientii industriali din Suedia
fard taxe — Eurostat), taxele (taxa pe energie si taxa pe CO2) si costurile certificatelor de emisii (EU ETS).

(Sursa: Autoritdtile suedeze.)

Tabelul 2 si tabelul 3 aratd ci diferenta dintre costurile totale egalizate ale producerii de energie (,LCOE”) pentru
biogaz si pretul de piatd al gazelor naturale este pozitivd, dupd luarea in considerare a scutirii fiscale, atit pentru
biogazul utilizat pentru incilzire in centralele termice, cit §i pentru biogazul utilizat in centralele de cogenerare.
Biogazul utilizat pentru incilzire este mai scump decat gazele naturale, in pofida scutirilor fiscale.

In ceea ce priveste taxa pe CO,, autorititile suedeze au explicat c4, la 1 august 2019, taxa pe carbon pentru gazele
naturale a fost majoratd de la 11 % din nivelul general la 91 % in cazul centralelor de cogenerare care intrd sub
incidenta EU ETS. Incepand cu 1 ianuarie 2023, taxa pe CO, nu se percepe in nicio centrald termicd ce intrd sub
incidenta EU ETS. Taxa pe energie mai scazutd a fost majoratd de la 30 % la 100 %. Nivelurile de impozitare i, prin
urmare, pretul gazelor naturale utilizate pentru incdlzire in cadrul CHP sunt, prin urmare, aceleasi ca si in cazul
centralelor termice. Modificarea fiscald nu a dus la supracompensare (astfel cum se aratd in tabelul 3 de mai sus).

Autoritdtile suedeze preconizeazd ci, in ceea ce priveste costul biogazului durabil utilizat pentru incilzire fird taxe,
acesta se va mentine la un nivel mai ridicat decat costul gazelor naturale cu taxe in viitor.

La fel ca in cazul schemei privind carburantii (a se vedea considerentul 50), din cauza prezentei reduse a
biopropanului pe piata suedezd (*), autoritatile nationale nu dispun de date suficiente cu privire la costurile sale. Cu
toate acestea, pe baza informatiilor furnizate de doi producitori suedezi de biopropan, autorititile suedeze estimeaz
costul biopropanului ca fiind aproape dublu fatd de cel al propanului fosil. Autoritdtile suedeze s-au angajat si
includi biopropanul in rapoartele anuale de monitorizare de la intrarea in vigoare a schemei, si compare costurile
sale de productie cu cele ale propanului fosil §i sd ajusteze ajutorul, dacd este necesar, pentru a evita
supracompensarea.

(%) Autoritdtile suedeze estimeaza cd aproximativ 10 000 de tone de biopropan sunt vandute in prezent anual pe piata suedezd (mai putin
de 10 % din cantitatea totald de propan de pe piatd).
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2.4, Buget si durati
(58) Suedia a solicitat o prelungire cu 10 ani a schemelor, de la 1 ianuarie 2021 péand la 31 decembrie 2030.

(59) In urma anuldrii deciziilor din 2020, Agentia Fiscald din Suedia a publicat, la 7 martie 2023, o declaratie potrivit
cdreia agentia nu mai poate acorda scutirea de taxd pentru biogaz sau biopropan (*).

(60)  Scutirile fiscale sunt finantate de la bugetul de stat sub forma unor venituri fiscale la care se renuntd.

(61) Autoritdtile suedeze au estimat bugetul pentru intreaga duratd a schemei privind carburantii la aproximativ
5,15 miliarde SEK (477 de milioane EUR) (*}), cu un buget anual de aproximativ 0,47 miliarde SEK (43 de
milioane EUR). In ceea ce priveste schema privind combustibilii pentru inclzire, autorititile suedeze au estimat
bugetul total al schemei intre 1 ianuarie 2021 si 31 decembrie 2030 la aproximativ 5,94 miliarde SEK (550 de
milioane EUR).

2.5. Cumul

(62) In general, scutirile fiscale pot fi cumulate cu ajutoare si, in special, cu ajutoare pentru productia de biogaz si
biopropan durabil.

(63) In Suedia, ajutoarele pentru investitii care promoveaza biogazul si biopropanul durabil pot fi acordate de o serie de
autoritdti suedeze in cadrul schemelor de ajutoare de stat in scopuri de cercetare i inovare sau de mediu in temeiul
Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare (,RGECA”) (*).

(64) In plus, se pot acorda ajutoare de exploatare pentru promovarea biogazului si a biopropanului durabil in temeiul
RGECA.

(65) Autoritdtile suedeze au explicat cd cuantumurile ajutoarelor acordate producitorilor de biogaz si de biopropan sunt
incluse in monitorizare §i, prin urmare, sunt avute in vedere in contextul evaludrii supracompensdrii.

(66) Mai precis, autoritdtile suedeze au explicat cd orice ajutor acordat unui producitor, din Suedia sau dintr-un alt stat
membru, se ia in considerare in contextul monitorizdrii supracompensirii fie direct, atunci cind entitatea
raportoare este producitor, fie indirect, atunci cand entitatea raportoare este un furnizor sau importator de
combustibil (a se vedea considerentul 46).

(67) Suedia a confirmat ci respectd cerintele prevazute la articolul 30 din RED II si cd lucreazi in prezent la introducerea
in Suedia a bazei de date a Uniunii mentionate in RED II si dezvoltati in continuare in RED III. Suedia a explicat c3,
intrucat acest sistem nu era disponibil nici atunci cand Suedia a conceput si notificat schemele, nici atunci cand
Comisia a efectuat prezenta evaluare, pand in prezent nu a fost posibild luarea in considerare a informatiilor privind
sprijinul primit deja din documentatia sistemului de echilibrare a masei. Cu toate acestea, Suedia a explicat cd, atunci
cand baza de date a Uniunii este pe deplin operationald si informatiile pe care le contine sunt cuprinzitoare, acest
fapt nu va necesita nicio modificare a modului de concepere a schemelor. Acest aspect se datoreazd faptului cd
sprijinul acordat producitorilor de biogaz si de biopropan din strdinitate este deja considerat indirect prin efectul
sprijinului asupra preturilor de import in cadrul monitorizdrii $i, prin urmare, sunt avute in vedere in contextul
evaludrii supracompensdrii (a se vedea considerentele 65 si 66).

(") https://www.skatteverket.se/foretag/skatterochavdrag/punktskatter/nyheterinompunktskatter/202 3 /nyheterinompunktskatter|
beslutomskattebefriadbiogasochbiogasologiltigforklarat.5.48cfd212185efbb440b47b0.html.

(*) Calculat la cursul oficial de schimb din 1 octombrie 2019: 10,8043 SEK/EUR (JO C 331, 2.10.2019).

(**) Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata
internd in temeiul articolelor 107 si 108 din tratat (JO L 187, 26.6.2014, p. 1).
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2.7.

(74)

Transparenti si alte dispozitii

Autoritdtile suedeze s-au angajat si respecte dispozitiile privind transparenta prevdzute in sectiunea 3.2.7 din OAME
si in sectiunea 3.2.1.4 din Orientdrile din 2022 privind ajutoarele de stat pentru climd, protectia mediului si energie
(wOACME”) (**) si sd publice toate informatiile necesare pe un site internet (*).

Autorititile suedeze au explicat cd, pentru a fi eligibil pentru scutirile fiscale in temeiul schemelor, beneficiarul
ajutorului nu poate face obiectul unui ordin de recuperare neexecutat in urma unei decizii anterioare a Comisiei
prin care un ajutor este declarat ilegal si incompatibil cu piata internd sau nu poate fi o intreprindere aflatd in
dificultate, astfel cum este definit3 in Orientdrile privind salvarea si restructurarea intreprinderilor (*¢).

Motive pentru initierea procedurii

Comisia a adoptat decizia de initiere a procedurii la 30 ianuarie 2024.

Astfel cum se explicd in sectiunea 3.3.1 din decizia de initiere a procedurii, Comisia a evaluat compatibilitatea
schemelor cu piata internd, de la 1 ianuarie 2021 pand la 26 ianuarie 2022, pe baza conditiilor stabilite in
sectiunile 3.2 si 3.3 din OAME si de la 27 ianuarie 2022, pe baza conditiilor stabilite in sectiunile 3 si 4.1 din
OACME.

Avand in vedere concluziile Tribunalului (a se vedea considerentele 7-12), potrivit cirora Comisia ar fi trebuit sd aibd
indoieli cu privire la compatibilitatea cu piata internd a anumitor aspecte ale schemei si avind in vedere informatiile
furnizate Comisiei de Landwirme (a se vedea sectiunea 2.7 din decizia de initiere a procedurii), Comisia a decis sd
initieze procedura oficiald de investigare.

Astfel cum a subliniat Tribunalul si pe baza informatiilor care i-au fost supuse atentiei la momentul adoptarii
deciziilor anulate, Comisia a observat cd importurile din alte tdri, in special din Danemarca, par si fi crescut in anii
anteriori notificirii prelungirii schemelor. In acest context, Comisia s-a intrebat care sunt factorii determinanti ai
cresterii importurilor de biogaz in Suedia si dacd acest lucru putea fi explicat prin mésurile adoptate de Suedia si
prin masurile adoptate de anumite alte state membre, in special Danemarca. Comisia a solicitat clarificiri cu privire
la impactul pe care il are asupra cresterii importurilor in Suedia de biogaz produs in alte state membre, in special in
Danemarca, combinatia dintre ajutorul acordat in Suedia in cadrul schemelor si ajutorul acordat de alte state
membre producitorilor de biogaz.

In plus, Comisia a exprimat indoieli cu privire la proportionalitatea schemelor, avind in vedere potentiala cumulare a
ajutoarelor acordate in cadrul schemelor in cauzd cu ajutorul acordat de Danemarca producitorilor de biogaz.
Comisia a incercat sd clarifice dacd presupusa cumulare se referea la aceleasi costuri eligibile si, in caz afirmativ,
daci acest lucru echivala cu o supracompensare in favoarea producitorilor care primesc ajutoare pentru productie
in Danemarca atunci cind vind biogaz in Suedia. De asemenea, Comisia a solicitat informatii de la partile interesate
in cazul in care acestea ar putea avea dovezi concrete care, in opinia lor, ar sugera o supracompensare din partea
schemelor suedeze pentru producitori in cazurile in care ajutorul pentru productie este acordat de un alt stat
membru.

() JO C 80, 18.2.2022, p. 1.

() https:/fwww.tillvaxtanalys.se/statsstod.html si https:/[www.riksdagen.se/sv/[Dokument-Lagar].

(*) Orientdri privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate (JO C 249,
31.7.2014, p. 1).
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3. OBSERVATIILE PREZENTATE DE PARTILE INTERESATE

(75) 1In total, sase pdrti terte au prezentat observatii cu privire la decizia de initiere a procedurii: Landwirme, Agentia
Danezd pentru Energie (DEA), Asociatia suedezd in domeniul gazelor, Federatia Europeand pentru Energii
Regenerabile (EREF), Eurogas (o asociatie in domeniul gazelor) si Green Gas Advisors (o firmd germand de
consultantd).

(76) In observatiile sale, Landwarme a confirmat ci decizia de initiere a procedurii reflectd in mod corect observatiile sale
prezentate in cauza Tribunalului si in plangerea din 13 octombrie 2020 (*) si, prin urmare, s-a referit pe deplin la
argumentele sale anterioare si s-a limitat la furnizarea de informatii suplimentare.

(77) Observatiile prezentate de partile terte sunt rezumate in continuare potrivit urmdtoarele categorii: (i) observatii
privind factorii determinanti ai cresterii importurilor de biogaz (a se vedea sectiunea 3.1), (i) observatii privind
presupusa supracompensare (a se vedea sectiunea 3.2) si (i) observatii privind alte subiecte (a se vedea
sectiunea 3.3).

3.1. Factorii determinanti ai cresterii importurilor de biogaz

(78) In ceea ce priveste factorii determinanti ai cresterii importurilor de biogaz, Asociatia suedezd in domeniul gazelor a
sustinut cd, intrucat biogazul este impozitat in mod egal in Suedia, indiferent de originea sa, scutirea fiscald in sine
nu are niciun impact asupra originii biogazului consumat, dar cd ajutorul acordat in Danemarca ar fi putut avea un
impact asupra cresterii importurilor de biogaz din Danemarca. Asociatia suedezd in domeniul gazelor a sustinut cd
existd si alti factori care ar fi putut avea un impact asupra cresterii importurilor de biogaz, de exemplu, cresterea
nivelului taxei pe CO2 si pe energie pentru combustibilii fosili pentru anumite industrii neincluse in EU ETS, care a
avut loc in 2015, 2016, 2018, 2021 si 2022 si care a determinat o crestere generald a cererii de biogaz in Suedia.

(79) In observatiile sale cu privire la decizia de initiere a procedurii, Landwirme a furnizat date actualizate privind
evolutia importurilor suedeze de biometan pentru a dovedi efectul de denaturare al schemelor suedeze. Landwéirme
a explicat c3, desi cantitatea totald de biometan utilizat in Suedia a crescut cu 145 % din 2015, productia a crescut cu
doar 17 % in aceeasi perioadd (2015-2021), ceea ce, in opinia sa, aratd cd respectiva crestere a utilizdrii biometanului
se datoreazd, prin urmare, aproape exclusiv importurilor. Landwirme a sustinut, de asemenea, cd, in perioada
2016-2020, exporturile de biometan din Danemarca citre Suedia au crescut de la 200 GWh la 1 400 GWh si c3, in
2020, aceste importuri au reprezentat aproape 75 % din totalul importurilor Suediei. In cele din urmd, Landwirme a
sustinut ¢d, in 2021, 2 291 GWhsi, in 2022, 1 938 GWh au fost importate din Danemarca, ceea ce corespunde unui
procent de 95 % in 2021 si de 99 % in 2022 din totalul importurilor de biometan in Suedia (*¥).

(80) Landwirme a sustinut ci producitorii de biometan care au cumulat doud subventii au fost in masurd si utilizeze
aceastd supracompensare pentru a-si oferi garantiile de origine (GO) in Suedia la preturi mai favorabile decat
producdtorii care nu primesc ajutor pentru productie sau care trebuie si ramburseze ajutorul in cazul exportului i,
prin urmare, au fortat producitorii de biometan din Suedia si producitorii din alte state membre s3 iasd de pe piata.
Landwirme a sustinut in continuare c, desi importurile de biometan care fac obiectul unei duble subventioniri au
crescut in mod constant, productia de biometan suedez a stagnat si putea fi asiguratdi numai prin subventii
suplimentare si cd producitorii din alte state membre care nu au primit subventii au fost complet exclusi de pe piata
suedezd.

(81) EREF a ficut o declaratie generald potrivit cireia producitorii care nu au primit nicio subventie au fost fortati sd iasd
de pe piatd din cauza dezavantajului concurential creat de comertul transfrontalier necontrolat cu biometan
subventionat.

(*’) A se vedea sectiunea 2.7 din decizia de initiere a procedurii.

(**) Pe baza unui raport elaborat de Asociatia suedezd in domeniul gazelor pentru SEA. Raportul explicd faptul cd nu existd statistici
complete privind importurile si exporturile de biogaz, dar utilizarea totald a biogazului in Suedia a fost estimatd pand in prezent in
acest raport ca fiind productia de biogaz si importul net de biogaz prin intermediul retelei de gaze West Swedish (import minus
export). Raportul nu explicd modul in care este estimata cota danezd (posibil pe baza garantiilor de origine).
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3.2.

(82)

(83)

(85)

Presupusa supracompensare

DEA a confirmat ci schema daneza relevanti privind biogazul este cea mentionatd in considerentul 89 litera (b) din
decizia de initiere a procedurii, si anume schema de sprijinire a modernizarii biogazului, astfel incat acesta sd poatd fi
injectat in reteaua de gaze. DEA a indicat cd aceastd schemd a fost aprobatd de Comisie in 2013 (*) si cd a fost inchisd
pentru noi cereri in 2019 (*). DEA a confirmat ci descrierea schemei daneze privind biogazul si a testului de
supracompensare efectuat de Danemarca in sectiunea 2.9 din decizia de initiere a procedurii este corectd. Aceasta a
explicat cd, in cadrul schemei daneze privind biogazul, beneficiarii: (i) primesc o prima uniformi in plus fatd de
pretul de piatd al gazelor naturale; (i) au dreptul sd primeascd si si vandd garantii de origine si cd toate aceste
venituri [provenite din vinzarea gazelor (si anume pretul gazelor naturale), vinzarea garantiilor de origine si prima]
sunt incluse in situatiile financiare anuale ale producitorilor danezi de biogaz. Evaluarea anuald a supracompensarii
se bazeazd pe informatiile furnizate in situatiile financiare ale beneficiarilor privind schema in ansamblu (*'). DEA a
sustinut cd aceastd metodd ia in considerare efectele schemelor suedeze, intrucit cresterea cererii de biogaz se va
reflecta intr-o crestere a veniturilor raportatd in situatiile financiare anuale ale beneficiarilor. DEA a sustinut cd
evaluarea anuald a supracompensdrii pe care o aplicd este riguroasd, deoarece se bazeazd pe informatii publice
verificate de contabili. DEA a explicat, de asemenea, cd Danemarca efectueazd evaluarea ex post pe o perioada de trei
ani consecutivi. In cazul in care perioada de trei ani anterioara arati ci beneficiarii au fost supracompensati, prima va
fi ajustatd in sens descrescator. DEA a indicat cd evaluarea efectuatd in anii 2018-2020 si 2019-2021 nu a semnalat
nicio supracompensare. DEA a addugat cd evaluarea din 2023 a indicat pentru prima datd o supracompensare in
perioada 2020-2022. Acest fapt a indicat cd supracompensarea s-a datorat in principal cresterii preturilor gazelor
naturale care a avut loc in aceastd perioada. In consecinti, Danemarca a redus prima in urmadtorii trei ani pentru a
corecta acest lucru.

Asociatia suedezd in domeniul gazelor a explicat cd Suedia dispune de multi ani de un mecanism de control anual
pentru a detecta o posibild supracompensare in Suedia si ci, pand in prezent, nu a existat nicio supracompensare
pentru biogaz. Asociatia suedezd in domeniul gazelor a indicat ci rapoartele de monitorizare reflectd costurile de
productie a biogazului in Suedia, inclusiv orice ajutor acordat producdtorilor. Asociatia suedeza in domeniul gazelor
a explicat, de asemenea, cd, pentru biogazul importat, rapoartele se bazeaza pe preturile de import, intrucat Suedia
nu poate monitoriza costurile de productie sau ajutorul acordat in alte tiri §i cd ajutorul acordat in alte dri este, in
orice caz, avut in vedere, deoarece va afecta pretul biogazului exportat citre Suedia.

In plus, Asociatia suedezd in domeniul gazelor a remarcat c4, in cazul in care coroborarea schemelor cu ajutorul
danez pentru productie ar conduce la supracompensare pentru producitorii danezi, acest lucru ar apirea in
mecanismul de control danez, intrucdt acesta din urmi ia in considerare toate costurile si veniturile, inclusiv
veniturile legate de vinzirile de gaze si garantiile de origine, precum si ajutorul danez.

In observatiile sale, Landwarme a formulat critici cu privire la metoda de calcul aplicati de Comisie pentru a stabili
nivelul maxim admisibil al ajutorului atunci cind se evalueazd schemele de sprijin pentru biometan, inclusiv
schemele suedeze, cu privire la doud aspecte. In opinia Landwirme, aceasta permite supracompensarea prin faptul
cd nu ia in considerare (1) veniturile generate prin vanzarea de garantii de origine si (2) ajutorul acordat in alte state
membre. In ceea ce priveste primul punct, Landwirme a explicat cd veniturile generate din vanzarea GO oferd
profituri producitorilor de biometan. Intrucat aceste profituri permit producitorilor de biometan si isi compenseze
(partial) costurile de productie a biometanului, ele trebuie s fie luate in considerare atunci cand se stabileste nivelul
maxim admisibil al ajutorului; in caz contrar, schemele de impozitare pot conduce la o supracompensare. In ceea ce
priveste al doilea punct, Landwirme a sustinut cd metoda de calcul aplicatd de Comisie ia in considerare numai
circumstantele nationale si ignord comertul transfrontalier. Cu toate acestea, este posibil ca biometanul care este
exportat citre alte state membre si fi beneficiat deja de ajutor in tara de origine. in aceste conditii, costurile
suplimentare asociate productiei de biometan au fost deja compensate partial sau integral. Prin urmare, acordarea
unui ajutor suplimentar in statele membre importatoare poate conduce la o supracompensare.

(**) Decizia Comisiei din 14 noiembrie 2013 in cazul SA.35485 (2012/N) — Danemarca — Ajutor pentru toate formele de utilizare a
biogazului— A (JO C 292, 4.9.2015, p. 3).

(*) A se vedea sectiunile 1 si 2 din Legea nr. 1566 din 27 decembrie 2019 (disponibild in limba danezd la adresa: https:/[www.
retsinformation.dk/eliflta/2019/1566) si sectiunea 5 din Ordinul executiv nr. 547 din 28 aprilie 2020 (disponibil in limba danezi la
adresa: https:|/www.retsinformation.dk/eli/lta2020/547).

(*') Autoritdtile daneze au explicat cd aceastd evaluare se bazeazi pe situatiile financiare anuale ale beneficiarilor reprezentativi, si anume
beneficiarii a cror activitate unici sau primari este legatd de biogaz. In 2022, de exemplu, au existat in total 57 de societdti in cadrul
schemei, dintre care au fost identificate 49 de societati reprezentative, reprezentdnd 96 % din volumul care beneficiazd de sprijin in
cadrul schemei.
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(86) Landwirme a furnizat un calcul pentru a demonstra ci supracompensarea producitorilor danezi este o consecinta a
cumuldrii ajutorului danez, a scutirii fiscale suedeze si a garantiilor de origine. Landwirme a comparat costurile de
productie a biometanului de 67,5 EUR/MWh, conform cunostintelor de piatd ale Landwirme, cu venituri compuse
din valoarea gazului fizic (13,27 EUR/MWHh) si a sugerat ca diferenta depdseste deja ajutorul danez pentru productie
(54,23 EUR/MWh fatd de 55,27 EUR/MWh). Landwirme a adiugat apoi ajutorul suedez (29,56 EUR/MWHh) si
veniturile provenite din garantiile de origine (necuantificate). Pe aceastd bazd, Landwirme a sustinut cd
supracompensarea reprezintd ajutorul suedez plus pretul GO (precum si o micd parte din ajutorul danez) (*).

(87) 1In cele din urmi, pentru a asigura absenta supracompensirii, Landwirme a recomandat Suediei si excludd din
schemd biometanul importat care a fost subventionat in tara sa de origine.

(88)  Potrivit GreenGasAdvisors, Danemarca a calculat ca fiind suficient sprijinul pentru producitorii interni coroborat cu
sprijinul pentru injectare si vinzarea de garantii de origine si, prin urmare, orice sprijin suplimentar dincolo de
vanzarea garantiilor de origine in afara Danemarcei ar supracompensa costurile de productie prin compensarea
metanului fizic de doud ori.

(89) EREF si Eurogas au formulat observatii generale cu privire la consecinta supracompensarii si denaturdrii pietei UE pe
fondul cumuldrii mai multor scheme de ajutor din diferite tdri, precum si la faptul cd, in practica sa decizionald,
Comisia ar trebui si monitorizeze compatibilitatea ajutorului in ceea ce priveste in mod specific aspectele
transfrontaliere si interactiunea dintre schemele de ajutor. EREF si-a exprimat regretul cu privire la faptul cd OACME
nu exclud exportul de gaze verzi subventionate pe piata UE.

3.3. Alte observatii formulate de terti

3.3.1. Contabilizarea obiectivelor privind sursele regenerabile de energie

(90) Unele parti interesate au invocat o posibild incdlcare a RED II in ceea ce priveste metodele de contabilizare a
obiectivelor privind SRE pe care le pot aplica diferite state membre si posibila dubli contabilizare a aceleiasi unitati
de energie in obiectivele privind SRE legate de comertul transfrontalier cu biometan subventionat.

3.3.2. Fezabilitatea aplicdrii unor cote de impozitare diferite

(91) Asociatia suedezd in domeniul gazelor a reactionat la eventuala indicatie a Tribunalului potrivit cireia Suedia ar
trebui sau ar putea aplica niveluri de impozitare diferentiate in functie de ajutorul primit in diferitele tdri de
origine (*).

(92) Asociatia suedezd in domeniul gazelor a sustinut cd Directiva privind impozitarea energiei (*) permite niveluri
diferite de impozitare in functie de continutul de biomasd, dar nu si in functie de origine sau de nivelurile
ajutoarelor pentru productie. In plus, in conformitate cu articolul 110 din TFUE, statele membre nu sunt autorizate
sd aplice produselor importate impozite interne de orice naturd mai mari decat cele care se aplicd produselor
nationale similare. Prin urmare, pentru ca in temeiul Directivei privind impozitarea energiei s existe posibilitatea de
a diferentia nivelurile de impozitare in functie de continutul de biomasi viabil in practicd, statele membre trebuie s3
poatd aplica acelasi nivel de reducere a taxelor pentru produsele importate si cele fabricate pe plan intern, desi
costurile de productie si nivelurile ajutoarelor pentru productie diferd de la o tari la alta, ceea ce se intdmpla in mod
normal. Asociatia suedezd in domeniul gazelor a concluzionat cd este rezonabild utilizarea unei metode viabile
pentru a detecta si a remedia orice eventuald supracompensare intr-o astfel de situatie, tindnd seama de ajutorul
pentru productie intern, precum si de ajutorul acordat producitorilor din alte tiri. Asociatia suedeza in domeniul
gazelor a sustinut ci o astfel de metodi este utilizatd in Suedia, astfel cum se descrie mai sus.

(*) Landwirme nu a furnizat dovezi in sprijinul datelor utilizate. Valoarea ajutorului suedez reprezinti valoarea totald a facilititii fiscale,
care presupune ci facilitatea fiscald este transferatd integral producitorului.

(¥) EU:T:2022:853, punctul 122.

(*) Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor
energetice si a electricitatii (JO L 283, 31.10.2003, p. 51).
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(94)

4.1.

(95)

4.2.

(98)

(99)

Observatii suplimentare din partea Landwdrme privind cumularea mdsurilor suedeze

In observatiile sale cu privire la decizia de initiere a procedurii, Landwirme a pus, de asemenea, sub semnul intrebarii
riscul de supracompensare care ar putea rezulta din ajutorul suedez pentru productie acordat producitorilor de
biometan din Suedia. In opinia Landwirme, acest ajutor nu a fost niciodata notificat Comisiei, desi a avut un impact
semnificativ asupra evaludrii schemei de impozitare. Landwirme a sustinut cd Suedia ar trebui si ia in considerare
acest ajutor pentru productie atunci cand stabileste nivelul ajutorului din cadrul schemei de impozitare. In caz
contrar, cumularea ambelor ajutoare ar putea conduce la o supracompensare. in al doilea rand, Suedia ar trebui s
se asigure ¢d GO pentru biometan pentru care producitorii de biometan au primit un ajutor pentru productie nu
pot fi exportate dect dacd subventia este rambursatd integral Suediei de citre producitorul de biometan. In caz
contrar, producitorilor de biometan din Suedia li se va permite si cumuleze subventiile prin exportul garantiilor lor
de origine. In cele din urmd, Suedia ar trebui si se asigure cd acordarea unei subventii este indicatd in GO pentru a
impiedica circumventiile si pentru a exclude posibilitatea unei duble subventionari intr-o altd tard in cazul in care
GO sunt exportate.

OBSERVATIILE DIN PARTEA SUEDIEI

Aceastd sectiune sintetizeazd observatiile primite din partea Suediei la 5 martie 2024 cu privire la decizia de initiere a
procedurii §i pe cele primite la 6 mai 2024 cu privire la observatiile partilor terte.

Factorii determinanti ai cresterii importurilor de biogaz

Suedia a explicat ¢ nu dispune de date empirice privind impactul scutirilor de taxe asupra volumelor de biogaz
importat, dar considerd cd nu existd nicio corelatie. Intruct biogazul este impozitat in mod egal indiferent de
origine, scutirea fiscald in sine nu are niciun impact asupra originii biogazului.

Suedia a recunoscut cd subventiile din Danemarca ar fi putut avea un impact asupra importurilor pe piata suedeza.
Cu toate acestea, Suedia observd cd pot exista si alti factori care determind cresterea importurilor din Danemarca,
deoarece piata gazelor naturale este internationald si complexd.

Ca raspuns la observatiile Landwérme, Suedia a explicat ci diferentele de pret dintre biogazul suedez, danez si
german, de exemplu, nu sunt create, consolidate sau neutralizate printr-o scutire fiscald pentru consumul de biogaz,
in cazul in care biogazul este tratat in mod egal. Scutirea fiscald poate (si este destinatd) s afecteze pretul de pe piata
finald al biogazului in ceea ce priveste gazele naturale. Scutirea fiscald va afecta cantitdtile de biogaz si gaze naturale
consumate in Suedia in favoarea biogazului. Cu toate acestea, atat timp cat scutirea fiscald este egald pentru toatd
cantitatea de biogaz, scutirea fiscald nu va fi niciodatd un motiv care si stea la baza cantititilor relative de biogaz
consumate in raport cu diferite tiri de origine. Atat timp cat producdtorii de biogaz dintr-un stat membru primesc
un ajutor mai mare pentru productie decat producitorii dintr-un alt stat membru, costul de productie al biogazului
in primul stat membru va fi intotdeauna mai mic, avand in vedere cd alte costuri de productie sunt similare. In plus,
costurile de productie intre doud state membre sau doi producitori pot fi intotdeauna diferite, indiferent de ajutorul
primit. Suedia concluzioneazi ci o scutire fiscald egald nu denatureazi sau exacerbeazd distorsiunile existente intre
actorii din sectorul biogazului.

Presupusa supracompensare

Suedia a sustinut cd existd mecanisme de control pentru a monitoriza posibila supracompensare in Suedia.
Rapoartele de monitorizare pentru 2018 si 2019 aratd cd nu a existat nicio supracompensare si prevad ci nu ar
trebui sd existe o supracompensare in viitor. Rapoartele de monitorizare reflectd costurile de productie a biogazului
in Suedia. In ceea ce priveste biogazul importat, calculele se bazeazi pe preturile de import, care reflectd
cuantumurile ajutoarelor acordate unui producitor dintr-un alt stat membru si garantiile de origine. Suedia a
explicat cd nu poate lua in considerare costurile de productie pentru biogazul importat: nici Suedia, nici
importatorii nu ar putea avea cunostintd despre costurile de productie sau ajutoarele acordate producitorilor din
alte tari.

in plus, Suedia a recunoscut cd Danemarca dispune de un mecanism de control, care include in analiza deficitului de
finantare toate veniturile, inclusiv veniturile din garantiile de origine. Suedia a explicat ¢4, atunci cand producitorii
danezi vand biogaz Suediei, preturile de export se reflectd in venituri in acelasi mod in care preturile de import se
reflectd in costuri pentru cumpdrdtorii suedezi. Mecanismele daneze si suedeze se completeaza reciproc in aceastd
privintd si monitorizeazi eventuala supracompensare pe fiecare piat.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/62/oj

15/33



RO JOL, 17.1.2025

100) In ceea ce priveste observatiile specifice ale Landwirme, Suedia a clarificat urmitoarele:
prives ! P
(@  Orice venituri provenite de la GO sunt incluse in testul danez de supracompensare.

(b)  Testul danez de supracompensare ia in considerare toate veniturile, si anume si veniturile din vanzarea gazelor
in strdindtate. Garantiile de origine daneze si ajutorul pentru productie sunt avute in vedere nu numai in
cadrul testului danez, ci si in cadrul celui suedez, prin intermediul preturilor de import.

(©)  In ceea ce priveste cuantificarea furnizati de Landwirme (a se vedea considerentul 86), costurile de productie
prezentate sunt subestimate pe baza informatiilor din rapoartele de monitorizare suedeze si nu reflecti costul
real al biogazului pentru un importator suedez (care este determinat de conditiile cererii de pe piatd).

(101) In ceea ce priveste recomandarea Landwirme ca Suedia si excludd din schemd biometanul importat care a fost
subventionat in tara sa de origine, Suedia a sustinut cd normele privind ajutoarele de stat nu interzic cumularea
ajutoarelor si cd aceastd sugestie nu are in vedere dacd respectiva cumulare a ajutoarelor conduce efectiv la

supracompensare.
4.3, Alte observatii
4.3.1. Contabilizarea obiectivelor privind sursele regenerabile de energie

(102) Suedia a clarificat faptul cd nu existd o dubld contabilizare a aceleiasi unitdti de energie in obiectivele privind sursele
regenerabile de energie legate de comertul transfrontalier cu biometan subventionat in Suedia.

4.3.2. Fezabilitatea aplicdrii unor cote de impozitare diferite

(103) Suedia a reactionat la eventuala indicatie a Tribunalului potrivit cireia Suedia ar trebui sau ar putea aplica niveluri de
impozitare diferentiate in functie de ajutorul primit in diferitele tdri de origine (*).

(104) Suedia a sustinut cd aplicarea unor cote de impozitare diferite in functie de originea gazelor nu este posibild sau
rezonabild din mai multe motive. Accizele sunt impozite indirecte legate de produse si nu pot fi stabilite individual,
ci ar trebui sd fie egale pentru toti utilizatorii acelorasi produse in aceleasi scopuri. De asemenea, rationamentul care
std la baza accizelor armonizate la nivelul UE nu ar trebui si fie acela de a reduce diferentele in ceea ce priveste
costurile de productie intre produsele din diferite state membre. In plus, reducerile de taxe sunt complementare
ajutorului pentru productie, deoarece servesc unor scopuri diferite: cresterea cererii si, respectiv, a productiei de
biogaz.

(105) Suedia a indicat, de asemenea, cd, in principiu, in temeiul Directivei privind impozitarea energiei, produsele
energetice cu aceleasi coduri NC (care nu iau in considerare tara de origine) ar trebui si aibd acelasi nivel de
impozitare. Suedia a remarcat, de asemenea, ¢ nu existd o preferintd armonizata la nivelul UE cu privire la modul
de sprijinire a biogazului: constatand cd ajutorul pentru productie dintr-un stat membru face imposibild scutirea
fiscald in alt stat membru, Comisia ar alege un mijloc preferat de sprijin pentru toate statele membre, si anume
ajutorul pentru productie.

(106) In concluzie, Suedia a afirmat ca ar fi mai adecvat si mai eficient si se solicite ca ajutorul pentru productie s nu fie
acordat produselor exportate, in comparatie cu impunerea aplicdrii unor rate separate ale accizelor in functie de
originea biogazului.

4.3.3. Observatii suplimentare din partea Landwdrme privind cumularea mdsurilor suedeze

(107) In acest sens, Suedia a clarificat faptul cd schemele de ajutoare mentionate de Landwérme sunt puse in aplicare in
conformitate cu RGECA (a se vedea, de exemplu, SA.111255 si SA.112758). Suedia a confirmat ¢, in conformitate
cu cerintele RGECA, orice alt ajutor, cum ar fi scutirea fiscald, este luat in considerare atunci cind se stabileste nivelul
proportional al ajutorului pentru productie din Suedia, ceea ce inseamnd ci presupusa problemi de cumulare este
deja luata in considerare. In cele din urmd, Suedia a clarificat faptul ¢4, pentru moment, nu sunt emise garantii de
origine producitorilor suedezi de biogaz.

(*) EU:T:2022:853, punctul 122.
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5.1.

(108)

(109)

(110)

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

117)

EVALUAREA SCHEMELOR

Existenta ajutorului

Articolul 107 alineatul (1) din TFUE prevede cd sunt incompatibile cu piata internd ajutoarele acordate de state sau
prin intermediul resurselor de stat, sub orice formd, care denatureaz sau amenintd si denatureze concurenta prin
favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in mdisura in care acestea afecteazd
schimburile comerciale dintre statele membre.

Pentru a stabili dacd existd un ajutor de stat, Comisia trebuie si evalueze dacd pentru mdsura supusd evaludrii sunt
indeplinite criteriile cumulative de la articolul 107 alineatul (1) din TFUE (si anume transferul de resurse de stat si
imputabilitatea statului, avantajul selectiv, eventuala denaturare a concurentei si afectarea schimburilor comerciale
din interiorul UE).

Comisia a concluzionat deja, cu titlu preliminar, in decizia de initiere a procedurii (a se vedea considerentele 99-105
din decizia de initiere a procedurii), cd schemele constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din
TFUE.

Imputabilitate si resurse de stat

Scutirile fiscale sunt stabilite in Legea suedezd (1994:1776) privind accizele (a se vedea considerentul 18) si reduc
veniturile din impozit ale statului. Prin urmare, acestea sunt imputabile statului si finantate prin intermediul
resurselor de stat.

Avantaj selectiv si beneficiari

Beneficiarii directi ai schemelor sunt contribuabilii din schema privind carburantii i utilizatorii finali ai schemei
privind combustibilii pentru incilzire (a se vedea considerentele 32 si 33). Acestia sunt cei care nu plitesc taxa care
ar fi platitd in mod normal agentiei fiscale sau cei care solicitd agentiei fiscale rambursarea taxei pe care au plitit-o
pentru biogazul si biopropanul durabil nealimentar.

Cu toate acestea, de scheme beneficiazd, de asemenea, in mod indirect producitorii de biogaz si biopropan durabil
nealimentar prin cresterea cererii pentru produsele lor (a se vedea considerentul 35).

Avantajul este selectiv, deoarece se referd numai la biogazul si biopropanul durabil nealimentar, care servesc drept
substitut pentru gazele naturale si GPL.

Efectul asupra schimburilor comerciale si impactul asupra concurentei

Intrucat biogazul si biopropanul pentru transport si incdlzire sunt comercializate intre statele membre si servesc
drept substitut pentru combustibilii fosili, scutirile fiscale pot afecta schimburile comerciale dintre statele membre si
pot denatura concurenta.

In special, partea de sud-vest a Suediei este conectati la refeaua europeani de gaze prin Danemarca. Prin urmare,
Suedia comercializeaza gaz si biogaz cu tdrile invecinate, in special cu Danemarca. Existd, de asemenea, o retea
regionald de gaze in Stockholm, alimentatd cu biogaz injectat la nivel local si GNL/Bio-GNL transportat. Cu toate
acestea, Comisia constatd cd, pentru celelalte, piata suedezd a biogazului este, in mare misurd, in afara regelei, cu
mai multe retele locale si regionale sau cu instalatii de biogaz si statii de alimentare de sine stititoare (a se vedea
considerentul 37).

Concluzie cu privire la prezenta ajutorului de stat

Pe baza celor de mai sus (a se vedea considerentele 111-116) si astfel cum s-a statuat in deciziile anterioare (*),
Comisia concluzioneazi cd schemele constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

(*) A se vedea, de exemplu, considerentul 21 din decizia Comisiei in cazul SA.43302 (2015/N) (JO C 241, 1.7.2016, p. 6).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/62/oj

17/33



RO JOL, 17.1.2025

5.2. Legalitatea ajutorului

(118) Desi schemele au fost notificate de autoritdtile suedeze inainte de a fi puse in aplicare, deciziile din 2020 de
autorizare a schemelor au fost anulate de Tribunal. Prin urmare, schemele trebuie considerate nelegale (*).

5.3. Compatibilitatea ajutorului

5.3.1. Temeiul juridic al evaludrii

(119) Articolul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE prevede cid Comisia poate declara compatibile ,ajutoarele destinate si
faciliteze dezvoltarea anumitor activitdti sau a anumitor regiuni economice, in cazul in care acestea nu modificd in mod
nefavorabil conditiile schimburilor comerciale intr-o mdsurd care contravine interesului comun”. Prin urmare, ajutoarele
compatibile in temeiul dispozitiei respective din tratat trebuie sd contribuie la dezvoltarea anumitor activitati (sau
zone) economice (¥). In plus, ajutoarele nu ar trebui si denatureze concurenta intr-un mod care contravine
interesului comun.

(120) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 71, Comisia a evaluat compatibilitatea schemelor cu piata internd, de la 1
ianuarie 2021 pénd la 26 ianuarie 2022, pe baza conditiilor stabilite in sectiunile 3.2 si 3.3 din OAME si de la 27
ianuarie 2022, pe baza conditiilor stabilite in sectiunile 3 si 4.1 din OACME.

53.2. Evaluarea in cadrul OAME
5.3.2.1. Conditie pozitiva: ajutorul trebuie sa faciliteze dezvoltarea unei activitdti economice
5.3.2.1.1. Dezvoltarea unei activitdti economice

(121) In temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE, pentru a putea fi consideratd compatibild cu piata internd,
mdsura trebuie sd contribuie la dezvoltarea anumitor activitdti (sau zone) economice (**).

(122) Comisia constatd cd schemele sprijind, prin scutiri fiscale, consumul de biogaz si de biopropan durabil utilizat drept
carburant sau combustibil pentru incilzire si, prin urmare, in mod indirect, si productia de biogaz si de biopropan
durabil (a se vedea considerentul 35). Prin urmare, activitatea economicd sprijinitd de scheme este productia de
biogaz si de biopropan durabil.

(123) Obiectivul schemelor este de a contribui la indeplinirea obiectivelor mentionate in considerentul 28.

(124) Prin urmare, Comisia concluzioneazd cd schemele faciliteazd dezvoltarea activitdtilor economice, astfel cum se
prevede la articolul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE.

5.3.2.1.2. Efectul stimulativ

(125) O madsurd de ajutor are un efect stimulativ dacd stimuleazi beneficiarul sa isi schimbe comportamentul in directia
dezvoltdrii unei anumite activititi economice vizate de misura de ajutor si daci schimbarea de comportament nu ar
avea loc in absenta ajutorului (). Acest lucru este valabil, in special, atunci cind costurile energiei din surse
regenerabile depdsesc pretul de piatd al formei de energie in cauzd, iar ajutorul poate contribui la reducerea acestor
costuri suplimentare de mediu.

(*) A se vedea articolul 108 alineatul (3) din TFUE si hotararea din 12 februarie 2008, CELF, C-199/06, EU:C:2008:79, punctele 61-64.
(**) Hotdrarea din 22 septembrie 2020, Austria/Comisia, C-594/18 P, EU:C:2020:742, punctele 20 si 24.

(*) Hotdrarea din 22 septembrie 2020, Austria/Comisia, C-594/18 P, EU:C:2020:742, punctele 20 si 24.

() A se vedea, in acest sens, punctele 49 si 120 din OAME, precum si hotdrarea din 22 septembrie 2020, Republica Austria/Comisia,
C-594/18 P, EU:C:2020:742.
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(126)

(127)

Astfel cum se aratd in tabelele 1, 2 si 3, pentru contribuabili, costul unitar al biogazului utilizat drept carburant sau
in scopuri de incdlzire este mai mare decat pretul pietei pe unitate de gaze naturale. Suedia explicd faptul cd acest
lucru este valabil §i pentru biopropan. Astfel cum s-a mentionat in considerentele 51 si 57, Suedia s-a angajat si
includi biopropanul in rapoartele anuale de monitorizare §i si compare costul acestuia cu pretul propanului fosil si
sd ajusteze nivelul ajutorului, dacd este necesar, pentru a evita supracompensarea. in plus, Suedia isi va adapta
rapoartele anuale de monitorizare pentru a tine seama de derogdrile ETS pentru fractiunea de biogaz utilizatd in
instalatiile de incilzire si de cogenerare, in conformitate cu cerintele de monitorizare si raportare adoptate in
temeiul Directivei 2003/87/CE.

Intrucat scutirile fiscale vor incuraja utilizarea biogazului si a biopropanului durabil, ele vor stimula, de asemenea,
productia acestor tipuri de combustibili din surse regenerabile. Prin urmare, Comisia considerd ci ajutorul va avea
un efect stimulativ in conformitate cu punctul 49 din OAME.

5.3.2.1.3. Absenta incilcdrii vreunei dispozitii relevante din dreptul Uniunii

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

Ajutorul de stat nu poate fi declarat compatibil cu piata internd dacd activitatea care beneficiaz de sprijin, masura de
ajutor sau conditiile asociate acesteia presupun o incilcare nedisociabild a dreptului Uniunii (*!).

Astfel cum s-a mentionat in considerentul 25, Suedia se va asigura cd orice ajutor din cadrul schemelor se acordd
numai pentru biogazul si biopropanul care intrunesc criteriile aplicabile ale UE in materie de durabilitate si de emisii
de gaze cu efect de serd, astfel cum sunt previzute in RED I'si RED IL

In conformitate cu punctul 113 din OAME, Suedia a confirmat, de asemenea, cd nu se va acorda niciun ajutor in
cadrul schemelor pentru biocombustibilii de origine alimentara (a se vedea considerentul 20).

Intrucat schemele se referd la scutirile de accize pentru produsele energetice, Comisia a evaluat, de asemenea,
conformitatea acestora cu Directiva privind impozitarea energiei.

Articolul 16 alineatul (1) din Directiva privind impozitarea energiei permite statelor membre sd aplice
biocarburantilor o scutire sau o ratd redusd a impozitdrii. Articolul 16 alineatul (2) limiteaza scutirea sau reducerea
impozitdrii la partea de produs care provine efectiv din biomasd, situatie valabili in cadrul schemelor
(considerentul 27), intrucat scutirea fiscald se aplicd numai partii de biogaz si de biopropan.

In plus, schemele respectd, de asemenea, articolul 16 alineatul (3) din Directiva privind impozitarea energiei, care
prevede cd scutirea sau reducerea impozitirii aplicate de statele membre se modificd pentru a tine cont de evolutia
preturilor materiilor prime, pentru a evita supracompensarea costurilor aditionale legate de fabricarea produselor.
Comisia constatd ci Suedia monitorizeazd anual preturile produselor relevante si, daci este necesar, ajusteazi
nivelurile ajutoarelor pentru a evita riscul de supracompensare in viitor (a se vedea considerentul 43).

Astfel cum se mentioneazd in considerentul 36, scutirea de accize este aplicabild indiferent de originea biogazului
sau a biopropanului si, prin urmare, este in conformitate cu normele privind libera circulatie. Regimul fiscal
aplicabil accizelor la energia importatd de alte state membre trebuie sd fie stabilit in conformitate cu
Directiva 2008/118/CE privind regimul general al accizelor si de abrogare a Directivei 92/12/CEE (*2).

In ceea ce priveste observatia pirtilor terte cu privire la metodologia contabild a obiectivelor privind SRE (a se vedea
considerentul 90), Comisia considerd cd astfel de chestiuni metodologice nici nu afecteazad obiectul masurii de ajutor,
si anume promovarea biogazului sau a biopropanului ca atare, nici nu se referd la modalittile unei masuri de ajutor
atat de indisolubil legate de obiectul ajutorului incat este imposibil sd fie evaluate separat. Prin urmare, Comisia nu
evalueazd acest aspect in contextul prezentei decizii privind ajutorul de stat.

(*") Hotdrarea din 22 septembrie 2020, Austria/Comisia, C-594/18 P, EU:C:2020:742, punctul 44.

() Si de la 13 februarie 2023 in conformitate cu Directiva (UE) 2020/262 de inlocuire a Directivei 2008/118/CE [Directiva
(UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie 2019 de stabilire a regimului general al accizelor (reformare) (JO L 58,
27.2.2020, p. 4)].
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(136) Astfel, Comisia concluzioneazi cd schemele nu incalcd dispozitiile relevante ale dreptului Uniunii.

5.3.2.2. Conditia negativd: ajutorul nu trebuie sd modifice in mod nejustificat conditiile schimburilor comerciale
intr-o mdsurd care contravine interesului comun

5.3.2.2.1. Piata afectatd de ajutor

(137) Piata afectatd de ajutor este piata biogazului si a biopropanului durabil in Suedia si in UE.

5.3.2.2.2. Efectele pozitive ale masurii de ajutor

(138) Astfel cum se indicd in sectiunea 5.3.2.1.1, misura contribuie la dezvoltarea anumitor activititi economice, si anume
productia de biogaz si biopropan durabil. Promovarea dezvoltdrii energiei din surse regenerabile este unul dintre
obiectivele politicii energetice a Uniunii.

5.3.2.2.3. Efectele negative ale mdsurii de ajutor asupra pietei interne: mdsura de ajutor reduce la minimum
denaturdrile concurentei si ale schimburilor comerciale

5.3.2.2.3.1.  Necesitatea interventiei statului

(139) In conformitate cu subsectiunea 3.2.2 din OAME, statul membru trebuie si demonstreze ci interventia statului este
necesard si, in special, cd ajutorul este necesar pentru remedierea unei disfunctionalitdti a pietei care altfel ar rimane
nesolutionatd. In cazul productiei de energie din surse regenerabile, Comisia consider ca persisti o disfunctionalitate
reziduald a pietei care poate fi remediatd prin acordarea de ajutoare in favoarea energiei din surse regenerabile, din
motivele previzute la punctul 115 din OAME.

(140) Fard interventia statului, biogazul si biopropanul ar avea aceleasi rate de impozitare ca si echivalentii lor fosili, gazele
naturale si, respectiv, GPL. Astfel cum se aratd in tabelele 1-3, fird interventia statului, biogazul si biopropanul
utilizat drept carburant sau combustibil pentru incilzire ar fi mai scumpe decét echivalentul lor fosil. Prin urmare,
Comisia considerd cd acestea nu ar fi vAndute in masura necesard pentru a contribui la obiectivele de mediu care
constituie obiectivul schemelor. Pe aceastd bazd, Comisia concluzioneazi ci ajutorul este necesar.

(141) in plus, astfel cum se mentioneaza in considerentul 26, Suedia a confirmat ci biogazul si biopropanul care
beneficiazd de sprijin in cadrul schemelor nu ar face obiectul unui sistem de cote, al unor obligatii de incorporare
sau al altor sisteme cu efect similar. Prin urmare, se respectd punctul 114 din OAME.

5.3.2.2.3.2.  Caracterul adecvat

(142) In conformitate cu punctul 40 din OAME, masura propusa trebuie s3 fie un instrument corespunzitor menit si
abordeze obiectivul de politicd urmirit. In conformitate cu punctul 116 din OAME, Comisia presupune ci ajutorul
acordat de statele membre are un caracter adecvat i c efectele sale de denaturare a concurentei sunt limitate pentru
a-si indeplini obiectivele in materie de schimbari climatice si de durabilitate, cu conditia ca toate celelalte conditii de
compatibilitate sa fie intrunite.

(143) Comisia ia act de faptul ci scutirile fiscale incurajeazi consumul de biogaz si de biopropan durabil si, prin urmare,
stimuleazd productia acestora. Obiectivul schemelor este de a contribui la indeplinirea obiectivelor nationale si ale
UE mentionate in considerentul 28.

(144) Comisia considerd ci ajutorul sub forma unei reduceri de taxe este, in principiu, un instrument adecvat pentru
stimularea consumului de energie din surse regenerabile, cu conditia ca toate celelalte conditii de compatibilitate sd
fie intrunite.
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5.3.2.2.3.3.  Proportionalitatea (inclusiv cumulul)

5.3.2.2.3.3.1. Proportionalitate

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

In conformitate cu punctul 131 din OAME, ajutoarele de exploatare acordate in favoarea energiei din surse
regenerabile, alta decat energia electric, trebuie s3 indeplineascd urmatoarele conditii cumulative:

(@)  Ajutoarele per unitate de energie nu depisesc diferenta dintre costurile totale egalizate ale energiei produse
(,LCOE”) cu ajutorul tehnologiei specifice in cauzd si pretul de piatd al tipului de energie in cauzi (fird
supracompernsare).

(b)  Costurile totale egalizate ale energiei produse pot include o rentabilitate normald a capitalului. Ajutoarele
pentru investitii sunt deduse din valoarea totald a investitiilor la momentul calculdrii costurilor totale
egalizate ale energiei produse.

() Costurile de productie sunt actualizate periodic, cel putin o datd pe an.

(d)  Ajutoarele se acordd numai pand la amortizarea completd a instalatiei, in conformitate cu normele contabile
obisnuite pentru a se evita ca ajutoarele de exploatare bazate pe costurile totale egalizate ale energiei produse
sd depdseascd amortizarea investitiei.

In ceea ce priveste conditia previzuti la punctul 131 litera (c) din OAME, Comisia constati ci schemele fac obiectul
unei monitorizari periodice de citre autorititile suedeze. Suedia a confirmat cd va continua sd monitorizeze piata
carburantilor si a combustibililor pentru incilzire si cd rapoartele de monitorizare vor fi intocmite §i trimise
periodic Comisiei. Aceste rapoarte vor include calcule actualizate ale costurilor pentru biogaz (si calcule pentru
biopropan in cazul in care se dezvoltd o astfel de piatd). Suedia s-a angajat, de asemenea, ca, in cazul in care
costurile ar evolua, riscind o supracompensare, nivelurile ajutorului si fie adaptate in consecintd. Prin urmare,
Comisia considerd ci este indeplinitd conditia prevazuti la punctul 131 litera (c) din OAME.

Astfel cum s-a mentionat in considerentul 41, Suedia a confirmat ¢ nu se va acorda niciun ajutor dupd amortizarea
completd a instalatiilor, in conformitate cu normele contabile obisnuite. Prin urmare, Comisia considerd ci este
indeplinitd conditia previzuti la punctul 131 litera (d) din OAME.

In ceea ce priveste conditia prevdzutd la punctul 131 litera (a) din OAME, Suedia a explicat cd rapoartele sale de
monitorizare pentru 2018 si 2019 aratd cd nu a existat nicio supracompensare pentru biogaz, iar previziunile aratd
cd aceasta nu ar trebui si aibd loc in viitor. Rezultatele rapoartelor de monitorizare intocmite de SEA si furnizate in
tabelele 1, 2 si 3 indicd faptul ci existd in continuare o diferentd de pret intre gazele naturale §i biogaz in
detrimentul biogazului, indiferent de scutirea fiscald acordati.

In ceea ce priveste punctul 131 litera (b) din OAME, autorititile suedeze au sustinut ci rata de rentabilitate a
biogazului in 2019 a fost de aproximativ 10 %, fiind consideratd o ratd rezonabild de rentabilitate pentru industrie.
Suedia s-a angajat si monitorizeze anual rentabilitatea investitiei si sd ajusteze nivelul ajutorului, daci este necesar.

Prin urmare, Comisia concluzioneazi ca cerintele prevazute la punctul 131 din OAME sunt respectate.

5.3.2.2.3.3.2. Cumul

(151)

(152)

(153)

In conformitate cu sectiunea 3.2.5.2 din OAME, ajutoarele pot fi acordate simultan in cadrul mai multor scheme de
ajutoare sau pot fi cumulate cu ajutoare ad-hoc, cu conditia ca valoarea totald a ajutoarelor de stat acordate pentru o
activitate sau pentru un proiect si nu depdseascd limitele stabilite de plafoanele ajutoarelor previzute in OAME.

Comisia observd cd nu este exclus ca un producitor si poatd primi ajutor pentru productie si ca productia sa si
poatd fi ulterior scutitd de taxe pe energie si pe CO, in Suedia, in misura in care indeplineste conditiile de
eligibilitate detaliate in sectiunea 2.2.

Comisia observi cd un astfel de sprijin este acordat in diferite etape ale lantului de aprovizionare si are beneficiari
directi diferiti. Ajutoarele pentru productie intervin in prima etapd (productie), iar schemele suedeze de scutiri
fiscale intervin in ultima etapd (consum). Scopul sprijinului pentru productie este de a incuraja investitiile in
productia de biogaz prin furnizarea de venituri mai mari sau mai stabile producitorilor decat ar furniza piata in
mod normal. Obiectivul unui sistem de consum este de a reduce pretul biogazului pentru consumatorii finali, astfel
incat acestia s aleagd sd cumpere biogazul in detrimentul gazelor naturale.
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(154) Astfel cum a considerat Tribunalul (**), scutirile fiscale din Suedia nu au niciun impact asupra costului de productie.
Acestea ar putea duce la o crestere a cererii care, la rAndul sdu, ar putea duce la cresterea veniturilor producitorului.
In acelasi timp, astfel cum a considerat si Tribunalul (**), biogazul care a beneficiat de o subventie pentru productie ar
permite producdtorului si vanda biogaz la un pret care poate concura cu cel al gazelor naturale.

5.3.2.2.3.3.2.1. Cumulul cu ajutorul pentru productie la nivel national

(155) Astfel cum se aratd in sectiunea 2.5, autorititile suedeze au explicat cd este posibild cumularea scutirilor fiscale si a
misurilor de acordare a unui ajutor pentru investitii sau de exploatare producitorilor de biogaz/biopropan. Acestea
au explicat, de asemenea, ci sumele ajutoarelor care ar fi putut fi acordate producitorilor de biogaz/biopropan din
Suedia vor fi incluse in costurile raportate §i, prin urmare, vor fi luate in considerare pentru monitorizarea
compensatiilor de citre SEA.

(156) In ceea ce priveste observatiile formulate de Landwirme cu privire la cumulul cu schemele suedeze de ajutor pentru
productie (a se vedea considerentul 93) si aviand in vedere rdspunsurile furnizate de Suedia (a se vedea
considerentul 107), Comisia nu identificd niciun aspect relevant legat de cumularea schemelor de impozitare si a
altor scheme suedeze de ajutor pentru productie. Comisia observd ci, pe de o parte, ajutorul potential pentru
productie este luat in considerare in cadrul testului de supracompensare efectuat in contextul schemelor de
impozitare (a se vedea considerentele 65 si 66) si cd, pe de altd parte, Suedia se asigurd ci cerintele privind cumulul
previzute de RGECA sunt respectate atunci cind se acorda ajutor pentru productie in temeiul RGECA (a se vedea
considerentul 107).

(157) Pe aceastd bazi, Comisia concluzioneazi ci schemele sunt conforme cu sectiunea 3.2.5.2 din OAME, in cazul
cumuldrii cu ajutorul pentru productie respectiv la nivel national (*°).

5.3.2.2.3.3.2.2. Cumulul cu ajutorul pentru productie in anumite state membre

(158) Astfel cum s-a explicat in decizia de initiere a procedurii, Comisia a primit informatii din partea Landwirme, potrivit
cdrora cantitatea de biogaz din Danemarca a crescut in mod continuu in Suedia in perioada 2015-2019.

159) In urma deciziei de initiere a procedurii, observatiile primite din partea partilor terte, precum si din partea Suediei
! p fule p P part €, p p
indica faptul cd a existat o crestere in Suedia a importurilor de biogaz din Danemarca in anii anteriori notificarii
prelungirii schemelor si dupd adoptarea deciziilor din 2020.

(160) Landwirme a furnizat date suplimentare cu privire la acest fapt (a se vedea considerentul 79). Landwirme a sustinut
cd producitorii de biometan care au cumulat doud subventii au fost supracompensati si au utilizat aceastd
supracompensare pentru a obliga producitorii suedezi de biometan si producitorii din alte state membre si iasd de
pe piata suedezd (a se vedea considerentul 80).

(161) Asociatia suedezd in domeniul gazelor, precum si Suedia considerd cd, desi subventiile din Danemarca ar fi putut
avea un impact asupra importurilor pe piata suedezd, existd si alti factori care ar fi putut avea un impact (se vedea
considerentele 78 si 96).

(162) Pe aceastd bazd, Comisia considerd cd nu se poate exclude faptul ci ajutorul acordat in Danemarca ar fi putut avea un
impact asupra cresterii importurilor de biogaz din Danemarca in Suedia. Cu toate acestea, Comisia considerd, de
asemenea, cd elementele de probd furnizate nu permit si se deducd din aceastd evolutie cd existd o legdturd de
cauzalitate cu supracompensarea. Este posibil ca aceastd evolutie si fi fost pur si simplu efectul unui numar mai
mare de instalatii de producere a biogazului in Danemarca, care este obiectivul ajutorului pentru productie in
Danemareca §i, prin urmare, al cresterii aferente aprovizionarii.

(*’) EU:T:2022:853, punctul 25.

(*)y EU:T:2022:853, punctul 25.
(**) EU:T:2022:853, punctele 89-91 si 108.

2233

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/62/oj



JOL 17.1.2025

RO

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

Comisia intelege, de asemenea, cd rationamentul Landwirme se bazeazd pe garantiile de origine (care permit
urmdrirea originii). Comertul transfrontalier cu biometan se bazeazd, ca reguld generald, pe certificate. Odatd
injectat biogazul in reteaua de gaze, acesta nu se poate distinge de gazele naturale. Garantiile de origine emise in
sensul RED II au rolul unic de a demonstra unui client final cd o pondere sau o cantitate de energie datd a fost
produsd din surse regenerabile. Garantiile de origine sunt comercializabile. Garantiile de origine au o valoare de
piatd care ar trebui luatd in considerare pentru schemele de sprijin relevante (*°).

Prin urmare, intrebarea relevantd nu este dacd garantiile de origine sunt comercializate, ci dacd acestea (precum si
alte surse de venituri) sunt incluse in testul (testele) de supracompensare.

Comisia constatd cd atat Suedia, cit si Danemarca efectueazd teste de supracompensare. Comisia isi va incepe
evaluarea cu testul danez de supracompensare.

Astfel cum au confirmat autorititile daneze (a se vedea considerentul 82), pentru schema de ajutor SA.35485 (¥),
Danemarca efectueazd o evaluare anuald a supracompensirii. Calculul se bazeaza pe situatiile financiare anuale ale
beneficiarilor si ia in considerare toate costurile si veniturile, inclusiv, printre altele, veniturile legate de vanzarile de
gaze si garantiile de origine, precum si ajutorul danez. Danemarca efectueazd evaluarea pe o perioadd de trei ani
consecutivi. In cazul in care perioada de trei ani anterioard aratd ci beneficiarii schemei daneze de sprijin pentru
biometan au fost supracompensati, nivelul ajutorului este revizuit si adaptat de autoritatile nationale. Acest lucru s-a
intdmplat in urma evaludrii din 2023, astfel cum a explicat Danemarca. Autoritdtile daneze au adiugat cad aceastd
metodd ia in considerare efectele schemelor suedeze, deoarece o crestere a cererii de biogaz se va reflecta intr-o
cregtere a veniturilor raportatd in situatiile financiare anuale.

Comisia considera ci testul efectuat de Danemarca este bine conceput pentru a se asigura absenta supracompensarii
in cadrul schemei daneze (si pentru a se lua masurile corective adecvate in caz de supracompensare). in perioada
2020-2022, Comisia a efectuat ea insdsi un exercitiu de monitorizare a schemei de ajutor SA.35485 si a analizat cu
atentie testul de supracompensare efectuat de Danemarca. Prin urmare, Comisia poate confirma argumentele
Danemarecei.

Comisia ia act de faptul ci testul danez de supracompensare ia in considerare toate veniturile, inclusiv veniturile
potentiale din vanzarea garantiilor de origine, precum si orice posibil impact al ajutorului acordat in alte state
membre asupra veniturilor producitorilor danezi. Comisia subliniase deja in decizia de initiere a procedurii g, in
ceea ce priveste calculul danez, acesta ia in considerare toate veniturile, in special veniturile legate de vanzdrile de
gaze si GO (a se vedea considerentul 95 din decizia de initiere a procedurii), contrar afirmatiei Landwirme. Ca
rispuns la decizia de initiere a procedurii, nici Landwérme, nici alte parti interesate nu au furnizat elemente de
proba care sd ateste cd acest aspect ar fi eronat in fapt.

In ceea ce priveste schemele de impozitare suedeze in cauzd, Asociatia suedezd in domeniul gazelor si Suedia au
explicat cd rapoartele de monitorizare reflectd costurile de productie a biogazului in Suedia, inclusiv orice ajutor
acordat producitorilor. In ceea ce priveste biogazul importat, calculele se bazeazi pe preturile de import, care
reflectd cuantumurile ajutoarelor acordate unui producitor dintr-un alt stat membru, precum si pretul garantiilor de
origine. Suedia a explicat cd nu poate lua in considerare costurile de productie pentru biogazul importat: nici Suedia,
nici importatorii nu ar putea avea cunostintd despre costurile de productie sau ajutoarele acordate producitorilor din
alte tari (a se vedea considerentele 83 si 98).

Comisia constatd ci testul suedez se bazeazd pe pretul cu care se confrunti furnizorul de combustibil, deoarece
acolo se percepe taxa. Testul suedez este conceput astfel incit pretul mediu al biogazului sd rimand in continuare
mai ridicat decat pretul mediu al gazelor naturale pe piata suedezd, chiar si cu scutirea fiscald. Atunci cind biogazul
este importat, pretul sdu pe piata suedezd corespunde pretului de import [de exemplu, pretul platit producitorului
danez (si inclus in testul danez) si costurilor suportate de importator (de exemplu, costurile de transport)].

(*) A se vedea articolul 19 din RED II: ,Statele membre se asigurd cd, atunci cand un producdtor primegte sprijin financiar din partea unei scheme de
sprijin, valoarea de piatd a garantiei de origine aferente aceleiasi productii este luatd in considerare in mod adecvat in cadrul schemei de sprijin
relevante”.

(*’) Decizia Comisiei din 14 noiembrie 2013 in cazul SA.35485 (2012/N) — Danemarca — Ajutor pentru toate formele de utilizare a
biogazului — A (JO C 292, 4.9.2015, p. 3).
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(171) Landwirme considerd cd metoda de calcul utilizatd de Comisie in contextul evaludrii compatibilitatii schemelor de
ajutoare pentru biometan, inclusiv a schemelor suedeze, permite supracompensarea prin faptul ci nu ia in
considerare veniturile generate prin vinzarea de garantii de origine si ajutorul acordat in alte state membre (a se
vedea considerentul 85).

(172) EREF, Eurogas si GreenGasAdvisors au exprimat, de asemenea, preocupdri generale cu privire la riscul de
supracompensare din cauza eventualei cumuldri a ajutoarelor acordate de mai multe scheme in cazul comertului
transfrontalier (a se vedea considerentele 88 si 89).

(173) Comisia considerd cd, in cazul de fatd, riscul de supracompensare este abordat in mod corespunzitor prin
combinarea testelor de supracompensare suedeze si daneze. Mecanismele daneze si suedeze se completeaza reciproc
si permit sd se asigure cd, atunci cdnd se evalueazd compatibilitatea mdsurii suedeze, nu este integratd nicio
supracompensare.

(174) In special, testul danez abordeazi deja in mod corespunzitor supracompensarea producitorilor danezi de biometan,
prin includerea veniturilor GO si a oriciror venituri rezultate din comertul transfrontalier. In ceea ce priveste Suedia,
testul ia in considerare in mod satisficitor comertul transfrontalier si potentialul ajutor pentru productie primit in
alte state membre, intrucat testul nu se bazeazd exclusiv pe productia intern, ci include si biogazul importat. In
plus, ajutorul acordat in alte tari este luat in considerare, deoarece va afecta pretul biogazului importat in Suedia
(care se ia in considerare in testul suedez).

(175) In ceea ce priveste calculul furnizat de Landwirme cu scopul de a demonstra supracompensarea producitorilor
danezi (a se vedea considerentul 86), potrivit Comisiei, calculul este sustinut de ipoteze si se bazeazd pe o
neintelegere a testului de supracompensare pe care il efectueazd Danemarca. Landwirme a presupus ci ajutorul
pentru productie danez reprezintd diferenta dintre costul de productie al biogazului si pretul gazelor naturale, la
care se adaugd reducerea fiscald suedeza (presupunind cd intreaga reducere a fost transferatd producitorilor danezi),
precum si pretul GO. Dimpotrivi, testul efectuat de Danemarca se bazeaza pe date financiare reale de la producitorii
danezi cuprinzand toate veniturile si costurile, astfel cum s-a descris deja in considerentul 95 din decizia de initiere a
procedurii. Aceasta inseamnd cd eventualele venituri suplimentare pentru producitorii danezi datorate facilitatii
fiscale suedeze (**), precum si generate din vinzarea garantiilor de origine sunt incluse in testul de supracompensare
si, prin urmare, sunt deduse din ajutorul danez pentru productie. Prin urmare, Comisia nu poate concluziona ci a
primit dovezi ale supracompensdrii care rezultd din schemele suedeze in favoarea producitorilor in cazurile in care
ajutorul pentru productie este acordat de un alt stat membru (a se vedea considerentul 231 din decizia de initiere a
procedurii). Mai precis, calculul prezentat de Landwirme nu invalideazi constatdrile de mai sus potrivit cirora
supracompensarea in Danemarca este abordatd in mod adecvat.

(176) In observatiile lor, unele parti terte, inclusiv Landwérme, au propus ca Suedia sd excludi biometanul importat care a
fost subventionat in tara sa de origine din scheme (a se vedea considerentul 87). Ca rispuns la aceastd sugestie,
Suedia a afirmat cd normele privind ajutoarele de stat nu interzic cumularea ajutoarelor si cd aceastd sugestie nu
analizeazd dacd respectiva cumulare a ajutoarelor conduce efectiv la supracompensare (a se vedea
considerentul 101). in plus, Suedia a remarcat ci nu existd o preferintd armonizati la nivelul UE cu privire la modul
de sprijinire a biogazului: constatind ci ajutorul pentru productie dintr-un stat membru face imposibild scutirea
fiscald in alt stat membru, Comisia ar alege un mijloc preferat de sprijin pentru toate statele membre, §i anume
ajutorul pentru productie (a se vedea considerentul 105). In conformitate cu punctul 56 din OACME, Comisia ia act
de faptul cd este posibild cumularea ajutoarelor in legdturd cu aceleasi costuri eligibile, cu conditia ca cuantumul total
al ajutoarelor acordate pentru un proiect sau pentru o activitate si nu conduci la supracompensare. Comisia face
trimitere, de asemenea, la punctul 93 din OACME, care prevede cd, avand in vedere amploarea si caracterul urgent
al provocdrii pe care o reprezintd decarbonizarea, pot fi utilizate mai multe instrumente diferite, inclusiv granturile
directe. In cazul de fatd, Comisia intelege ci aceastd sugestie a Landwirme este propusa ca o modalitate de a aborda
supracompensarea. Prin urmare, Comisia ar trebui si evalueze acest aspect ca fiind relevant numai in cazul in care ar
gdsi dovezi ale supracompensarii. Acelasi lucru este valabil si pentru a stabili dacd ar putea fi aplicate sau nu niveluri
diferite de impozitare (a se vedea considerentele 91, 92 si 103-106).

(**) Astfel cum s-a mentionat in nota de subsol 49, Landwirme presupune pur si simplu cd producitorii danezi ar primi intreaga valoare a
facilitdtii fiscale acordate consumatorilor finali din Suedia.
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5.3.2.2.3.3.2.3. Concluzie privind cumulul

(177) Pe baza celor de mai sus, Comisia concluzioneazd cd schemele sunt conforme cu sectiunea 3.2.5.2 din OAME.

5.3.2.2.3.3.3. Concluzie privind proportionalitatea (inclusiv cumulul)

(178) Avand in vedere concluziile de la considerentele 157 si 177, Comisia concluzioneazd cd schemele sunt
proportionale.

5.3.2.2.4. Evaluarea efectelor pozitive ale ajutorului in raport cu efectul negativ asupra pietei interne

(179) Efectele negative ale masurii asupra concurentei si a schimburilor comerciale trebuie si fie suficient de limitate, astfel
incat bilantul general al mésurii s fie pozitiv. Curtea de Justitie a precizat cd, pentru a evalua daci o masurd modificd
in mod nefavorabil conditiile schimburilor comerciale intr-o misuri care contravine interesului comun, Comisia
trebuie sd realizeze o evaluare comparativi a efectelor pozitive ale ajutorului avut in vedere pentru dezvoltarea
activitdtilor pe care acesta urmdreste sd le sustind si a efectelor negative pe care acest ajutor le poate avea asupra
pietei interne (*°).

(180) In ceea ce priveste partea pozitivd a bilanfului, Comisia observi cd mdsura sprijind consumul de biogaz si de
biopropan durabil si, prin urmare, faciliteazd dezvoltarea productiei de biogaz si de biopropan durabil. In plus,
ajutorul ar trebui sd aibd efecte pozitive indirecte in ceea ce priveste avantajele pentru mediu.

(181) In acest sens, Comisia observi cd promovarea dezvoltirii energiei din surse regenerabile este unul dintre obiectivele
politicii Uniunii in domeniul energiei in temeiul articolului 194 din TFUE. In plus, punctul 30 din OAME recunoaste
cd un nivel sporit de protectie a mediului poate fi atins prin trecerea la 0 economie cu emisii scizute de dioxid de
carbon, cu o pondere semnificativd de energie variabild din surse regenerabile.

(182) Potrivit explicatiilor din considerentul 30, costul producerii biogazului este prea ridicat pentru ca acesti combustibili
sd poatd concura cu echivalentul lor in combustibili fosili fird ajutor.

(183) In ceea ce priveste partea negativ a bilantului, Comisia observi ci schemele oferd un avantaj indirect producitorilor
de biogaz si de biopropan durabil, cu excluderea altor producitori de combustibili.

(184) Punctul 116 din OAME stabileste prezumtia ci ajutoarele pentru energia din surse regenerabile au efecte limitate de
denaturare a concurentei, cu conditia ca toate celelalte conditii de compatibilitate si fie intrunite.

(185) Pe aceastd bazd, Comisia concluzioneazd cu privire la absenta unor efecte negative nejustificate asupra concurentei si
a schimburilor comerciale dintre statele membre.

5.3.2.3. Transparentd

(186) In temeiul sectiunii 3.2.7 din OAME, statele membre au obligatia de a publica anumite informatii referitoare la
beneficiarii ajutorului. Suedia va continua si respecte aceste dispozitii si si publice informatiile relevante pe un site
internet (a se vedea considerentul 68).

5.3.2.4. Intreprinderi aflate in dificultate sau care fac obiectul unui ordin de recuperare neexecutat

(187) Astfel cum se prevede in considerentul 69, autoritatile suedeze vor continua si se asigure cd nu se va acorda niciun
ajutor intreprinderilor aflate in dificultate sau celor care fac obiectul unui ordin de recuperare neexecutat in urma
unei decizii anterioare a Comisiei prin care o misurd de ajutor este declaratd ilegald si incompatibild cu piata
internd, in conformitate cu punctele 16 si 17 din OAME.

(**) Hotdrarea din 22 septembrie 2020, Austria/Comisia, C-594/18 P, EU:C:2020:742, punctul 101.
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5.3.2.5. Concluzie privind compatibilitatea schemelor

(188) Comisia concluzioneazd ci ajutorul faciliteazd dezvoltarea unei activititi economice si nu modificd in mod
nefavorabil conditiile schimburilor comerciale intr-o mdsurd care contravine interesului comun. Prin urmare,
Comisia considerd ci ajutorul este compatibil cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (¢) din
TFUE si al dispozitiilor relevante din OAME.

5.3.3. Evaluarea in cadrul OACME

(189) In urma adoptarii OACME, Comisia a evaluat compatibilitatea schemelor pe baza OACME pentru perioada incepand
cu 27 ianuarie 2022. Activitdtile care beneficiaza de sprijin se incadreazd in categoria ajutoarelor pentru reducerea si
eliminarea emisiilor de gaze cu efect de serd, inclusiv prin sprijinirea energiei din surse regenerabile si a eficientei
energetice [a se vedea punctul 16 litera (a) din OACME].

(190) Comisia a evaluat schemele in temeiul dispozitiilor generale privind compatibilitatea din sectiunea 3 din OACME,
precum si criteriile de compatibilitate specifice pentru ajutoarele pentru reducerea si eliminarea emisiilor de gaze cu
efect de serd, inclusiv prin sprijinirea energiei din surse regenerabile si a eficientei energetice din sectiunea 4.1 din
OACME.

53.3.1. Conditie pozitiva: ajutorul trebuie sd faciliteze dezvoltarea unei activitati economice

5.3.3.1.1. Identificarea activitatii economice care este facilitatd de masurd, a efectelor sale pozitive pentru societate in
general si, dupd caz, a relevantei acesteia pentru politicile specifice ale Uniunii

(191) In conformitate cu punctele 23-25 din OACME, statele membre trebuie s3 identifice activitdtile economice care vor fi
facilitate ca urmare a ajutorului si s descrie dacd i cum va contribui ajutorul la indeplinirea politicilor si obiectivelor
Uniunii.

(192) Comisia constatd ci schemele sprijind, prin scutiri fiscale, consumul de biogaz si de biopropan utilizat drept
carburant sau combustibil pentru incilzire si, prin urmare, in mod indirect, si productia de biogaz si de biopropan,
contribuind astfel la dezvoltarea acestei activitdti economice (a se vedea considerentul 35). Astfel cum se explicd in
considerentul 28, Suedia considerd cd, prin promovarea utilizdrii combustibililor durabili din surse regenerabile,
schemele contribuie la indeplinirea obiectivelor UE si nationale mentionate.

(193) In conformitate cu punctul 80 din OACME, Suedia a confirmat ci acei combustibili care beneficiaza de sprijin vor
respecta criteriile de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd prevazute in RED II §i in actele
sale de punere in aplicare sau delegate (a se vedea considerentul 25).

(194) Prin urmare, Comisia considerd cd schemele respectd cerintele previzute in sectiunea 3.1 si la punctul 80 din
OACME.

5.3.3.1.2. Efectul stimulativ

(195) Se poate considera cd ajutorul de stat faciliteazd o activitate economicd numai dac are un efect stimulativ. Un efect
stimulativ apare atunci cand ajutorul stimuleazi beneficiarul sa isi schimbe comportamentul in directia dezvoltarii
unei activitdti economice vizate de ajutor si dacd aceastd schimbare de comportament nu ar avea loc altfel in
absenta ajutorului (*°).

(196) Pentru a demonstra prezenta unui efect stimulativ, punctul 28 din OACME prevede identificarea scenariului factual si
a scenariului contrafactual probabil in absenta ajutorului. In continuare, punctul 28 din OACME prevede ca efectul
stimulativ sd fie demonstrat printr-o cuantificare mentionata in sectiunea 3.2.1.3 din OACME. Sectiunea 3.2.1.3 din
OACME face referire la costul suplimentar net (,deficitul de finantare”) necesar pentru indeplinirea obiectivului
mdsurii de ajutor, in comparatie cu scenariul contrafactual in absenta ajutorului. Punctul 54 din OACME explicd
faptul ¢, in anumite circumstante, poate fi dificil sd se identifice pe deplin beneficiile si costurile implicate pentru
beneficiar si, prin urmare, sd se cuantifice valoarea actualizatd netd in scenariul factual si in cel contrafactual. In
aceste cazuri se pot aplica abordari alternative, detaliate in capitolul 4 pentru tipuri specifice de ajutoare. In acest
sens, punctul 110 din OACME prevede ¢4, in cazul in care reducerea taxelor fiscale sau parafiscale scade costurile de
exploatare recurente, cuantumul ajutorului nu trebuie si depdseascd diferenta dintre costurile proiectului sau
activitatii ecologice si cele ale scenariului contrafactual mai putin ecologic.

(*) A se vedea, in acest sens, sectiunea 3.1.2 din OACME si hotdrarea din 22 septembrie 2020, Austria/Comisia, C-594/18 P,
EU:C:2020:742, punctele 20 si 24.
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(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

(203)

In cadrul schemelor, Comisia observa ci scenariul factual este consumul de biogaz sau de biopropan durabil, iar
scenariul contrafactual este consumul de combustibil fosil echivalent.

in acest context, Comisia consideri ci, in conformitate cu punctul 110 din OACME, cuantificarea aplicabild
relevantd pentru scheme constd in diferenta dintre costurile activitdtii ecologice si cele ale scenariului contrafactual
mai putin ecologic, si anume costurile biogazului (sau ale biopropanului) si costurile combustibilului fosil echivalent.

Astfel cum s-a demonstrat in tabelele 1, 2 si 3, costurile biogazului durabil utilizat drept carburant sau in scopuri de
incdlzire sunt mai mari decat costurile gazelor naturale. Ajutorul contribuie la reducerea acestor costuri
suplimentare. Prin urmare, Comisia considerd ci scutirile fiscale vor incuraja utilizarea biogazului [si a
biopropanului (*)] durabil si, in consecintd, vor stimula, de asemenea, indirect productia acestor tipuri de
combustibili din surse regenerabile.

Pe aceastd bazd, Comisia considerd ci sunt indeplinite ceringele previzute la punctele 26-28 din OACME.

Punctul 29 din OACME prevede cd ajutoarele nu prezintd, in mod normal, un efect stimulativ in cazurile in care
activitdtile legate de proiectul respectiv au demarat inainte ca cererea de ajutor si fie depusd. Cu toate acestea,
punctul 31 din OACME explicd faptul c3, in anumite cazuri exceptionale, ajutorul poate avea un efect stimulativ
chiar si in cazul proiectelor care au inceput inainte de depunerea cererii de ajutor. in special, se consideri ci ajutorul
are un efect stimulativ dacd ajutorul se acord automat, in conformitate cu criterii obiective si nediscriminatorii si
fard exercitarea in continuare a puterii discretionare de citre statul membru, si dacd misura a fost adoptatd si a
intrat in vigoare inainte de demararea lucrdrilor la proiect sau a activitatii care beneficiazd de ajutor, cu exceptia
versiunilor ulterioare ale schemelor fiscale, in cazul cirora activitatea era deja acoperitd de schemele anterioare sub
forma de avantaje fiscale.

Astfel cum se mentioneazd in considerentul 40, ajutorul se acordd automat pe baza unor criterii obiective si
nediscriminatorii i fird exercitarea altei puteri discretionare de citre statul membru. In plus, schemele sunt
versiunile ulterioare ale schemelor fiscale existente, astfel incat activitatea a fost deja acoperitd de schemele
anterioare. Prin urmare, cerintele previzute la punctul 31 din OACME sunt indeplinite.

Astfel, Comisia concluzioneazi ci ajutorul acordat in cadrul schemelor are un efect stimulativ.

5.3.3.1.3. Absenta incilcdrii vreunei dispozitii relevante din dreptul Uniunii

(204)

(205)

(206)

Ajutorul de stat nu poate fi declarat compatibil cu piata internd dacd activitatea care beneficiaza de sprijin, masura de
ajutor sau conditiile asociate acesteia presupun o incilcare a dreptului relevant al Uniunii (%)

in cazul de fati, Comisia a evaluat, in special, dacd schemele contravin legislatiei relevante a Uniunii in sectorul
energetic. Comisia constatd cd ajutoarele din cadrul schemelor de sprijinire a produselor relevante vor fi acordate in
conformitate cu criteriile de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd previzute in RED II (a se
vedea considerentul 25).

Intrucat misura se referd la reduceri si scutiri de accize pentru produsele energetice, Comisia trebuie, de asemenea, si
evalueze conformitatea acesteia cu Directiva privind impozitarea energiei.

() Tn ceea ce priveste biopropanul, Suedia s-a angajat sd furnizeze un raport de monitorizare si s ajusteze nivelul ajutorului, daci este
necesar, pentru a evita supracompensarea.
(*) Punctul 33 din OACME si Hotdrarea din 22 septembrie 2020, Austria/Comisia, C-594/18 P, EU:C:2020:742, punctul 44.
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(207) Articolul 16 alineatul (1) din Directiva privind impozitarea energiei permite statelor membre si aplice
biocarburantilor o scutire sau o ratd redusd a impozitdrii. Articolul 16 alineatul (2) limiteaza scutirea sau reducerea
impozitdrii la partea de produs care provine efectiv din biomas3, situatie valabild in cadrul schemei (a se vedea
considerentul 27).

(208) In plus, misura respectd, de asemenea, articolul 16 alineatul (3) din Directiva privind impozitarea energiei, care
prevede cd scutirea sau reducerea impozitirii aplicate de statele membre se modificd pentru a tine cont de evolutia
preturilor materiilor prime, pentru a evita supracompensarea costurilor aditionale legate de fabricarea produselor.
Comisia constatd ci Suedia monitorizeazd anual preturile produselor relevante si, daci este necesar, ajusteazi
nivelurile ajutoarelor pentru a evita riscul de supracompensare in viitor (a se vedea considerentul 43).

(209) In ceea ce priveste observatia partilor terte cu privire la metodologia contabila aplicati obiectivelor privind SRE (a se
vedea considerentul 90), Comisia considera ci astfel de chestiuni metodologice nici nu afecteazd obiectul masurii de
ajutor, si anume promovarea biogazului sau a biopropanului ca atare, nici nu se referd la modalittile unei masuri de
ajutor atdt de indisolubil legate de obiectul ajutorului incat este imposibil si fie evaluate separat. Prin urmare,
Comisia nu evalueazd acest aspect in contextul prezentei decizii privind ajutorul de stat.

(210) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia nu are niciun indiciu ci nici schemele, nici conditiile asociate acestora nu
presupun o incdlcare nedisociabild a dreptului relevant al Uniunii. Prin urmare, Comisia concluzioneazd cd cerintele
previzute la punctul 33 din OACME sunt indeplinite.

5.3.3.1.4. Concluzie

(211) Comisia concluzioneazd ci schemele indeplinesc prima conditie (cea pozitivd) a evaludrii compatibilititii, $i anume
faptul ¢ ajutorul faciliteazd dezvoltarea unei activititi economice in conformitate cu cerintele previzute in
sectiunea 3.1 din OACME.

5.3.3.2. Conditia negativd: ajutorul nu poate modifica in mod necorespunzitor conditiile schimburilor comerciale
intr-o mdsurd care contravine interesului comun

5.3.3.2.1. Necesitatea ajutorului

(212) Punctul 89 din OACME prevede cd statul membru trebuie sd identifice masurile de politici deja in vigoare pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. Pentru a demonstra necesitatea ajutorului, punctele 38 si 90 din
OACME explicd faptul cd statul membru trebuie sd demonstreze cd proiectul nu ar fi realizat in absenta ajutorului,
tindnd seama de situatia contrafactuald, precum si de costurile i veniturile relevante, inclusiv cele legate de masurile
identificate la punctul 89 din OACME. Pentru a se asigura cd ajutorul este in continuare necesar pentru fiecare
categorie eligibild de beneficiari, statele membre trebuie sd isi actualizeze analiza costurilor si veniturilor relevante
cel putin la fiecare trei ani in cazul schemelor care dureazd mai mult decat atat, astfel cum se prevede la punctul 92
din OACME.

(213) Suedia a confirmat cd biogazul si biopropanul care beneficiaza de sprijin in cadrul schemelor nu fac obiectul unui
sistem de cote, al unor obligatii de incorporare sau al altor sisteme cu efect similar (a se vedea considerentul 16).

(214) Fard interventia statului, biogazul si biopropanul ar fi supuse acelorasi rate de impozitare ca si echivalentii lor fosili,
gazele naturale si, respectiv, GPL. Astfel cum se aratd in tabelele 1-3, fard interventia statului, biogazul si biopropanul
utilizat drept carburant sau combustibil pentru incilzire ar fi mai scumpe decat echivalentul lor fosil. Prin urmare,
Comisia considerd cd acestea nu ar fi vandute in mdsura necesard pentru a contribui la obiectivele de mediu care
constituie obiectivul schemelor.

(215) Pe durata prelungirii schemelor, Suedia a confirmat ci isi va actualiza anual analiza costurilor si va trimite Comisiei
un raport anual de monitorizare, cuprinzand calcule actualizate ale costurilor. In conformitate cu angajamentele
sale anterioare, Suedia a confirmat cd, in cazul supracompensdrii, nivelurile ajutorului ar fi adaptate pentru a se
evita orice supracompensare in viitor (a se vedea considerentul 43).
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(216) Pe aceastd bazd, Comisia concluzioneazi cd ajutorul este necesar.

5.3.3.2.2. Caracterul adecvat

(217) In conformitate cu punctul 93 din OACME, Comisia considerd ci ajutorul are un caracter adecvat pentru atingerea
obiectivelor de decarbonizare, cu conditia ca toate celelalte conditii de compatibilitate si fie indeplinite. In
continuare, prevede cd, avind in vedere amploarea si caracterul urgent al provocdrii pe care o reprezintd
decarbonizarea, pot fi utilizate mai multe instrumente diferite.

(218) Comisia ia act de faptul cd scutirile fiscale incurajeazd consumul de biogaz si de biopropan durabil si, prin urmare,
stimuleazd productia acestora.

(219) Comisia considerd cd ajutorul sub forma unei reduceri de taxe este, in principiu, un instrument adecvat pentru

stimularea consumului de energie din surse regenerabile, cu conditia ca toate celelalte conditii de compatibilitate sd
fie intrunite.

5.3.3.2.3. Eligibilitatea

(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

Punctul 95 din OACME explicd faptul cd este posibil ca masurile de decarbonizare care vizeazd unele activitati
specifice care concureazd cu alte activitdti nesubventionate sd conduci la denaturdri mai mari ale concurentei, in
comparatie cu miasurile deschise tuturor activititilor concurente. Ca atare, statele membre ar trebui sd motiveze
mdsurile care nu includ toate tehnologiile si proiectele aflate in concurentd. in plus, statele membre trebuie si
reexamineze in mod periodic normele privind eligibilitatea si orice norme conexe pentru a se asigura cd motivarea
furnizatd pentru a justifica o eligibilitate mai limitatd continua sa se aplice pe durata de viatd a fiecdrei scheme, astfel
cum se prevede la punctul 97 din OACME.

Comisia ia act de faptul cd schemele sunt deschise biogazului si biopropanului nealimentar utilizat drept carburant
sau combustibil pentru incdlzire care respectd criteriile de durabilitate §i de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serd prevazute in RED II (a se vedea considerentul 25).

Comisia constatd, de asemenea, cd schemele includ toate tehnologiile care se afld in prezent in concurentd (a se vedea
considerentul 23).

Astfel cum s-a mentionat in considerentul 24, autorititile suedeze au confirmat cd vor urmdri periodic evolutia
pietei si, dacd este necesar, vor revizui normele de eligibilitate si orice norme conexe pentru a se asigura cd orice
limitdri ale eligibilitatii pot fi justificate §i atunci cind sunt dezvoltate noi tehnologii sau abordiri sau cind se
asigurd disponibilitatea unui volum mai mare de date.

Prin urmare, Comisia considerd cd sunt respectate cerintele previzute in sectiunea 4.1.3.3 din OACME privind
eligibilitatea.

5.3.3.2.4. Proportionalitatea (inclusiv cumulul)

5.3.3.2.4.1.  Proportionalitate

(225)

(226)

In conformitate cu punctul 47 din OACME, ajutoarele de stat sunt considerate a fi proportionale in cazul in care
cuantumul lor pentru fiecare beneficiar in parte se limiteazd la minimul necesar pentru realizarea proiectului sau a
activitatii care beneficiazd de ajutor. Punctul 103 din OACME prevede ci, in general, acordarea ajutoarelor pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd ar trebui sd aibd loc prin intermediul unei proceduri de ofertare
concurentiale. Cu toate acestea, punctul 109 din OACME explicd faptul cd, in ceea ce priveste schemele de sprijin
care vizeazd decarbonizarea sub formd de reduceri ale taxelor fiscale sau parafiscale, aplicarea unei proceduri de
ofertare concurentiale nu este obligatorie. Insd un astfel de ajutor trebuie acordat, in principiu, in acelasi mod
tuturor intreprinderilor eligibile care Isi desfisoara activitatea in acelasi sector de activitate economic si care se afld
intr-o situatie de fapt identicd sau similard in ceea ce priveste scopurile sau obiectivele mdsurii de ajutor. Statul
membru care transmite notificarea trebuie s instituie un mecanism de monitorizare anuald prin care sd verifice
daci ajutorul este in continuare necesar. Punctul 109 din OACME precizeazd cd reducerile taxelor sau impozitelor,
care reflectd costurile esentiale ale furnizirii de energie sau de servicii conexe, sunt excluse din domeniul de aplicare
al sectiunii 4.1 din OACME.

In conformitate cu punctul 110 din OACME, in cazul in care reducerea taxelor fiscale sau parafiscale scade costurile
de exploatare recurente, cuantumul ajutorului nu trebuie si depdseascd diferenta dintre costurile proiectului sau
activititii ecologice si cele ale scenariului contrafactual mai putin ecologic. in cazul in care proiectul sau activitatea
mai ecologicd poate avea ca rezultat economii de costuri potentiale sau venituri suplimentare, acestea trebuie luate
in considerare atunci cand se stabileste proportionalitatea ajutorului.
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(227) Suedia a confirmat ci ajutorul, conceput ca o reducere de taxe generald, este deschis oricdrei intreprinderi care
indeplineste criteriile de eligibilitate (a se vedea considerentul 40).

(228) Comisia constatd cd schemele nu acoperd reduceri ale taxelor care reflectd costurile esentiale de furnizare a energiei
sau a serviciilor conexe, ci ale taxelor care se adaugd costurilor de productie sau de achizitionare a biogazului/
biopropanului.

(229) Suedia a explicat ca scutirile fiscale se acordd pentru a compensa diferenta dintre costurile mai ridicate ale biogazului
si biopropanului durabil nealimentar si costurile gazelor naturale si, respectiv, ale GPL (a se vedea considerentul 42).
Schema face obiectul unei monitorizdri periodice de citre autoritdtile suedeze. Suedia s-a angajat si prezinte
Comisiei rapoarte anuale de monitorizare si s adapteze nivelurile ajutoarelor, dacd este necesar, pentru a evita orice
supracompensare in viitor (a se vedea considerentul 43). Rapoartele de monitorizare se bazeazd pe informatii
detaliate colectate de SEA de la contribuabili, atat in ceea ce priveste biogazul produs pe plan intern, cit si biogazul
importat (a se vedea considerentul 44).

(230) Astfel cum se arati in considerentele 47 si 54, autoritdtile suedeze au explicat cd reducerile de taxe nu depisesc
diferenta dintre costul biogazului si al biopropanului durabil si costul gazelor naturale.

(231) Comisia ia act de faptul ci toate costurile principale sunt luate in considerare in calcul. In plus, veniturile din
vanzdrile de subproduse sunt incluse in calcul. Cu toate acestea, Suedia a indicat ci niciun sistem de garantii de
origine pentru biogaz nu este instituit in Suedia (a se vedea tabelele 1, 2 si 3).

(232) In cele din urmi, punctul 111 din OACME prevede ci, atunci cind concep schemele de ajutoare, statele membre
trebuie si {ind seama de informatiile privind sprijinul primit deja din documentatia sistemului de echilibrare a masei
previzut la articolul 30 din RED II.

(233) Suedia a confirmat ci respectd cerintele prevazute la articolul 30 din RED II si cd lucreazi in prezent la introducerea
in Suedia a bazei de date a Uniunii mentionate in RED II si dezvoltati in continuare in RED III (a se vedea
considerentul 67). Comisia ia act de faptul cd acest sistem nu era disponibil nici atunci cand Suedia a conceput si
notificat schemele, nici atunci cand Comisia a efectuat prezenta evaluare si, prin urmare, nu a fost posibild luarea in
considerare a informatiilor din documentatia sistemului de echilibrare a masei. Cu toate acestea, Suedia a explicat ci,
atunci cand baza de date a Uniunii este pe deplin operationald si informatiile pe care le contine sunt cuprinzitoare,
acest fapt nu va necesita nicio modificare a modului de concepere a schemelor, intrucit sprijinul acordat
producitorilor de biogaz si de biopropan din strdinitate este deja luat in considerare in monitorizarea prin
intermediul preturilor de import i, prin urmare, avut in vedere in contextul evaludrii supracompensdrii. Prin
urmare, Comisia considerd ca cerintele prevdzute la punctul 111 din OACME nu au niciun impact asupra evaludrii
schemelor.

(234) Prin urmare, Comisia concluzioneazi cid cerintele previzute in sectiunea 4.1.3.5 din OACME sunt respectate.

5.3.3.2.4.2. Cumul

(235) In conformitate cu punctul 56 din OACME, ajutoarele pot fi acordate simultan in cadrul mai multor scheme de
ajutoare sau pot fi cumulate cu ajutoare ad-hoc sau de minimis in legdturd cu aceleasi costuri eligibile, cu conditia ca
cuantumul total al ajutoarelor acordate pentru un proiect sau pentru o activitate sd nu conduci la supracompensare
sau sd nu depiseascd cuantumul maxim al ajutorului permis in temeiul prezentelor orientri. In cazul in care statul
membru permite cumularea ajutorului acordat in cadrul unei misuri cu ajutorul acordat in cadrul altor masuri,
atunci acesta trebuie sd specifice, pentru fiecare misurd, metoda utilizatd pentru a asigura respectarea conditiilor
previzute la prezentul punct.

(236) Intrucat punctul privind cumulul i evaluarea in ceea ce priveste eventuala supracompensare sunt comune ambelor
orientdri, Comisia face trimitere aici la evaluarea sa din sectiunea 5.3.2.2.3.3.2.

(237) In mod similar concluziei sale din considerentul 177, Comisia concluzioneazi ci schemele sunt conforme cu
sectiunea 3.2.1.3.1 din OACME.
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5.3.3.2.4.3.  Concluzie privind proportionalitatea (inclusiv cumulul)

(238)

Avand in vedere concluziile de la considerentele 234 si 237, Comisia concluzioneazi cd schemele sunt
proportionale.

5.3.3.3. Transparentd

(239)

Comisia ia act de faptul cd Suedia va asigura respectarea cerintelor de transparentd prevdzute la punctele 58-61 din
OACME. Datele relevante ale mdsurii notificate vor fi publicate pe site-ul web suedez dedicat transparentei
ajutoarelor de stat (a se vedea considerentul 68).

5.3.3.4. Evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei si a schimburilor comerciale

(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

Potrivit explicatiilor furnizate la punctul 70 din OACME, Comisia va aproba masuri in temeiul prezentelor orientiri
pentru o perioadd maxima de 10 ani. Astfel cum se mentioneaza in considerentul 58, schemele vor functiona in
temeiul OACME pentru o perioadd de noud ani, si anume din 2022 pana in 2030.

Potrivit explicatiilor furnizate la punctul 116 din OACME, ajutorul nu trebuie sd se limiteze la transferarea emisiilor
dintr-un sector in altul, ci trebuie sd asigure reduceri globale ale emisiilor de gaze cu efect de serd. In plus,
punctele 127-129 din OACME impun statelor membre sd explice modul in care intentioneaza s evite riscul ca
ajutoarele sd stimuleze sau sd prelungeascd in cele din urma consumul de combustibili fosili si de energie.

Comisia constati cd obiectivul general al schemelor este de a inlocui combustibilii fosili cu combustibili din biomasi
durabili. Utilizarea biogazului si a biopropanului durabil in locul gazelor naturale sau al LGP va conduce la reduceri
globale ale emisiilor de gaze cu efect de serd.

Punctul 121 din OACME explicd faptul ci ajutoarele care acoperd costurile legate mai mult de exploatare decét de
investitii ar trebui utilizate numai in cazul in care statul membru demonstreazd cd acestea conduc la decizii mai
ecologice in ceea ce priveste exploatarea. Punctul 122 din OACME prevede c3, in cazul in care ajutorul este necesar
in primul rdnd pentru a acoperi costuri pe termen scurt care pot fi variabile, statele membre ar trebui si confirme
cd se vor monitoriza costurile de productie pe care se bazeazd cuantumul ajutorului si cd acest cuantum va fi
actualizat cel putin o datd pe an. Ajutorul trebuie si fie conceput astfel incit si prevind orice denaturare
nejustificatd a functiondrii eficiente a pietelor §i sd mentind stimulente eficiente pentru functionare si semnale de
pret, astfel cum se prevede la punctul 123 din OACME.

In spet, ajutorul vizeazd reducerea nivelului taxei aplicabile biogazului si biopropanului durabil, astfel incat acestea
sd devind o alternativd competitivd la echivalentul lor in combustibili fosili pentru consumatorul final (a se vedea
considerentul 42). Prin urmare, scopul ajutorului este de a declansa o decizie mai ecologicd din partea
consumatorilor. Autorititile suedeze au confirmat ci respectivele costuri pe care se bazeaza valoarea ajutorului vor
fi monitorizate anual, iar nivelul ajutorului va fi actualizat, daci este necesar (a se vedea considerentul 43).

Punctul 130 din OACME explicd faptul ¢, in principiu, Comisia va considera cd este putin probabil ca ajutoarele de
stat acordate pentru biocombustibili, biolichide, biogaz si combustibili din biomasd care depisesc plafoanele ce
stabilesc cd acestia sunt eligibili pentru calcularea consumului final brut de energie din surse regenerabile in statul
membru in cauzd, in conformitate cu articolul 26 din RED II, sd producd efecte pozitive mai mari decat efectele
negative ale masurii.

Astfel cum se detaliazd in considerentul 20, in cadrul schemelor nu se acordd niciun sprijin pentru combustibilii din
biomasa bazati pe culturi alimentare si furajere.

Punctul 132 din OACME prevede cd, in cazul schemelor care aduc beneficii unui numdr extrem de mic de beneficiari
sau unui beneficiar istoric, statele membre ar trebui sd demonstreze modul in care misura propusa nu va conduce la
denaturdri ale concurentei, de exemplu prin cresterea puterii de piatd.

Comisia constatd cd, intrucat ajutorul este acordat sub forma unei scutiri fiscale generale pentru biogazul si
biopropanul durabil, este putin probabil ca acesta si aducd beneficii unui numdr extrem de mic de beneficiari.
Comisia constatd cd, in 2018, 16 societdti care au beneficiat de schema privind carburantii au prezentat date pentru
rapoartele de monitorizare a biogazului utilizat drept carburant (a se vedea considerentul 47).
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(249) Prin urmare, Comisia concluzioneazi ca cerintele relevante prevazute in sectiunea 4.1.4 din OACME sunt respectate.

5.3.3.5. Punerea in balantd a efectelor pozitive si negative ale ajutorului

(250) In conformitate cu punctul 134 din OACME, cu conditia indeplinirii tuturor celorlalte conditii de compatibilitate,
Comisia va considera, de reguld, cd echilibrul mésurilor de decarbonizare este pozitiv (cu alte cuvinte, denaturarile
pietei interne sunt depdsite de efectele pozitive), avind in vedere contributia lor la indeplinirea obiectivelor Uniunii
in materie de energie si climi, atat timp cét nu existd indicii evidente de nerespectare a principiului de ,a nu provoca
prejudicii semnificative”.

(251) Comisia ia act de faptul cd schemele vor contribui la indeplinirea obiectivelor Suediei si ale UE in materie de energie
si climd, iar combustibilii din biomasa care beneficiaza de sprijin vor respecta criteriile de durabilitate si de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd stabilite in RED II. Comisia nu identificd niciun indiciu evident de nerespectare a
principiului de ,a nu provoca prejudicii semnificative”.

(252) Pe baza celor de mai sus, Comisia concluzioneazd cd efectele pozitive ale schemelor depésesc efectele negative asupra
pietei interne.

5.3.3.6. Intreprinderi aflate in dificultate si care fac obiectul unui ordin de recuperare

(253) Astfel cum se prevede in considerentul 69, Suedia a confirmat c3, pentru a fi eligibili pentru ajutor, beneficiarii
directi nu pot face obiectul unui ordin de recuperare neexecutat in urma unei decizii anterioare a Comisiei prin care
un ajutor este declarat ilegal si incompatibil cu piata internd si nu pot fi intreprinderi aflate in dificultate.

(254) Pe baza celor de mai sus, Comisia concluzioneazi ca schemele respectd punctele 14 si 15 din OACME.

5.3.3.7. Concluzie privind compatibilitatea schemelor

(255) Comisia concluzioneazd ci ajutorul faciliteazd dezvoltarea unei activitdti economice si nu modificd in mod
nefavorabil conditiile schimburilor comerciale intr-o mdsurd care contravine interesului comun. Prin urmare,
Comisia considerd cd ajutorul este compatibil cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din
TFUE si al dispozitiilor relevante din OACME.

6. CONCLUZIE

(256) Comisia constatd cd Suedia a pus in aplicare in mod ilegal schemele, cu incilcarea articolului 108 alineatul (3) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Cu toate acestea, Comisia constatd cd mdsura este compatibild cu
piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat, avind in vedere dispozitiile relevante din
OAME si din OACME,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Schemele de ajutoare sub forma unei scutiri fiscale pentru biogazul si biopropanul utilizate drept carburant sau destinate
producerii de cdldurd, pe care Suedia le-a pus in aplicare in temeiul Legii suedeze (1994:1776) privind accizele pentru
energie, sunt compatibile cu piata internd in sensul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.
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Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Regatului Suediei.

Adoptati la Bruxelles, 23 octombrie 2024.

Pentru Comisie
Margrethe VESTAGER
Vicepresedintd executivid
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