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DECISAO (UE) 2025/62 DA COMISSAO
de 23 de outubro de 2024

relativa aos regimes de auxilio SA.56908 (2023/C) (ex 2020/N) — Prorrogacio e alteracio do regime a
favor do biogds destinado a ser utilizado como carburante na Suécia e SA.56125 (2023/C) (ex 2020/N)
— Prorrogacio e alteracio do regime SA.49893 (2018/N) — Isencio fiscal a favor do biogds e do
biopropano nio produzidos a partir de alimentos destinados a producio de calor

[notificada com o niimero C(2024) 7313]

(Apenas faz fé o texto em lingua inglesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 108.°, n.° 2, primeiro
pardgrafo,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu, nomeadamente o artigo 62.°, n.° 1, alinea a),

Apbs ter convidado as partes interessadas a apresentarem as suas observa¢des em conformidade com as disposigdes
supracitadas (*) e tendo em conta essas observagdes,

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO

(1)  Nasequéncia de contactos prévios a notificacdo, a Suécia notificou a Comissdo, em 1 de abril de 2020, nos termos
do artigo 108.°, n.* 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (a seguir, <TFUE»), a prorrogagio e
alteragdo de um regime de isencdo fiscal a favor do biogds destinado a ser utilizado como carburante (a seguir,
«regime relativo ao biogds utilizado como carburante»), bem como a prorrogacio e alteragio de um regime de
isencdo fiscal a favor de combustiveis renovdveis destinados a produgdo de calor (a seguir, «regime relativo aos
combustiveis de aquecimento»; coletivamente, «regimes»).

(2) A Comissdo aprovou pela primeira vez o regime relativo ao biogds utilizado como carburante em 2003 (3. O
referido regime foi depois repetidamente prorrogado e aprovado pela Comissdo como auxilio compativel. A mais
recente decisdo de prorroga¢do e aprovacdo no processo SA.43302 (2015/N) () teve por base as Orientacdes
relativas a auxilios estatais a protecio ambiental e a energia 2014-2020 (a seguir, <EEAG») (‘) e foi vélida até
31 de dezembro de 2020. ()

(3) A Comissdo aprovou pela primeira vez o regime relativo aos combustiveis de aquecimento em 2007 (%). O referido
regime foi depois repetidamente prorrogado e aprovado pela Comissdo como auxilio compativel. A mais recente
decisdo de prorrogagdo e aprovagdo no processo SA.49893 (2018/N) () teve por base as EEAG e foi vélida até
31 de dezembro de 2020. (%)

() JOC 1921 de 5.3.2024, p. 1.

(*) Decisdo da Comissdo, de 11 de novembro de 2003, no processo N 480/02 — Suécia — Redugdo de imposto especial de consumo a
favor dos combustiveis ndo emissores de didxido de carbono (JO C 33 de 6.2.2004, p. 8).

() Decisdo da Comissdo, de 14 de dezembro de 2015, no processo SA.43302 (2015/N) — Suécia — Isengdes fiscais a favor do biogds
utilizado como carburante (JO C 241 de 1.7.2016, p. 6).

(*) JO C200 de 28.6.2014, p. 1.

() A Comissdo aprovou um aumento do orcamento do regime relativo ao biogds utilizado como carburante na sua decisdo de
14 de dezembro de 2020 no processo SA.59125 (2020/N) — Suécia — Reforgo do orcamento do regime SA.43302 (2015/N) —
Isencdes fiscais a favor do biogés utilizado como carburante (JO C 41 de 5.2.2021, p. 12).

(®) Decisdo da Comissdo, de 22 de junho de 2007, no processo N 866/06 — Suécia — Isencdo fiscal; determinados combustiveis
renovaveis destinados a produgdo de calor (JO C 220 de 20.9.2007, p. 2).

() Decisio da Comissdo, de 19 de julho de 2018, no processo SA.49893 (2018/N) — Suécia — Prorrogagio do regime
SA.35586 (2012/N) — Isengdes fiscais; determinados combustiveis renovéaveis destinados a producdo de calor (JO C 127 de
5.4.2019, p. 1).

(®) A Comissdo aprovou um aumento do orcamento do regime relativo aos combustiveis de aquecimento para 2019 e 2020 na sua
decisio de 14 de dezembro de 2020 no processo SA.59126 (2020/N) — Suécia — Reforco do or¢amento do regime
SA.49893 (2018/N) — Isencdes fiscais a favor de determinados combustiveis renovaveis destinados a producio de calor (JO C 41 de
5.2.2021, p. 12).
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(4)  Em 18 de outubro de 2019 e em 19 de junho de 2020, a Comissdo recebeu observagdes da Landwiarme GmbH (a
seguir, «Landwirme»), produtor alemdo de biometano, sobre uma possivel sobrecompensacdo dos produtores de
biogds dinamarqueses resultante da cumulagdo do apoio dinamarqués aos produtores de biogds () e da isengdo
fiscal sueca a favor do biogds.

(5)  Em 29 de junho de 2020, a Comissdo adotou a Decisdo C(2020) 4487 final e a Decisdo C(2020) 4489 final que
aprovaram a alteracdo e a prorrogacdo, até 31 de dezembro de 2030, do regime relativo ao biogds utilizado como
carburante (SA.56908 (2020/N)) e do regime relativo aos combustiveis de aquecimento (SA.56125 (2020/N) (a
seguir, «decisdes de 2020v). (1% ()

(6)  Em 13 de outubro de 2020, a Landwirme apresentou a Comissdo uma dentincia contra o Reino da Suécia, alegando
que a cumulagdo dos auxilios concedidos na Suécia ao abrigo dos regimes com outros auxilios, concedidos por
outros Estados-Membros aos produtores de biogds, conduzia a uma sobrecompensacio.

(7)  Em 21 de dezembro de 2022, na sequéncia do recurso de anulagdo interposto pela Landwirme, o Tribunal Geral
anulou as decisdes de 2020 por razdes processuais, sem se pronunciar sobre o mérito dos processos. ('?)

(8) O Tribunal Geral tomou nota de que a Landwirme apresentara informacdes a Comissdo em 18 de outubro de 2019
e em 19 de junho de 2020, as quais diziam principalmente respeito aos regimes de auxilio em apoio da produgio de
biogds na Dinamarca. Nomeadamente, a Landwirme apresentou um estudo que revelava a existéncia de diversas
formas de apoio ao biogds, de apoio a produgdo e de incentivos para aumentar a procura, tais como reducdes
fiscais. Alegou que estes varios regimes de apoio podiam coexistir simultaneamente em diferentes Estados-Membros
e que essa cumulagio de auxilios concedidos por diferentes Estados-Membros poderia resultar numa
sobrecompensagdo dos produtores de biogds noutros Estados-Membros, caso vendessem biogds na Suécia. A
Landwirme aludiu explicitamente aos auxilios concedidos pela Dinamarca e pela Suécia. (*%)

(9) O Tribunal Geral reconheceu que os beneficidrios do regime sueco sdo os compradores de biogds na Suécia. Embora
sem incidéncia nos custos de producio do biogds, as redugdes fiscais beneficiariam também, ainda que
indiretamente, os produtores de biogds que exportam para a Suécia, os quais, devido as isencdes fiscais, poderiam
vender biogds a um prego final que pode fazer concorréncia ao do gds natural. (*¥)

(10) O Tribunal Geral considerou que, para efeitos da sua apreciacio e com base nas informagdes transmitidas pela
Landwirme, a Comissio deveria ter tido em conta o cimulo controvertido no contexto do aumento das
importagdes na Suécia de biogds produzido em determinados Estados-Membros. (**) O Tribunal Geral considerou
que, nas decisdes anuladas, a Comissdo tinha, no entanto, apreciado o cimulo de diferentes regimes apenas a nivel
nacional. O Tribunal Geral considerou que o cardter incompleto da apreciacdo da Comissdo no tocante ao ctimulo
controvertido e, por conseguinte, a questdo da inexisténcia de sobrecompensagdo, indiciava a existéncia de
dificuldades sérias, e que a questdo da inexisténcia de sobrecompensacio estava ligada a apreciagio da proporcio-
nalidade do auxilio. (')

(") Decisdo da Comissdo, de 14 de novembro de 2013, no processo SA.35485 (2012/N) — Dinamarca — Auxilio a todas as formas de

utilizagdo de biogds — A (JO C 292 de 4.9.2015, p. 3); Decisio da Comissdo, de 16 de dezembro de 2015, no processo
SA.36659 (2013/N) — Dinamarca — Auxilio a todas as formas de utilizagdo de biogds — B (JO C 241 de 1.7.2016, p. 2).

(") Decisdo da Comissdo, de 29 de junho de 2020, no processo SA.56908 (2020/N) — Prorrogacio e alteracdo do regime a favor do
biogds destinado a ser utilizado como carburante na Suécia (JO C 260 de 7.8.2020, p. 4) e Decisdo da Comissdo, de 29 de junho de
2020, no processo SA.56125 (2020/N) — Isengdo fiscal a favor do biogds e do biopropano ndo produzidos a partir de alimentos
destinados a producio de calor (JO C 260 de 24.7.2020, p. 2)

(") Decisdo da Comissdo, de 29 de junho de 2021, no processo SA.62941 (2021/N) — Suécia — Alteracdo das isencdes fiscais a favor dos
biocombustiveis e do biogds na Suécia — SA.55695, SA.56125 ¢ SA.56908 (JO C 46 de 28.1.2022, p. 2). Nesta decisdo, a Comissdo
aprovou o alargamento do dmbito dos beneficidrios a empresas que ndo se encontravam em dificuldade em 31 de dezembro de 2019,
mas que se tornaram empresas em dificuldade entre 1 de janeiro de 2020 e 30 de junho de 2021.

(") Acérdio do Tribunal Geral de 21 de dezembro de 2022, Landwidrme GmbH [Comissdo Europeia, T-626/20, ECLLEU:T:2022:853.

() EU:T:2022:853,n31e71a75.

() EU:T:2022:853, n.° 25.

() EU:T:2022:853, n. 97 e 98.

() EU:T:2022:853, n.° 99.
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O Tribunal Geral considerou que a venda de biogds cujos custos adicionais de produc¢do em relagdo ao gas natural
teriam sido compensados ndo seria compardvel a venda de biogds cujos custos adicionais de producio ainda ndo
tinham sido compensados. (*’) De igual modo, a existéncia de uma sobrecompensagio podia constituir um motivo
objetivo para a diferenciagdo fiscal entre o biogds beneficidrio de auxilios a producio e o biogds que nio tivesse
deles beneficiado. (**) O Tribunal Geral concluiu que nem o principio da ndo discriminagdo nem o artigo 110.° do
TFUE impediria o exame do ctimulo controvertido na apreciagio da sobrecompensacio, o que implica que a sua
omissdo na andlise indicava a existéncia de dificuldades sérias. (**)

O Tribunal Geral concluiu que a apreciagdo da compatibilidade do regime com o mercado interno nos termos do
artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do TFUE, bem como a luz do principio da ndo discriminacio e do artigo 110.° do TFUE,
apresentava dificuldades sérias relacionadas com a sobrecompensagdo suscetivel de decorrer do cimulo
controvertido. O Tribunal Geral concluiu que a Comissdo devia ter examinado as referidas dificuldades em sede de
procedimento formal de investigagdo, aquando da sua apreciagdo da sobrecompensacdo, em vez de adotar as
decisdes recorridas no termo do procedimento de investigagdo preliminar. (*')

Por oficio de 30 de janeiro de 2024, a Comissdo informou a Suécia de que tinha decidido dar inicio ao procedimento
previsto no artigo 108.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia relativamente a esses regimes.

A decisio da Comissdo de dar inicio ao procedimento (a seguir, «decisdo de inicio do procedimento») foi publicada
no Jornal Oficial da Unido Europeia. (*') A Comissdo convidou as partes interessadas a apresentarem as suas
observacoes.

A Suécia enviou as suas observagdes sobre a decisdo de inicio do procedimento em 5 de marco de 2024. A Comissdo
recebeu observacdes de seis partes interessadas. Estas observagdes foram transmitidas & Suécia, que teve a
oportunidade de se pronunciar; as suas respostas foram recebidas por carta de 6 de maio de 2024.

A Suécia transmitiu informagdes complementares em 31 de maio de 2024 e a 2 e 11 de outubro de 2024.

A Suécia aceita, a titulo excecional, renunciar aos seus direitos decorrentes do artigo 342.° do TFUE, em conjugagio
com o artigo 3.° do Regulamento n.° 1/1958 (*3), e que a presente decisdo seja adotada e notificada em lingua inglesa.

DESCRICAO PORMENORIZADA DOS REGIMES

Base juridica, forma do auxilio e objetivo

Base juridica e forma do auxilio

A base juridica dos regimes € a Lei sueca (1994:1776) relativa aos impostos especiais de consumo sobre a energia. O
imposto especial de consumo sueco tem dois elementos: um imposto sobre a energia e um imposto sobre as
emissdes de dioxido de carbono (CO,).

O auxilio, aprovado pelas decisdes da Comissdo nos processos SA.43302 e SA.49893, foi concedido sob a forma de
isengdo total dos impostos sobre a energia e as emissdes de CO, a favor do

(@)  Biogés produzido e ndo produzido a partir de alimentos utilizado como carburante; e

(b)  Biogds produzido e ndo produzido a partir de alimentos e outros biocombustiveis utilizados para
aquecimento (coletivamente, «isengdes fiscais).

EU:T:2022:853, n.° 105.
EU:T:2022:853,n.°122.
EU:T:2022:853,n.* 110, 112 e 126.
EU:T:2022:853,n.°127.
Ver nota de rodapé 1.
Regulamento n.° 1 que estabelece o regime linguistico da Comunidade Econémica Europeia (JO 17 de 6.10.1958, p. 385).
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(26)

(27)

Alteracbes notificadas dos regimes, conforme aprovadas pelas decisdes nos processos SA.43302 e SA.49893

A Suécia notificou i) a prorrogagdo dos regimes até 31 de dezembro de 2030 (apenas no que respeita ao biogds no
regime relativo aos combustiveis de aquecimento), ii) a exclusdo do biogds produzido a partir de alimentos e iii) a
inclusdo do biopropano nio produzido a partir de alimentos, em acréscimo ao biogds ndo produzido a partir de
alimentos. A Suécia alterou a legislagdo em vigor para introduzir estas modificagdes. As novas disposi¢des entraram
em vigor em 1 de janeiro de 2021.

Biogds significa combustiveis gasosos produzidos a partir de biomassa; na maioria dos casos, o biogds é metano
produzido a partir de biomassa e o biopropano é propano ou butano produzido a partir de biomassa. O que
significa que, sem isencdo fiscal, o biogds seria tributado a taxa do metano féssil, ou seja, gds natural, e o
biopropano a taxa do propano f6ssil, normalmente designado por GPL (gés de petréleo liquefeito).

O regime relativo aos combustiveis de aquecimento alterado inclui apenas o biogds e o biopropano nio produzidos
a partir de alimentos, tendo deixado de estar aberto a outros biocombustiveis. A legislagio sueca aboliu, com efeitos
desde 1 de janeiro de 2021, a anterior isencdo fiscal aplicada aos bioliquidos tributéveis, tais como o metanol ndo
sintético e as gorduras e 6leos animais e vegetais.

A Suécia observou que o 4mbito de aplicacio dos regimes alterados inclui todas as tecnologias de produgio de gés a
partir de biomassa sustentdvel atualmente concorrentes.

Além disso, a Suécia confirmou que acompanhard regularmente a evolugdo do mercado e, se necessdrio, procederd a
revisdo das regras de elegibilidade para assegurar que, caso sejam desenvolvidas novas tecnologias ou abordagens ou
sejam disponibilizados mais dados, as limitagdes a elegibilidade continuam a justificar-se.

Para poderem beneficiar das isencdes fiscais, o biogds e o biopropano devem cumprir os critérios de sustentabilidade
e de reducio das emissdes de gases com efeito de estufa estabelecidos na Lei sueca (2010: 598) relativa aos critérios
de sustentabilidade para os biocombustiveis, os bioliquidos e os combustiveis biomdssicos. Esta lei aplica a Diretiva
Energias Renovdveis («DER D») (), com a redacdo que lhe foi dada pela Diretiva relativa a alteracdo indireta do uso
do solo (*¥), e foi atualizada em 1 de julho de 2021 para incluir as alteragdes introduzidas pela Diretiva Energias
Renovéveis revista (<DER II») (¥). Apenas o biogds e o biopropano nio produzidos a partir de alimentos que
cumpram os critérios aplicaveis podem beneficiar das isengdes fiscais. O biogds e o biopropano nio sustentdveis
[assim como o biogds e o biopropano produzidos a partir de alimentos (*)] sdo tributados a taxa do gds natural e
do GPL, respetivamente.

A Suécia ndo aplica um regime de quotas, uma obrigacdo de mistura ou qualquer outro regime com efeitos
semelhantes ao biogds e ao biopropano utilizados como carburante ou para aquecimento, e indicou que nio
tenciona aplicar qualquer medida desse tipo durante o periodo de vigéncia dos regimes.

As autoridades suecas confirmaram igualmente que, em caso de mistura de biogds e biopropano com outros tipos de
gds ou combustivel, as isengdes fiscais sdo aplicdveis apenas a parte renovavel dessas misturas.

(*’) Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a promogdo da utilizagdo de energia

proveniente de fontes renovéveis que altera e subsequentemente revoga as Diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE (JO L 140 de
5.6.2009, p. 16).

(**) Diretiva (UE) 2015/1513 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de setembro de 2015, que altera a Diretiva 98/70/CE relativa a
qualidade da gasolina e do combustivel para motores diesel e a Diretiva 2009/28/CE relativa a promogdo da utilizacdo de energia
proveniente de fontes renovaveis (JO L 239 de 15.9.2015, p. 1).

(*) Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a promocio da utilizagdo de
energia de fontes renovéveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82). A Comissdo observa que a DER Il foi revista em 2023 e que a Diretiva
(UE) 20232413 revista («DER III») entrou em vigor em 20 de novembro de 2023 [Diretiva (UE) 2023/2413 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 18 de outubro de 2023, que altera a Diretiva (UE) 2018/2001, o Regulamento (UE) 2018/1999 e a Diretiva 98/70/CE
no que respeita a promogao de energia de fontes renovaveis e que revoga a Diretiva (UE) 2015/652 do Conselho (JO L, 20232413,
31.10.2023, p. 1)].

N
<

Com base no artigo 2.°, n.° 40, da DER 1I, «culturas alimentares para consumo humano ou animal: culturas ricas em amido, culturas

acucareiras ou culturas oleaginosas produzidas em terras agricolas como cultura principal, excluindo os detritos, residuos ou material
lignocelulésico e as culturas intermédias, tais como as culturas intercalares e as culturas de cobertura, desde que a utilizagdo dessas
culturas intercalares ndo desencadeie uma procura de terrenos suplementares»;
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(33)

Objetivo

O objetivo principal dos regimes ¢é a protecdo do ambiente, gragas a uma maior utilizagdo de biogds e biopropano
sustentdveis ndo produzidos a partir de alimentos como carburantes e combustiveis de aquecimento. A Suécia
explica que, uma vez que a utilizacdo de combustiveis fosseis gera niveis mais elevados de emissdes de gases com
efeito de estufa, a substitui¢gdo do gds natural por biogds e do GPL por biopropano terd por efeito reduzir essas
emissOes. Embora a Suécia tenha excedido a sua meta nacional em matéria de energias renovaveis para 2020, as
autoridades suecas explicaram que uma nova reducio dessas emissdes seria fundamental para alcangar a meta da
UE para 2030 em matéria de energias renovaveis, bem como a meta nacional de, até esse mesmo ano, reduzir as
emissdes de gases com efeito de estufa do transporte interno em, pelo menos, 70 % em comparagio com 2010.
Além disso, os regimes devem contribuir para os esfor¢os da Suécia e da UE em geral no sentido de cumprir o
Acordo de Paris.

No que respeita ao regime relativo ao biogds utilizado como carburante, as autoridades suecas acrescentaram que o
setor dos transportes representa cerca de um tergo do total das emissdes de CO, na Suécia. As autoridades suecas
explicaram que a maior utilizagdo do biogas e a introdugdo do biopropano como carburante seriam fundamentais
para a Suécia alcangar os seus objetivos climdticos a longo prazo (por exemplo, a Suécia pretende obter emissdes
liquidas nulas de gases com efeito de estufa para a atmosfera até 2045 e alcangar emissdes negativas ap6s essa data)
e concretizar a ambigdo de ter um parque automével sem combustiveis fosseis. Uma forma de diminuir a utilizagdo
de combustiveis fosseis na Suécia é através de uma maior substituicio desses combustiveis por gases renovaveis,
como o biogds e o biopropano, o que corresponde ao objetivo do regime.

Com base nas estatisticas e previsdes no dominio da energia divulgadas pela Agéncia Sueca da Energia (a seguir,
«ASE»), as autoridades suecas demonstraram que, no momento da notificagdo, a utilizagio de biogds, apesar de
registar um ligeiro aumento desde 2013, continuava a ser reduzida, ou seja, inferior a 2 % do total da energia
utilizada no setor dos transportes, ndo se prevendo que aumente sobremaneira nos proximos anos. As autoridades
suecas explicaram que os custos de producio do biogds sdo demasiado elevados para que este combustivel possa
competir com os combustiveis fosseis equivalentes. Foram jd feitos investimentos na produgio de biogds, mas é
necessaria uma procura significativa para manter e permitir investimentos nos veiculos e na infraestrutura
necessaria.

Beneficidrios e sujeitos passivos
Os beneficidrios diretos ao abrigo dos dois regimes sdo os seguintes.

No regime relativo ao biogds utilizado como carburante, os beneficidrios diretos das isen¢des fiscais sdo as empresas
obrigadas a pagar os impostos sobre a energia e as emissdes de CO, que tributam o gds e a apresentar uma
declaragio fiscal (a seguir, «sujeitos passivos»). Sdo fornecedores de combustiveis e importadores de biogés (e de
biopropano). Podem também ser produtores de biogds (e de biopropano), na medida em que sejam fornecedores de
combustivel ou consumidores finais. Em suma, o imposto é devido quando o carburante sai do dltimo armazém
antes de ser vendido aos consumidores finais. Os sujeitos passivos estdo isentos dos impostos sobre a energia e as
emissdes de CO, que tributam o gds e devem repercutir a vantagem da isencdo fiscal na venda do biogds (ou do
biopropano) ao consumidor final (por exemplo, uma empresa de transportes ou uma pessoa singular que abasteca
um veiculo numa estagdo de servigo).

No regime relativo aos combustiveis de aquecimento, os beneficidrios diretos das isengdes fiscais sdo os utilizadores
finais (por exemplo, empresas ativas nos setores do aquecimento ou do aquecimento urbano ou na inddstria
transformadora). Neste caso, o utilizador final pode deduzir o imposto na sua declaragdo fiscal (se for sujeito
passivo dos impostos sobre a energia e as emissdes de CO,), mas é igualmente comum o utilizador final adquirir o
gas com o imposto incluido e solicitar o reembolso.

Ambos os regimes visam reduzir o preco final do biogds e do biopropano nos consumidores finais. De igual modo,
reduzem os custos de consumo dos produtores que produzem biogds (e biopropano) para utilizagdo propria.

Embora os beneficidrios diretos dos regimes sejam as empresas que reclamam as isengdes fiscais junto da autoridade
tributdria (diretamente, no caso dos sujeitos passivos, ou a titulo de reembolso, no caso dos utilizadores finais
abrangidos pelo regime relativo aos combustiveis de aquecimento), os regimes beneficiam indiretamente os
produtores de biogds e biopropano sustentdveis, através do aumento da procura dos seus produtos (biogds ou
biopropano sustentéveis) por parte dos consumidores finais.
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Os regimes estdo abertos tanto ao biogds e ao biopropano produzidos na Suécia como ao biogas e ao biopropano
importados.

As autoridades suecas explicaram que o mercado do pais ndo é homogéneo a nivel de caracteristicas. Na costa
ocidental sueca, existe uma rede de gds ligada a Dinamarca e, consequentemente, a outros paises europeus.
Contudo, esta rede europeia abrange apenas uma parte muito pequena do territério total da Suécia. Noutras partes
da Suécia, por exemplo em Estocolmo, existem redes locais. Contudo, ndo hé redes de gds na maioria das regides.
Nessas zonas, o gds é distribuido por camides nas estacdes de abastecimento. As autoridades suecas explicaram
também que, na sua maioria, os produtores suecos sdo de pequena dimensdo e produzem biogds para consumo
proprio (por exemplo, agricultores que utilizam estrume proveniente da sua exploracio) ou apenas para um ou dois
clientes (por exemplo, uma empresa local de gestdo de residuos que utiliza residuos urbanos para produzir biogds
para aquecimento urbano ou uma empresa local de transportes por autocarro). Estes «mercados locais» sdo afetados
apenas de forma negligencidvel pela importagdo de biogds ou gds natural, ou pela producio de biogds noutros locais
da Suécia.

Para beneficiar das isen¢des fiscais, o beneficidrio direto (um sujeito passivo no regime relativo ao biogds utilizado
como carburante ou um utilizador final no regime relativo aos combustiveis de aquecimento) deve apresentar uma
decisdo da ASE que comprove que o biogds e o biopropano potencialmente beneficidrios da isencdo fiscal sdo
sustentdveis e ndo produzidos a partir de alimentos. A Suécia criou um sistema de controlo mediante o qual os
beneficidrios diretos recebem uma decisio da ASE a confirmar o cumprimento dos critérios de sustentabilidade e
que o biogds ou o biopropano néo sdo produzidos a partir de fontes alimentares.

A autoridade tributdria sueca administra o pagamento do imposto pelos sujeitos passivos e assegura, através da
verificagdo ex post da declaragdo fiscal mensal e de auditorias regulares, que os sujeitos passivos respeitam as
disposi¢des legislativas relativas as taxas de tributacdo aplicdveis, as isengdes e a outras condigdes previstas na lei
sueca relativa aos impostos especiais de consumo sobre a energia. Em caso de pedido de reembolso, a autoridade
tributdria sueca aplica medidas de controlo e de auditoria semelhantes.

As autoridades suecas confirmaram que o auxilio é concedido automaticamente, de acordo com critérios objetivos e
ndo discriminatdrios, e estd aberto a qualquer empresa que satisfaca os critérios de elegibilidade, ndo havendo
margem para quaisquer medidas discriciondrias da autoridade tributaria sueca.

Quanto a condigdo referida no ponto 131, alinea d), das EEAG, a Suécia confirmou que nio seria concedido
qualquer auxilio apds a plena amortizagdo das instalagdes, realizada em conformidade com as regras contabilisticas
normais.

Nivel do auxilio e acompanhamento da sobrecompensagio

As isengdes fiscais sdo concedidas para compensar a diferenga entre os custos mais elevados do biogds e do
biopropano sustentaveis nio produzidos a partir de alimentos e os custos do gés natural e do GPL, respetivamente.

Os regimes s3o objeto de um acompanhamento regular por parte das autoridades suecas. A Suécia comprometeu-se
a apresentar a Comissdo relatérios anuais de acompanhamento e, se necessdrio, a adaptar os niveis de auxilio para
evitar qualquer sobrecompensagio no futuro.

Regime relativo ao biogds utilizado como carburante

Os relatérios de acompanhamento baseiam-se em informagdes pormenorizadas recolhidas pela ASE junto dos
sujeitos passivos, tanto no que respeita ao biogds produzido internamente como ao biogds importado. A ASE retine
dados através da obrigagio de comunicagio de informacdes que impende sobre os sujeitos passivos beneficidrios do
regime, ou seja, fornecedores, importadores e produtores de combustiveis (contanto que os tltimos sejam sujeitos
passivos). As informacdes exigidas consistem em dados sobre os volumes e os custos de producio, importagdes ou
a aquisicdo direta de biogds. Os produtores fornecem dados sobre os respetivos custos de produgdo e as outras
entidades declarantes fornecem dados sobre o preco de compra do biogds. Para os importadores, este prego
corresponde ao prego de compra efetivo, incluindo direitos aduaneiros e expedigio.

O custo do biogds é determinado calculando uma média ponderada pelo volume entre os custos de producio, de
importagio e de compra declarados. Em seguida, o custo do biogds é comparado com o custo do seu equivalente
f6ssil (¥) (incluindo impostos), ajustado tendo em conta o teor energético (*).

(¥) Relativamente ao custo do gés natural, a ASE baseia-se numa média anual dos precos dos clientes industriais (Fonte: Instituto Nacional

de Estatistica da Suécia).

(*) Para comparar o prego do combustivel renovdvel com o seu correspondente f6ssil, é necessario proceder a um ajustamento para ter em
conta o diferente teor energético. O gds natural tem um teor energético mais elevado do que o biogds (11,05 kWh/l e 9,7 kWh/],
respetivamente, com base em estimativas da ASE).
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As autoridades suecas explicaram que os demais regimes de auxilio suscetiveis de reduzir os custos de producdo ou
os precos de importacdo e de compra seriam refletidos no cdlculo. Se o sujeito passivo for um produtor, o auxilio
concedido ao nivel da producdo serd incluido nos custos comunicados (por exemplo, nos custos de capital). Se o
sujeito passivo for um fornecedor ou importador de combustivel, é provavel que o auxilio concedido ao nivel da
producio seja refletido nos pregos de compra ou de importagio comunicados.

Com base na metodologia descrita nos considerandos 44 a 46, a Suécia apresentou os resultados dos relatérios de
acompanhamento do biogds utilizado como carburante referentes aos anos de 2018 e 2019 (¥). O quadro 1 mostra
que o custo do biogds sem impostos ¢ significativamente mais elevado do que o custo do gds natural com impostos.

Quadro 1

Custo do biogds sustentdvel na Suécia nos anos de 2018 e 2019

Biogds 2019 Biogds 2018

SEK/m * EUR ()/m* SEK/m* EUR ()/m*
A) Matérias-primas (%) 7,10 0,66 4,96 0,46
B) Custos da mio de obra 1,02 0,09 0,61 0,06
C) Custos de capital 1,35 0,12 0,77 0,07
D) Custos de transformacdo e outros 2,69 0,25 2,95 0,27
custos (%)
E) Despesas de transporte 1,25 0,12 0,73 0,07
F) Vendas de subprodutos (°) - - - -
G) Custo total (sem impostos) (A +B + C 13,42 1,24 10,02 0,93
+D+E-F)
H) Preco ajustado tendo em conta o teor 15,28 1,41 11,42 1,06
energético (%)
I) Preco de referéncia do gds natural 6,73 0,62 7,30 0,68
(incluindo impostos) (')
J) Diferenca entre o preco de referéncia +8,55 +0,79 +4,12 +0,38
do gds natural e o preco do biogds (H - I)

()  Calculado com base na taxa de cambio oficial de 1 de outubro de 2019: 10,8043 SEK/EUR (JO C 331 de 2.10.2019, p. 5).

() Calculado com base na taxa de cambio oficial de 1 de outubro de 2019: 10,8043 SEK/EUR (JO C 331 de 2.10.2019, p. 5).

() A linha A) mostra os custos das matérias-primas para as entidades declarantes que sdo produtores e os precos de importagio

ou de compra a que adquiriram o biogds para as entidades declarantes que sdo fornecedores ou importadores de combustivel.

Por motivos de sigilo comercial, a margem de lucro € incluida na linha D) Custos de transformagao.

Presentemente, a Suécia ndo dispde de um sistema de emissdo de garantias de origem para o biogs.

Os custos liquidos totais do biogds em 2019 ascenderam a 13,42 SEK/m’. Ajustados para ter em conta o teor energético (em

K), ou seja, (11,05/9,7) = 15,28 SEK/m’.

() O prego de referéncia do gés natural inclui o preco do gés natural, com base numa média dos pregos nos clientes industriais
no ano objeto de acompanhamento produzida pelo Instituto Nacional de Estatistica da Suécia, as tarifas de rede e o imposto
sobre as emissdes de CO,. A taxa de tributagdo aplicdvel ao gds natural utilizado como carburante era de 2,516 SEK/m’ em
2019 e de 2,465 SEK/m* em 2018 (Fonte: Ministério das Finangas sueco). O gds natural utilizado como carburante nio estd
sujeito ao imposto sobre a energia.

Fonte:  Autoridades suecas. Com base nos relatdrios de acompanhamento relativos a 2019 e 2018 elaborados pela ASE.

o~~~
PGS IS
==

(*) Relativamente a 2018, houve 16 empresas que forneceram dados sobre o biogds. Em relagdo a 2019, foram 13 empresas.
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As autoridades suecas anteveem que, no futuro, o custo do biogds sustentdvel sem impostos continue a ser superior
ao custo do gés natural com impostos.

A Suécia explicou que a taxa de retorno do biogds em 2019 rondou os 10 %. Prevé-se que esta taxa se mantenha
estavel durante o periodo de vigéncia do regime.

As autoridades suecas forneceram estimativas de custos apenas para o biogds, uma vez que o biopropano utilizado
como carburante ainda nfo existia na Suécia aquando da notificagdo inicial, em 1 de abril de 2020.

No que respeita ao biopropano, a Suécia estima que os custos do biopropano utilizado como carburante sejam
bastante mais elevados do que os custos do GPL. Perante o crescimento do mercado do biopropano, as autoridades
suecas comprometeram-se a incluir no relatério anual de acompanhamento um célculo efetuado segundo um
método semelhante ao aplicado para o biogds. A ASE acompanhard a evolugdo dos custos do biopropano,
comparard esses custos com os do GPL e, se necessario, ajustard o nivel do auxilio para evitar a sobrecompensagao.
Se considerar que a isengdo fiscal vai além do necessdrio para cobrir a diferenca entre os custos do biopropano e os
do GPL, a Suécia ajustard o nivel do auxilio em vez de conceder uma isencio fiscal total.

Regime relativo aos combustiveis de aquecimento

O custo do biogds constante dos relatérios de acompanhamento do regime relativo aos combustiveis de
aquecimento ¢ retirado do relatério de acompanhamento da ASE sobre o biogds utilizado como carburante. No
entanto, dado que o biogds consumido em centrais de aquecimento ou de producido combinada de calor e
eletricidade ndo tem de ser tdo puro, sdo deduzidos os custos de modernizacio. Sdo ainda adicionados ao cilculo os
custos das licencas de emissio.

A Suécia apresentou os resultados dos relatérios de acompanhamento sobre o biogds utilizado como combustivel de
aquecimento relativos aos anos de 2018 e 2019.

Quadro 2

Célculo dos custos do biogis utilizado para aquecimento em centrais de producio de calor segundo os
relatérios de acompanhamento de 2019 e 2018

Biogds 2019 Biogds 2018

SEK/MWh | EUR ())MWh | SEK/MWh EUR (!)/ MWh

A) Preco do produto 1106 102,4 729 67,5

B) Imposto sobre a energia - - - -

() Taxa sobre o carbono - - - ,

D) Custo das licengas de emissdo (CELE (%)) 67 (9 6,2 59 () 5,5
E) Total liquido (A+B+C+D) 1173 108,6 788 72,9
F) Preco de referéncia do gds natural (%) 703 65,1 761 70,4
G) Diferenca entre o preco de referéncia do gis +470 +43,5 +17 +1,6

natural e os custos de producio do biogis (E-F)

() Fonte: Com base no relatério de acompanhamento relativo a 2019 e 2018 elaborado pela Agéncia Sueca da Energia.
Calculado com base na taxa de cdimbio de 10,8043 SEK/EUR, segundo o Jornal Oficial 2019/C 331/05.

(%  Este custo foi incluido pelo facto de, na altura, uma central ligada a rede de gds natural ndo poder evitar o custo das licencas de
emissdo do biogds.

() Inclui o prego do gés natural (que corresponde ao preco médio anual do géds natural para clientes industriais na Suécia sem
impostos — Eurostat), impostos (imposto sobre a energia e imposto sobre as emissdes de CO,) e os custos das licengas de
emissdo (CELE).

(Fonte — autoridades suecas)
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Quadro 3

Cilculo dos custos do biogds utilizado para aquecimento em centrais de producio combinada de calor e
eletricidade, segundo os relatérios de acompanhamento de 2018 e 2019

Biogds 2019 Biogds 2018

SEK/MWh EUR ()) MWh | SEK/MWh | EUR ()] MWh
A) Preco do produto 1106 102.4 729 67.5
B) Imposto sobre a energia - - - -
(C) Taxa sobre o carbono - - - -
D) Custo das licencas de emissdo (CELE?) 67 (3 6.2 59 () 5.5
E) Total liquido (A+B+C+D) 1173 108.6 788 72.9
F) Preco de referéncia do gds natural (%) 560 51.8 521 48.2
G) Diferenca entre o preco de referéncia do gds +613 +56,.7 +267 +24.7
natural e os custos de producio do biogis (F-E)

() 1 Fonte: Com base no relatério de acompanhamento relativo a 2019 e 2018 elaborado pela Agéncia Sueca da Energia.
Calculado com base na taxa de cdimbio de 10,8043 SEK/EUR, segundo o Jornal Oficial 2019/C 331/05.

() 2 Este custo foi incluido pelo facto de, na altura, uma central ligada a rede de gds natural ndo poder evitar o custo das licencas
de emissdo do biogds.

() 3 Inclui o prego do gés natural (que corresponde ao preco médio anual do gds natural para clientes industriais na Suécia sem
impostos — Eurostat), impostos (imposto sobre a energia e imposto sobre as emissdes de CO,) e os custos das licengas de
emissdo (CELE).

(Fonte — autoridades suecas)

Os quadros 2 e 3 mostram que, depois de ter em conta a isenc¢do fiscal, a diferenca entre os custos normalizados
totais de produgdo de energia do biogds e o preco de mercado do gds natural é positiva, tanto para o biogds
utilizado para aquecimento em centrais de produgdo de calor como para o biogds utilizado em centrais de produgio
combinada de calor e eletricidade. Apesar das isen¢des fiscais, o biogds utilizado para aquecimento é mais caro do
que o gds natural.

No que se refere ao imposto sobre as emissdes de CO,, as autoridades suecas explicaram que, em 1 de agosto de
2019, o imposto sobre o carbono aplicado ao gds natural aumentou de 11 % do nivel geral para 91 % nas centrais
de producio combinada de calor e eletricidade abrangidas pelo CELE. A partir de 1 de janeiro de 2023, o imposto
sobre as emissdes de CO, deixou de ser aplicado as centrais de produgdo de calor abrangidas pelo CELE. O imposto
mais baixo sobre a energia aumentou de 30 % para 100 %. Os niveis de tributacdo e, por conseguinte, o prego do gis
natural utilizado para aquecimento nas centrais de produgio combinada de calor e eletricidade sdo, assim, os
mesmos que nas centrais de produgdo de calor. A alteragdo fiscal ndo levou a uma sobrecompensagio (tal como
indica o quadro 3).

As autoridades suecas preveem que, no futuro, o custo do biogds sustentdvel utilizado para aquecimento e sem
impostos continue a ser superior ao custo do gds natural com impostos.

A semelhanga do verificado no regime relativo ao biogds utilizado como carburante (ver o considerando 50), devido
a escassa presenga de biopropano no mercado sueco (*), as autoridades nacionais ndo dispdem de dados suficientes
sobre os seus custos. Ndo obstante, com base nas informagdes fornecidas por dois produtores suecos de biopropano,
as autoridades suecas estimam que o custo do biopropano seja quase o dobro do custo do propano fdssil. As
autoridades suecas comprometeram-se a incluir o biopropano nos relatdrios anuais de acompanhamento a partir da
entrada em vigor do regime, a comparar os seus custos de produgio com os do propano f6ssil e, se necessério, a
ajustar o auxilio para evitar a sobrecompensacio.

(%) As autoridades suecas estimam que, atualmente, sejam vendidas no mercado sueco, todos os anos, cerca de 10 000 toneladas de
biopropano (menos de 10 % da totalidade do propano disponivel no mercado).
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2.4, Orcamento e duracgio
(58) A Suécia solicitou a prorrogagdo dos regimes por 10 anos, de 1 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2030.

(59) Na sequéncia da anulacdo das decisdes de 2020, a autoridade tributiria sueca publicou, em 7 de marco de 2023,
uma declaragdo a informar que ji ndo podia conceder a isencio fiscal ao biogds ou ao biopropano. (*)

(60)  As isengdes fiscais s3o financiadas pelo orcamento do Estado, sob a forma de perda de receitas fiscais.

(61) As autoridades suecas calcularam o or¢amento para todo o periodo de vigéncia do regime relativo ao biogds
utilizado como carburante em cerca de 5,15 mil milhdes de SEK [477 milhdes de EUR (*3)], com um orcamento
anual de cerca de 0,47 mil milhdes de SEK (43 milhdes de EUR). Quanto ao regime relativo aos combustiveis de
aquecimento, as autoridades suecas estimaram o orcamento total do regime entre 1 de janeiro de 2021 e
31 de dezembro de 2030 em cerca de 5,94 mil milhdes de SEK (550 milhdes de EUR).

2.5. Cumulagio

(62) Em geral, as isengdes fiscais podem ser cumuladas com auxilios, nomeadamente auxilios a produgio de biogds e
biopropano sustentaveis.

(63) Na Suécia, vérias autoridades podem conceder auxilios ao investimento para promover a producgio de biogds e
biopropano sustentdveis, quer ao abrigo de regimes de auxilio estatal a investigacdo e inovagdo quer para fins
ambientais, no 4mbito do Regulamento Geral de Isengdo por Categoria (a seguir, <RGIC»). (?)

(64) Além disso, ao abrigo do RGIC, podem ser concedidos auxilios ao funcionamento para promover a producio de
biogds e biopropano sustentéveis.

(65) As autoridades suecas explicaram que os montantes dos auxilios concedidos aos produtores de biogds e biopropano
sdo incluidos no acompanhamento e, por conseguinte, tidos em conta na avaliacdo da sobrecompensagao.

(66) Mais precisamente, as autoridades suecas explicaram que qualquer auxilio concedido a um produtor, na Suécia ou
noutro Estado-Membro, é tido em conta no acompanhamento da sobrecompensacio, quer diretamente, se a
entidade declarante for um produtor, quer indiretamente, se a entidade declarante for um fornecedor ou importador
de combustivel (ver o considerando 46).

(67) A Suécia confirmou que cumpre os requisitos do artigo 30.° da DER 1II e estd atualmente a trabalhar para a
introducdo no pais da base de dados da Unido referida na DER II e aprofundada na DER IIl. A Suécia explicou que,
devido a indisponibilidade deste sistema aquando da conce¢do e notificagio dos regimes e também quando a
Comissdo procedeu a presente avaliagio, ndo fora possivel, até a data, ter em conta as informagdes sobre o apoio ji
recebido presentes na documentagdo relativa ao método de balanco de massa. Todavia, a Suécia explicou que,
quando a base de dados da Unido estiver plenamente operacional e as informagdes nela contidas forem exaustivas,
tal ndo exigird quaisquer alteracdes a concecido dos regimes, pelo facto de o apoio concedido aos produtores de
biogds e biopropano no estrangeiro ser ja indiretamente considerado no acompanhamento, através do efeito que o
apoio provoca nos precos de importagio, sendo, deste modo, tido em conta na avaliacdo da sobrecompensagio (ver
os considerandos 65 e 66).

(") https:/[www.skatteverket.se[foretag[skatterochavdrag/punktskatter/nyheterinompunktskatter/202 3 /nyheterinompunktskatter/beslu
tomskattebefriadbiogasochbiogasologiltigforklarat.5.48cfd21218 5efbb440b47b0.html.

(*) Calculado com base na taxa de cambio oficial de 1 de outubro de 2019: 10,8043 SEK/EUR (JO C 331 de 2.10.2019).

(**) Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilios compativeis com o
mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado (JO L 187 de 26.6.2014, p. 1).
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2.6.

2.7.

(73)

Transparéncia e outras disposicdes

As autoridades suecas comprometeram-se a cumprir as disposi¢des em matéria de transparéncia previstas na
seccdo 3.2.7 das EEAG e na secgdo 3.2.1.4 das Orientagdes relativas a auxilios estatais a protecdo do clima e do
ambiente e a energia 2022 (a seguir, <CEEAG») (**), bem como a publicar todas as informacdes exigidas num sitio
Web. ()

As autoridades suecas explicaram que, para ser elegivel para efeitos das isen¢des fiscais ao abrigo dos regimes, o
beneficidrio do auxilio ndo pode ser objeto de uma injungio de recuperagido, ainda pendente, na sequéncia de uma
decisdo anterior da Comissdo que declare um auxilio ilegal e incompativel com o mercado interno, nem ser uma
empresa em dificuldade, na acecdo das Orientacdes relativas aos auxilios de emergéncia e a reestruturagdo. (*%)

Descri¢do das razdes que levaram ao inicio do procedimento

A Comissdo adotou a decisdo de inicio do procedimento em 30 de janeiro de 2024.

Conforme explicado na secgdo 3.3.1 da decisdo de inicio do procedimento, a Comissdo avaliou a compatibilidade
dos regimes com o mercado interno, de 1 de janeiro de 2021 a 26 de janeiro de 2022, com base nas condi¢des
estabelecidas nas seccdes 3.2 e 3.3 das EEAG e, a partir de 27 de janeiro de 2022, com base nas condigdes
estabelecidas nas sec¢des 3 e 4.1 das CEEAG.

A luz tanto das conclusdes do Tribunal Geral (ver os considerandos 7 a 12), segundo as quais a Comissdo deveria ter
tido davidas quanto a compatibilidade de determinados aspetos do regime com o mercado interno, como das
informagoes que lhe foram prestadas pela Landwarme (ver a secgdo 2.7 da decisdo de inicio do procedimento), a
Comissdo decidiu dar inicio ao procedimento formal de investigacdo.

Como salientado pelo Tribunal Geral, e com base nas informagdes que lhe foram transmitidas aquando da adocio
das decisdes anuladas, a Comissdo observou que as importagdes provenientes de outros paises, nomeadamente da
Dinamarca, pareciam ter aumentado nos anos anteriores a notificagio da prorrogacio dos regimes. Neste contexto,
a Comissdo tinha duvidas sobre as causas do aumento das importacdes de biogds na Suécia e se tal podia ser
explicado pelas medidas adotadas pela Suécia e por outros Estados-Membros, nomeadamente pela Dinamarca. A
Comissdo quis obter esclarecimentos sobre o impacto que a combinac¢do dos auxilios concedidos na Suécia ao
abrigo dos regimes e dos auxilios concedidos por outros Estados-Membros aos produtores de biogds teve no
aumento das importacdes na Suécia de biogds produzido noutros Estados-Membros, nomeadamente na Dinamarca.

Além disso, a Comissdo levantou dividas quanto a proporcionalidade dos regimes, tendo em conta a potencial
cumulacio dos auxilios concedidos ao abrigo dos regimes em causa com os auxilios concedidos pela Dinamarca
aos produtores de biogds. A Comissdo procurou esclarecer se a alegada cumulagio dizia respeito aos mesmos custos
elegiveis e, em caso afirmativo, se podia conduzir a uma sobrecompensagio a favor dos produtores que recebem
auxilios a produgdo na Dinamarca quando vendem biogds na Suécia. A Comissdo solicitou igualmente informacdes
as partes interessadas que pudessem dispor de provas concretas que, na sua opinido, indiciassem que os regimes
concedidos pela Suécia levavam a uma sobrecompensagdo para os produtores beneficidrios de auxilios a produgdo
concedidos por outro Estado-Membro.

() JO C 80 de 18.2.2022, p. 1.

() https:/fwww.tillvaxtanalys.se/statsstod.html e https:/fwww.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/.

(*) Orientacdes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagio concedidos a empresas ndo financeiras em dificuldade
(JO C 249 de 31.7.2014, p. 1).
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3. OBSERVACOES DAS PARTES INTERESSADAS

(75) No total, seis terceiros apresentaram observagdes sobre a decisio de inicio do procedimento: a Landwirme, a
Agéncia Dinamarquesa da Energia (ADE), a Associagdo Sueca do Gds, a Federagdo Europeia das Energias Renovaveis
(EREF), a Eurogas (associagdo do setor do gds) e a GreenGasAdvisors (empresa de consultoria alema).

(76) Nas suas observacdes, a Landwirme confirmou que a decisio de inicio do procedimento reflete com exatiddo as suas
observagdes constantes do processo do Tribunal e da queixa de 13 de outubro de 2020 (¥'), pelo que remeteu na
integra para os seus argumentos anteriores e limitou-se a fornecer informagdes adicionais.

(77)  As observacdes apresentadas pelos terceiros sio resumidas abaixo nas seguintes categorias: i) observacdes sobre as
causas do aumento das importacdes de biogds (ver a seccdo 3.1), ii) observacdes sobre a alegada sobrecompensagio
(ver a sec¢do 3.2) e iii) observagdes sobre outros temas (ver a secgdo 3.3).

3.1. Causas do aumento das importacdes de biogds

(78) No que respeita as causas do aumento das importa¢des de biogds, a Associagdo Sueca do Gas alegou que, sendo o
biogas tributado na mesma medida na Suécia, independentemente da sua origem, a isencio fiscal propriamente dita
ndo tem impacto na origem do biogds consumido, mas que os auxilios concedidos na Dinamarca podem ter tido um
impacto no aumento das importagdes de biogds a partir deste pais. A Associagdo Sueca do Gds alegou que existem
também outros fatores suscetiveis de ter influido no aumento das importa¢des de biogds, por exemplo, os
aumentos, ocorridos em 2015, 2016, 2018, 2021 e 2022, do nivel dos impostos sobre as emissdes de CO, e sobre
a energia aplicados aos combustiveis fosseis em certas inddstrias ndo incluidas no CELE, que provocaram um
aumento geral da procura de biogds na Suécia.

(79) Nas suas observagdes sobre a decisdo de inicio do procedimento, a Landwirme facultou dados atualizados sobre a
evolugdo das importagdes suecas de biometano, para demonstrar o efeito de distorgdo dos regimes suecos. Explicou
que, embora o total de biometano utilizado na Suécia tenha aumentado 145 % desde 2015, a producdo aumentou
apenas 17 % no mesmo periodo (2015-2021), o que, em seu entender, demonstra que o aumento da utilizagdo de
biometano se deve, por conseguinte, quase exclusivamente as importacdes. A Landwirme alegou igualmente que,
entre 2016 e 2020, as exportagdes de biometano dinamarqués para a Suécia aumentaram de 200 GWh para
1400 GWh e que, em 2020, essas importagdes corresponderam a praticamente 75 % do total das importacdes
suecas. Por dltimo, alegou que foram importados da Dinamarca 2 291 GWh em 2021 e 1 938 GWh em 2022, o
equivalente a 95 % e 99 %, respetivamente, do total das importacdes de biometano na Suécia (*%).

(80) A Landwirme argumentou que os produtores de biometano que acumularam duas subveng¢des puderam aproveitar
esta sobrecompensagio para oferecer as suas garantias de origem na Suécia a precos mais favordveis do que os
produtores ndo beneficidrios de auxilios a producdo ou obrigados a reembolsar o auxilio em caso de exportagio e,
com isso, forcaram os produtores de biometano suecos e de outros Estados-Membros a abandonar o mercado.
Argumentou ainda que, enquanto as importagdes do biometano duplamente subvencionado aumentaram de forma
constante, a producio de biometano sueco estagnou e s6 podia ser garantida com a atribui¢do de mais subvengdes,
bem como que os produtores de outros Estados-Membros ndo subvencionados foram totalmente excluidos do
mercado sueco.

(81) A EREF emitiu uma declaragdo geral, segundo a qual os produtores que ndo receberam qualquer subvenc¢ido foram
forcados a abandonar os mercados devido a desvantagem concorrencial criada pelo comércio transfronteirico ndo
controlado de biometano subvencionado.

(*’) Ver sec¢do 2.7 da decisdo de inicio do procedimento.

(**) Com base num relatério elaborado pela Associagdo Sueca do Gas para a ASE. O relatério explica que ndo existem estatisticas
completas sobre as importagdes e exportacdes de biogds mas que, até essa data, a utilizacdo total de biogds na Suécia calculada no
relatério corresponde a produgdo de biogds e a importagdo liquida (importacdo menos exportacio) de biogds através da rede de gds
do oeste da Suécia. O relatério ndo explica o cdlculo da quota dinamarquesa (possivelmente, baseia-se nas garantias de origem).
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3.2.

(82)

(83)

(84)

A alegada sobrecompensacio

A ADE confirmou que o regime de biogds dinamarqués pertinente é o referido no considerando 89, alinea b), da
decisdo de inicio do procedimento, ou seja, o regime de apoio a melhoria do biogds para que possa ser injetado na
rede de gds. Indicou que este regime foi aprovado pela Comissdo em 2013 (*) e que deixou de receber novos
pedidos em 2019 (). A ADE confirmou que a descricio do regime de biogds dinamarqués e do teste de
sobrecompensagio da Dinamarca, constante da seccdo 2.9 da decisio de inicio do procedimento, é correta.
Explicou que, ao abrigo do regime de biogds dinamarqués, os beneficidrios i) recebem um prémio uniforme sobre o
preco de mercado do gds natural e ii) tém direito a receber e vender garantias de origem, e que todas estas receitas
[provenientes da venda de gds (ou seja, o preco do gds natural), da venda de garantias de origem e do prémio] sdo
langadas nas demonstragdes financeiras anuais dos produtores de biogds dinamarqueses. A avaliagdo anual da
sobrecompensagdo baseia-se em informagdes sobre o regime em geral, constantes das demonstragdes financeiras
dos beneficidrios (*). A ADE alegou que este método tem em consideracio os efeitos dos regimes suecos, uma vez
que o aumento da procura de biogds se refletird num aumento do rendimento relatado nas demonstracdes
financeiras anuais dos beneficidrios. Alegou também que a avaliacdo anual da sobrecompensacio que aplica é
rigorosa, baseando-se em informagdes publicamente disponiveis e controladas por contabilistas. A ADE explicou
ainda que a Dinamarca realiza a avalia¢do ex post num perfodo de trés anos consecutivos. Se se verificar que os
beneficidrios foram sobrecompensados no periodo de trés anos anterior, o prémio serd ajustado em baixa. A ADE
indicou que a avaliagio efetuada nos periodos de 2018-2020 e 2019-2021 ndo revelou qualquer
sobrecompensacdo. Acrescentou que, pela primeira vez, a avaliacgdo de 2023 indicou a existéncia de uma
sobrecompensacdo no periodo de 2020-2022, provocada sobretudo pelo aumento dos precos do gas ocorrido
nesse periodo. Consequentemente, a Dinamarca reduziu o prémio nos trés anos seguintes para corrigir esta situagio.

A Associagio Sueca do Gds explicou que hd muitos anos que a Suécia tem um mecanismo de controlo anual para
detetar eventuais situagdes de sobrecompensacio e que, até a data, ndo houve qualquer sobrecompensagio a favor
do biogds. Indicou que os relatérios de acompanhamento refletem os custos de producdo de biogds na Suécia,
incluindo os eventuais auxilios concedidos aos produtores. Explicou ainda que, no caso do biogds importado, os
relatérios se baseiam nos pregos de importagio, visto que a Suécia ndo pode controlar os custos de produ¢do nem
os auxilios concedidos noutros paises, mas que estes auxilios sdo, ainda assim, considerados, porquanto afetardo o
preco do biogds exportado para a Suécia.

Além disso, a Associa¢do Sueca do Gds observou que, se a combinacdo dos regimes com o auxilio & produgio
dinamarqués resultasse numa sobrecompensagdo para os produtores dinamarqueses, tal figuraria no mecanismo de
controlo dinamarqués, uma vez que este tem em conta todos os custos e receitas, incluindo os rendimentos
relacionados com as vendas de gés e de garantias de origem, bem como o auxilio dinamarqués.

Nas suas observa¢des, a Landwirme criticou dois aspetos do método de cilculo aplicado pela Comissdo para
determinar o nivel maximo de auxilio admissivel na avaliacdo dos regimes de apoio ao biometano, incluindo os
regimes suecos. Na opinido da Landwirme, o referido método permite uma sobrecompensa¢do por nio ter em
conta 1) as receitas geradas pela venda de garantias de origem e 2) os auxilios concedidos noutros Estados-
-Membros. No que respeita ao primeiro ponto, a Landwirme explicou que as receitas geradas pela venda de
garantias de origem proporcionam lucros aos produtores de biometano. Uma vez que permitem aos produtores de
biometano compensar (parcialmente) os seus custos de produgio de biometano, estes lucros tém de ser tidos em
conta na determinac¢do do nivel maximo de auxilio admissivel, sob pena de os regimes fiscais poderem levar a uma
sobrecompensagdo. Quanto ao segundo ponto, a Landwirme alegou que o método de cdlculo aplicado pela
Comissdo tem em consideragdo apenas as circunstincias nacionais e ignora o comércio transfronteirico. No
entanto, o biometano exportado para outros Estados-Membros pode ji ter recebido auxilio no pais de origem.
Nestas circunstancias, os custos adicionais associados a producdo de biometano foram ja parcial ou totalmente
compensados. A concessio de auxilios adicionais nos Estados-Membros importadores pode, portanto, conduzir a
uma sobrecompensagio.

(**) Decisdo da Comissdo, de 14 de novembro de 2013, no processo SA.35485 (2012/N) — Dinamarca — Auxilio a todas as formas de
utilizagdo de biogds — A (JO C 292 de 4.9.2015, p. 3).

(*) Ver os artigos 1.° e 2.° da Lei n.° 1566, de 27 de dezembro de 2019 (disponivel em dinamarqués em: https:/[www.retsinformation.dk/
eliflta/2019/1566) e o artigo 5.° do Decreto n.° 547, de 28 de abril de 2020 (disponivel em dinamarqués em: https:/[www.
retsinformation.dk/eliflta/2020/547).

(") As autoridades dinamarquesas explicaram que esta avaliacio se baseia nas demonstra¢des financeiras anuais dos beneficidrios
representativos, ou seja, dos beneficidrios cuja atividade exclusiva ou principal esteja relacionada com o biogds. Em 2022, por
exemplo, havia um total de 57 empresas abrangidas pelo regime, das quais 49 identificadas como representativas, correspondentes
a 96 % do volume apoiado ao abrigo do regime.
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(86) A Landwirme apresentou um cdlculo para demonstrar que a cumulagio do auxilio dinamarqués, da isencdo fiscal
sueca e das garantias de origem leva a uma sobrecompensagio dos produtores dinamarqueses. Com base no seu
conhecimento do mercado, a Landwirme comparou um custo de producio do biometano de 67,5 EUR por MWh
com receitas constituidas pelo valor fisico do gds (13,27 EUR/MWh) e indicou que a diferenca jd excedia o auxilio a
producio dinamarqués (54,23 EUR/MWh contra 55,27 EUR/MWh). Em seguida, adicionou o auxilio sueco
(29,56 EUR/MWh) e as receitas das garantias de origem (ndo quantificadas). Com base neste célculo, a Landwirme
alegou que a sobrecompensagio corresponde ao auxilio sueco acrescido do preco das garantias de origem (bem
como de uma pequena parte do auxilio dinamarqués) (*).

(87) Por dltimo, a fim de assegurar a auséncia de sobrecompensagdo, a Landwirme recomendou que a Suécia excluisse do
regime o biometano importado subvencionado no pais de origem.

(88) Segundo a GreenGasAdvisors, a Dinamarca calculou que o apoio aos produtores nacionais, combinando o apoio a
injecdo com a venda de garantias de origem, era suficiente, pelo que qualquer apoio em acréscimo a venda de
garantias de origem que fosse concedido fora da Dinamarca sobrecompensaria os custos de produgio,
compensando duas vezes o metano fisico.

(89) A EREF e a Eurogas formularam observagdes gerais sobre o facto de a cumulagdo de vérios regimes de auxilio de
diferentes paises poder conduzir a sobrecompensacdes e distor¢des no mercado da UE, pelo que a Comissio
deveria, na sua prética decisdria, controlar a compatibilidade dos auxilios no que respeita especificamente aos
aspetos transfronteiricos e a interagdo entre os regimes de auxilio. A EREF lamentou que as CEEAG néo excluam a
exportagdo de gds renovével subvencionado no mercado da UE.

3.3. Outras observagdes apresentadas por terceiros

3.3.1. Contabilizagdo das metas em matéria de fontes de energia renovdveis (FER)

(90) Vdrias partes interessadas alegaram uma potencial infragdo a DER II no que respeita aos métodos de contabilizacio
das metas em matéria de FER que os diferentes Estados-Membros podem aplicar e a potencial dupla contabilizagdo
da mesma unidade de energia nas metas em matéria de FER associadas ao comércio transfronteirico de biometano
subvencionado.

3.3.2. Viabilidade da aplicacdo de diferentes taxas de tributagdo

(91) A Associacdo Sueca do Gds reagiu a possivel indicacdo do Tribunal Geral de que a Suécia deveria ou poderia aplicar
niveis de tributagdo diferentes em funcio do auxilio recebido nos diferentes paises de origem (*¥).

(92) A Associagdo Sueca do Gds alegou que a Diretiva Tributa¢do da Energia (**) permite niveis de tributagio diferentes
com base no teor de biomassa, mas nio na origem nem nos niveis do auxilio a producio. Além disso, nos termos
do artigo 110.° do TFUE, os Estados-Membros ndo podem fazer incidir sobre os produtos importados imposi¢des
internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores as que incidam sobre produtos nacionais similares. Por
conseguinte, para que, na pratica, seja vidvel diferenciar os niveis de tributagdo com base no teor de biomassa nos
termos da Diretiva Tributacio da Energia, os Estados-Membros devem aplicar o mesmo nivel de reducio fiscal aos
produtos importados e aos produtos produzidos a nivel nacional, mesmo que os custos de produgio e os niveis de
auxilio a producio difiram de pais para pais, o que normalmente acontece. A Associagdo Sueca do Gds concluiu
que, nessa situagdo, se justifica utilizar um método vidvel para detetar e retificar qualquer eventual
sobrecompensagio, tendo em conta o auxilio & produgio interna, bem como os auxilios concedidos aos produtores
de outros paises. Argumentou que este método ¢é utilizado na Suécia, conforme acima descrito.

(*) A Landwirme ndo apresentou elementos de prova em apoio dos dados utilizados. O montante do auxilio sueco representa 0 montante
total do desagravamento fiscal, o que pressupde que o desagravamento fiscal é totalmente repercutido no produtor.

() EU:T:2022:853, n.° 122.

(*) Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitdrio de tributagdo dos produtos
energéticos e da eletricidade (JO L 283 de 31.10.2003, p. 51).
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(94)

4.1.

(95)

(99)

Observagdes adicionais da Landwdrme sobre a cumulagdo das medidas suecas

Nas suas observacdes sobre a decisdo de inicio do procedimento, a Landwirme questionou também o risco de
sobrecompensacio que pode resultar do auxilio a produgdo sueco a favor dos produtores suecos de biometano. No
entender da Landwirme, apesar do impacto significativo na apreciagdo do regime fiscal, este auxilio nunca foi
notificado a Comissdo. A Landwirme alegou que a Suécia devia ter em conta este auxilio a producdo para
determinar o nivel de auxilio do regime fiscal. Caso contrério, a cumulagio de ambos os auxilios poderia conduzir a
uma sobrecompensagdo. Em segundo lugar, a Suécia deve assegurar que a garantia de origem do biometano para o
qual os respetivos produtores tenham recebido um auxilio a produgdo apenas possa ser exportada se a subvengio
for integralmente reembolsada pelo produtor de biometano a Suécia. Caso contrdrio, os produtores suecos de
biometano poderdo acumular subvengdes com a exportagdo da sua garantia de origem. Por fim, a Suécia deve
assegurar que a concessdo de uma subvengdo seja indicada na garantia de origem, de modo a evitar evasdes e a
possibilidade de dupla subvencdo noutro pais em caso de exportagdo da garantia de origem.

OBSERVACOES DA SUECIA

A presente seccdo resume as observacdes recebidas da Suécia em 5 de margo de 2024, sobre a decisdo de inicio do
procedimento, e em 6 de maio de 2024, sobre as observagdes dos terceiros.

Causas do aumento das importacdes de biogds

A Suécia explicou que ndo dispde de dados empiricos sobre os impactos das isengdes fiscais nos volumes de biogas
importado, mas considera ndo haver correlagio entre umas e outros. Sendo o biogds tributado de forma igual,
independentemente da sua origem, a isengdo fiscal em si ndo tem qualquer impacto na origem do biogds.

A Suécia reconheceu que as subven¢des na Dinamarca podem ter tido impacto nas importagdes para o mercado
sueco. Contudo, observa que pode haver outros fatores que determinem o aumento das importacdes a partir da
Dinamarca, visto que o mercado do gds tem uma escala internacional e é complexo.

Em resposta as observacdes da Landwirme, a Suécia explicou que as diferengas de pregos entre, por exemplo, o
biogds sueco, o dinamarqués e o alemdo ndo sio criadas, reforcadas ou neutralizadas por uma isencéo fiscal sobre o
consumo de biogas na qual todo o biogds ¢ tratado de forma equitativa. A isencdo fiscal pode (e destina-se a) afetar o
prego de mercado final do biogds em relagdo ao gds natural. A isencdo fiscal afetard as quantidades de biogés e gés
natural consumidos na Suécia a favor do biogds. Mas enquanto for igual para todo o biogds, a isencio fiscal nunca
serd uma razdo subjacente as quantidades relativas de biogds consumido em relagdo aos diferentes paises de origem.
Desde que os produtores de biogds de um Estado-Membro recebam mais auxilios a produgdo do que os produtores
de outro Estado-Membro, os custos de produgdo do biogds no primeiro Estado-Membro serdo sempre inferiores,
uma vez que os outros custos de producio sido semelhantes. Além disso, independentemente do auxilio recebido, os
custos de producio podem sempre diferir entre dois Estados-Membros ou dois produtores. A Suécia conclui que
uma isencdo fiscal igual ndo distorce nem agrava quaisquer distor¢des existentes entre os intervenientes no setor do
biogés.

A alegada sobrecompensacio

A Suécia alegou que existem mecanismos de controlo para detetar uma eventual sobrecompensagdo na Suécia. Os
relatorios de acompanhamento relativos a 2018 e 2019 mostram que ndo houve sobrecompensagio e preveem que
esta ndo venha a ocorrer no futuro. Os relatérios de acompanhamento refletem os custos de produgido do biogds na
Suécia. Quanto ao biogds importado, os cédlculos baseiam-se nos pregos de importagdo, que refletem os montantes
dos auxilios concedidos a um produtor de outro Estado-Membro e as garantias de origem. A Suécia explicou que
ndo pode ter em conta os custos de produgido do biogds importado: nem a Suécia nem os importadores podiam ter
conhecimento dos custos de produgio ou dos auxilios concedidos aos produtores noutros paises.

Além disso, a Suécia reconheceu que a Dinamarca dispde de um mecanismo de controlo que inclui na anélise do
défice de financiamento todas as receitas, incluindo as provenientes das garantias de origem. A Suécia explicou que,
quando os produtores dinamarqueses vendem biogds a Suécia, os pregos de exportacdo refletem-se nas receitas da
mesma forma que os precos de importagdo se refletem nos custos dos compradores suecos. Neste contexto, 0s
mecanismos dinamarqués e sueco complementam-se e controlam uma eventual sobrecompensagio em cada
mercado.
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(100) No que respeita as observacdes especificas da Landwirme, a Suécia esclareceu que:
(@) As receitas provenientes das garantias de origem sdo incluidas no teste de sobrecompensagdo dinamarqués;

(b) O teste de sobrecompensagio dinamarqués tem em conta todas as receitas, ou seja, inclui também as receitas
da venda de gés no estrangeiro. As garantias de origem e os auxilios a producio dinamarqueses sdo tidos em
conta ndo s no teste dinamarqués, mas também no teste sueco, através dos pregos de importagio;

() No que se refere a quantificacdo fornecida pela Landwirme (ver o considerando 86), os custos de producio,
apresentados com base nas informacdes constantes dos relatérios de acompanhamento suecos, estio
subestimados, ndo refletindo o custo real do biogds para um importador sueco (que é determinado pelas
condigdes de procura do mercado).

(101) Relativamente a recomendagdo da Landwirme para que a Suécia exclua do regime o biometano importado que
tenha sido subvencionado no pais de origem, a Suécia alegou que as regras em matéria de auxilios estatais ndo
proibem a cumulacio de auxilios e que esta sugestdo ndo toma em consideracdo se a cumulagdo de auxilios leva,
efetivamente, a uma sobrecompensacio.

4.3. Outras observacdes

4.3.1. Contabilizagdo das metas em matéria de fontes de energia renovdveis (FER)

(102) A Suécia esclareceu que ndo hd dupla contabilizagio da mesma unidade de energia nas metas em matéria de FER
associadas ao comércio transfronteirico de biometano subvencionado na Suécia.

4.3.2. Viabilidade da aplicado de diferentes taxas de tributagdo

(103) A Suécia reagiu a possivel indicagdo do Tribunal Geral de que a Suécia deveria ou poderia aplicar niveis de tributacio
diferentes em funcdo do auxilio recebido nos diferentes paises de origem (¥).

(104) A Suécia alegou que a aplicagdo de taxas de tributacio diferentes com base na origem do gds ndo é possivel nem
razoavel por varios motivos. Os impostos especiais de consumo sdo impostos indiretos relacionados com os
produtos e ndo podem ser fixados individualmente, devendo ser iguais para todos os utilizadores dos mesmos
produtos para os mesmos fins. Além disso, a justificacdo para a harmonizagio dos impostos especiais de consumo
ao nivel da UE ndo deve ser nivelar as diferencas dos custos de producio entre produtos provenientes de diferentes
Estados-Membros. Acresce que as reducdes fiscais sdo complementares aos auxilios a produgdo, pois tém
finalidades diferentes: aumentar, respetivamente, a procura e a producio de biogis.

(105) A Suécia indicou ainda que, por principio, ao abrigo da Diretiva Tributacio da Energia, os produtos energéticos com
os mesmos c6digos NC (que ndo consideram o pais de origem) devem ter o mesmo nivel de tributacdo. Observou
igualmente que ndo existe uma preferéncia harmonizada ao nivel da UE quanto a forma de apoiar o biogds: se
considerasse que o auxilio a produgio num Estado-Membro impossibilita a isengdo fiscal noutro Estado-Membro, a
Comissdo estaria a escolher uma forma de apoio preferencial para todos os Estados-Membros, ou seja, o auxilio a
producio.

(106) Em conclusdo, a Suécia declarou que seria mais adequado e eficaz exigir que o auxilio a produgdo nio seja concedido
a produtos exportados do que exigir a aplicacdo de taxas diferentes de imposto especial de consumo com base na
origem do biogis.

4.3.3. Observagdes adicionais da Landwdrme sobre a cumulacdo das medidas suecas

(107) A este respeito, a Suécia esclareceu que os regimes de auxilio referidos pela Landwirme sdo aplicados em
conformidade com o RGIC (ver, por exemplo, os processos SA.111255 e SA.112758). A Suécia confirmou que, em
conformidade com os requisitos do RGIC, qualquer outro auxilio, como a isengéo fiscal, é considerado quando é
determinado o nivel proporcionado de auxilio a produgdo na Suécia, o que significa que o alegado problema de
cumulacdo é jd tido em consideragdo. Por fim, a Suécia esclareceu que, presentemente, ndo sdo emitidas garantias de
origem aos produtores suecos de biogds.

(%) EU:T:2022:853, n.° 122.
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5.1.

(108)

(109)

(110)

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

APRECIACAO DOS REGIMES

Existéncia de um auxilio

Nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, sdo incompativeis com o mercado interno, na medida em que afetem as
trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos
estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo
certas empresas ou certas producdes.

Para poder determinar se existe um auxilio estatal, a Comissdo deve avaliar se estdo preenchidos os critérios
cumulativos do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado (transferéncia de recursos estatais, imputabilidade do Estado,
vantagem seletiva, potencial distor¢io da concorréncia e consequéncias para o comércio intra-UE) para a medida
objeto de inquérito.

Na decisdo de inicio do procedimento (ver os respetivos considerandos 99 a 105), a Comissdo concluiu j4, a titulo
preliminar, que os regimes constituem auxilios concedidos pelos Estados na acegdo do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

Recursos estatais e imputabilidade

As isengdes fiscais estdo estabelecidas na Lei sueca (1994:1776) relativa aos impostos especiais de consumo sobre a
energia (ver o considerando 18) e reduzem a receita fiscal do Estado, pelo que sdo imputédveis ao Estado e financiadas
através de recursos estatais.

Vantagem seletiva e beneficidrios

Os beneficidrios diretos dos regimes sdo, no regime relativo ao biogds utilizado como carburante, os sujeitos
passivos e, no regime relativo aos combustiveis de aquecimento, os utilizadores finais (ver os considerandos 32
e 33). Sdo estes intervenientes que ndo pagam o imposto que, em condi¢des normais, seria pago a autoridade
tributdria ou que solicitam a esta tltima o reembolso do imposto por eles pago sobre o biogds e o biopropano
sustentdveis ndo produzidos a partir de alimentos.

No entanto, os regimes também beneficiam indiretamente, devido ao aumento da procura dos seus produtos, os
produtores de biogds e biopropano sustentdveis ndo produzidos a partir de alimentos (ver o considerando 35).

A vantagem ¢ seletiva, visto que respeita apenas ao biogds e ao biopropano sustentdveis ndo produzidos a partir de
alimentos, que podem substituir o gds natural e o GPL.

Efeito sobre as trocas comerciais e impacto sobre a concorréncia

Uma vez que o biogds e o biopropano para transporte e aquecimento sio comercializados entre os Estados-Membros
e podem substituir os combustiveis {sseis, as isen¢des fiscais sdo suscetiveis de afetar as trocas comerciais entre os
Estados-Membros e podem distorcer a concorréncia.

Nomeadamente, a regido sudoeste da Suécia estd ligada a rede europeia de gds através da Dinamarca. Por
conseguinte, a Suécia comercializa gas e biogds com paises vizinhos e, em especial, com a Dinamarca. H4 também
uma rede regional de gds em Estocolmo, alimentada com biogds injetado a nivel local e gds natural liquefeito ou
biogas liquefeito expedidos por via maritima. No entanto, a Comissdo observa que, quanto ao resto, o mercado
sueco do biogds estd, em grande medida, fora da rede, com vdrias redes locais e regionais ou instalagdes de
produgdo e estagdes de abastecimento de biogas auténomas (ver o considerando 37).

Conclusdo quanto a existéncia de auxilio estatal

Com base no que precede (ver os considerandos 111 a 116) e conforme sustentou em decisdes anteriores (*), a
Comissdo conclui que os regimes constituem auxilios concedidos pelos Estados na acegdo do artigo 107.°, n.° 1, do
TFUE.

(*) Ver, por exemplo, o considerando 21 da Decisdo da Comissdo no processo SA.43302 (2015/N) (JO C 241 de 1.7.2016, p. 6).
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5.2. Legalidade do auxilio

(118) Embora os regimes tenham sido notificados pelas autoridades da Suécia antes da sua execucio, as decisdes de 2020
que autorizam os regimes foram anuladas pelo Tribunal Geral. Por conseguinte, os regimes devem ser considerados
ilegais. ()

5.3. Compatibilidade do auxilio

5.3.1. Base juridica da apreciagio

(119) O artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do TFUE prevé que a Comissdo pode declarar compativeis os «auxilios destinados a
facilitar o desenvolvimento de certas atividades ou regides econdémicas, quando nio alterem as condigdes das trocas
comerciais de maneira que contrariem o interesse comum. Por conseguinte, os auxilios compativeis ao abrigo desta
disposi¢do do Tratado tém de contribuir para o desenvolvimento de certas atividades (ou regides) econdmicas. (*)
Além disso, o auxilio ndo pode falsear a concorréncia numa medida contrdria ao interesse comum.

(120) Tal como referido no considerando 71, a Comissdo avaliou a compatibilidade dos regimes com o mercado interno,
de 1 de janeiro de 2021 a 26 de janeiro de 2022, com base nas condicdes estabelecidas nas seccdes 3.2 e 3.3 das
EEAG e, a partir de 27 de janeiro de 2022, com base nas condi¢des estabelecidas nas sec¢des 3 e 4.1 das CEEAG.

5.3.2. Avaliagdo ao abrigo das EEAG
5.3.2.1. Condigdo positiva: os auxilios devem facilitar o desenvolvimento de uma atividade econémica
5.3.2.1.1. Desenvolvimento de uma atividade econdmica

(121) Nos termos do artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do TFUE, para poder ser considerada compativel com o mercado interno,
a medida tem de contribuir para o desenvolvimento de uma certa atividade (ou regido) econémica. (**)

(122) A Comissdo observa que os regimes apoiam, através de isencdes fiscais, o consumo de biogds e biopropano
sustentdveis utilizados como carburantes ou combustiveis de aquecimento e, por conseguinte, de forma indireta,
também a sua producdo (ver o considerando 35). A atividade econémica apoiada pelos regimes é, portanto, a
producio de biogds e biopropano sustentaveis.

(123) Os regimes tém por objetivo contribuir para o cumprimento das metas referidas no considerando 28.

(124) Por conseguinte, a Comissdo conclui que, conforme exigido pelo artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do TFUE, os regimes
facilitam o desenvolvimento de atividades econdmicas.

5.3.2.1.2. Efeito de incentivo

(125) Uma medida de auxilio tem um efeito de incentivo se induzir os beneficidrios a alterar o seu comportamento em
relagdo ao desenvolvimento de uma certa atividade econémica visada pela medida de auxilio e se a mudanca de
comportamento ndo ocorresse sem o auxilio. () Tal acontece, mais concretamente, quando os custos das energias
renovéveis excedem o preco de mercado da forma de energia em causa e o auxilio pode contribuir para a redugio
destes custos ambientais adicionais.

(*) Ver o artigo 108.°, n.° 3, do TFUE e o acérddo do Tribunal de Justi¢a de 12 de fevereiro de 2008, CELF, C-199/06, ECLL:EU:C:2008:79,
n. 61 a 64.

(**) Acdrddo de 22 de setembro de 2020, A:ustria/Comisséo, C-594/18 P, EU:C:2020:742,, n. 20 ¢ 24.

(*) Acérddo de 22 de setembro de 2020, Austria/Comissdo, C-594/18 P, EU:C:2020:742,, n. 20 e 24.

(*) Ver, neste sentido, os pontos 49 e 120 das EEAG, bem como o acérddo do Tribunal de Justia de 22 de setembro de 2020, Reptblica
da Austria/Comissdo, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742.
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(126)

(127)

Tal como indicam os quadros 1, 2 e 3 relativamente aos sujeitos passivos, o custo unitario do biogds utilizado como
carburante ou combustivel de aquecimento é superior ao preco de mercado por unidade do géds natural. A Suécia
explica que acontece o mesmo com o biopropano. Tal como referido nos considerandos 51 e 57, a Suécia
comprometeu-se a incluir o biopropano nos relatérios anuais de acompanhamento, bem como a comparar os seus
custos com o preco do propano fossil e, se necessério, a ajustar o nivel de auxilio para evitar a sobrecompensacio.
Além disso, a Suécia adaptard os seus relatérios anuais de acompanhamento para ter em conta as isengdes do CELE
relativas a fracdo do biogds utilizado em centrais de aquecimento e de produgdo combinada de calor e eletricidade,
em conformidade com os requisitos de acompanhamento e comunica¢io de informacdes adotados nos termos da
Diretiva 2003/87/CE.

Ao incentivarem a utilizagdo de biogds e biopropano sustentdveis, as isen¢des fiscais incentivardo também a
producdo destes tipos de combustiveis renovaveis. Por conseguinte, a Comissdo considera que o auxilio terd um
efeito de incentivo em conformidade com o ponto 49 das EEAG.

5.3.2.1.3. Auséncia de violagdo de qualquer disposigdo pertinente do direito da Unido

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

Um auxilio estatal ndo pode ser declarado compativel com o mercado interno se a atividade auxiliada, a medida de
auxilio ou as modalidades da sua atribui¢do implicarem de forma indissocidvel uma violagdo do direito da Unido. (*!)

Tal como referido no considerando 25, a Suécia assegurard que qualquer auxilio ao abrigo dos regimes seja
concedido apenas ao biogds e ao biopropano que cumpram os critérios apliciveis da UE em matéria de
sustentabilidade e de emissdo de gases com efeito de estufa, conforme estabelecidos na DER I e na DER IL.

Em conformidade com o ponto 113 das EEAG, a Suécia confirmou igualmente que néo serdo concedidos auxilios ao
abrigo dos regimes a biocombustiveis produzidos a partir de alimentos (ver o considerando 20).

Uma vez que os regimes respeitam a isengdes de impostos especiais de consumo sobre produtos energéticos, a
Comissdo avaliou igualmente a sua conformidade com a Diretiva Tributacdo da Energia.

Por forga do artigo 16.°, n.° 1, da Diretiva Tributacdo da Energia, os Estados-Membros podem aplicar uma isenc¢io ou
uma taxa de imposi¢do reduzida aos biocombustiveis. O artigo 16.°, n.° 2, limita a isengdo ou reducio tributdria a
parte do produto efetivamente obtida a partir de biomassa, o que acontece nos regimes (ver o considerando 27),
visto que a isengdo fiscal se aplica apenas a parte do biogds e do biopropano.

Além disso, os regimes cumprem igualmente o disposto no artigo 16.°, n.° 3, da Diretiva Tributa¢do da Energia, o
qual estabelece que a isencdo ou redugdo tributdria aplicada pelos Estados-Membros serd modulada em funcio da
evolugdo dos pregos das matérias-primas, para ndo conduzir a uma sobrecompensagio dos custos adicionais
associados ao fabrico dos produtos. A Comissio observa que a Suécia controla anualmente os pregos dos produtos
em causa e, se necessirio, ajusta os niveis de auxilio para evitar o risco de sobrecompensagio no futuro (ver o
considerando 43).

Tal como referido no considerando 36, a isen¢do do imposto especial de consumo ¢ aplicdvel independentemente da
origem do biogds ou do biopropano, pelo que estd em conformidade com as regras em matéria de livre circulagio. O
regime fiscal aplicavel aos impostos especiais de consumo sobre a energia importada por outros Estados-Membros
tem de estar em conformidade com a Diretiva 2008/118/CE do Conselho relativa ao regime geral dos impostos
especiais de consumo e que revoga a Diretiva 92/12/CEE. (*3)

No que toca as observagdes de terceiros sobre a metodologia de contabilizagido das metas em matéria de FER (ver o
considerando 90), a Comissdo considera que tais questdes metodoldgicas ndo afetam o objeto da medida de auxilio,
nomeadamente, a promogio do biogds ou do biopropano enquanto tal, nem dizem respeito as modalidades de uma
medida de auxilio de tal modo indissoluvelmente ligadas ao objeto do auxilio que ndo é possivel aprecia-las
isoladamente. Deste modo, a Comissdo ndo aprecia este aspeto no ambito da presente decisio em matéria de
auxilios estatais.

(") Acérddo de 22 de setembro de 2020 no processo Austria/Comisséo, C-594/18 P, EU:C:2020:742, n.° 44.
(*?) E, desde 13 de fevereiro de 2023, com a Diretiva (UE) 2020/262 do Conselho, de 19 de dezembro de 2019, que estabelece o regime
geral dos impostos especiais de consumo (reformulacio) (JO L 58 de 27.2.2020, p. 4), a qual substitui a Diretiva 2008/118CE.
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(136) Por conseguinte, a Comissdo conclui que os regimes no violam as disposi¢des pertinentes do direito da Unido.

5.3.2.2. Condigdo negativa: a medida de auxilio ndo pode alterar indevidamente as condi¢des das trocas comerciais
de maneira que contrarie o interesse comum

53.2.2.1. Mercado afetado pelo auxilio

(137) O mercado afetado pelo auxilio ¢ o mercado do biogés e do biopropano sustentdveis na Suécia e na UE.

5.3.2.2.2. Efeitos positivos da medida de auxilio

(138) Como se indica na secgdo 5.3.2.1.1, a medida contribui para o desenvolvimento de uma certa atividade econémica,
nomeadamente, a produgdo de biogds e biopropano sustentdveis. A promogdo do desenvolvimento das energias
renovaveis é um dos objetivos da politica da Unido no dominio da energia.

5.3.2.2.3. Efeitos negativos da medida de auxilio no mercado interno: a medida de auxilio minimiza as distor¢des da
concorréncia e das trocas comerciais

5.3.2.2.3.1.  Necessidade de interveng¢do do Estado

(139) De acordo com a subsecgdo 3.2.2 das EEAG, o Estado-Membro tem de demonstrar que é necessdria uma intervengio
do Estado e, em especial, que o auxilio é necessirio para sanar uma deficiéncia de mercado que, caso contrrio,
permaneceria por resolver. No caso da producio de energias renovaveis, a Comissdo presume que subsiste uma
deficiéncia de mercado residual que, pelas razdes expostas no ponto 115 das EEAG, pode ser resolvida com auxilios
as energias renovaveis.

(140) Sem a intervencdo do Estado, o biogds e o biopropano seriam sujeitos as mesmas taxas de tributagio que os seus
correspondentes fosseis, o gds natural e o GPL, respetivamente. Conforme indicado nos quadros 1 a 3, sem a
intervengdo do Estado, o biogds e o biopropano utilizados como carburantes ou combustiveis de aquecimento
seriam mais caros do que os seus equivalentes fdsseis. Por conseguinte, a Comissdo considera que nio seriam
vendidos na medida necessdria para contribuir para a concretizacdo dos objetivos ambientais que constituem o
objetivo geral dos regimes. Com base no que precede, a Comissdo conclui que o auxilio é necessario.

(141) Além disso, tal como referido no considerando 26, a Suécia confirmou que o biogds e o biopropano apoiados ao
abrigo dos regimes ndo estariam sujeitos a um sistema de quotas, a obrigagdes de mistura ou a outros regimes com
efeitos semelhantes. Por conseguinte, é cumprido o disposto no ponto 114 das EEAG.

5.3.2.2.3.2.  Adequagdo

(142) Em conformidade com o ponto 40 das EEAG, a medida proposta deve ser um instrumento adequado para atingir o
objetivo politico em causa. Em conformidade com o ponto 116 das EEAG, a Comissdo pressupde que os auxilios
concedidos pelos Estados-Membros sdo adequados e os seus efeitos de distor¢do sdo limitados para alcangar as
respetivas metas em matéria de alteragdes climdticas e de sustentabilidade, desde que todas as restantes condigdes de
compatibilidade sejam preenchidas.

(143) A Comissdo observa que as isen¢des fiscais incentivam o consumo de biogds e biopropano sustentdveis,
promovendo assim a sua produgdo. O objetivo dos regimes é contribuir para o cumprimento das metas nacionais e
da UE referidas no considerando 28.

(144) A Comissio considera que os auxilios sob a forma de redugdo fiscal sdo, em principio, um instrumento adequado
para incentivar o consumo de energias renovaveis, desde que estejam preenchidas todas as restantes condigdes de
compatibilidade.
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5.3.2.2.3.3.  Proporcionalidade (incluindo a cumulacio)

5.3.2.2.3.3.1. Proporcionalidade

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

Em conformidade com o ponto 131 das EEAG, os auxilios ao funcionamento concedidos a energia a partir de fontes
renovaveis que ndo a eletricidade tém de preencher as seguintes condi¢des cumulativas:

(@)  Os auxilios por unidade de energia ndo excedem a diferenca entre os custos totais nivelados de producio da
energia (<CNTPE») a partir da tecnologia particular em questdo e o preco de mercado da forma de energia em
causa (auséncia de sobrecompensagao);

()  Os CNTPE podem igualmente incluir um retorno normal do capital. Os auxilios ao investimento sdo
deduzidos do montante total de investimento ao calcular os CNTPE;

() Os custos de produgio s3o periodicamente atualizados, pelo menos, todos os anos;

(d)  Os auxilios s6 podem ser concedidos até a plena amortizagio das instalagdes, realizada em conformidade
com as regras contabilisticas normais, a fim de evitar que os auxilios ao funcionamento baseados nos CNTPE
excedam a amortizagido do investimento.

Quanto a condicdo prevista no ponto 131, alinea c), das EEAG, a Comissdo observa que os regimes sdo objeto de um
acompanhamento regular por parte das autoridades suecas. A Suécia confirmou que continuard a acompanhar a
evolugdo do mercado dos carburantes e dos combustiveis de aquecimento, bem como que elaborard e enviard
regularmente relatérios de acompanhamento a Comissio. Estes relatdrios incluirdo célculos atualizados dos custos
do biogds (bem como célculos relativos ao biopropano, caso esse mercado se desenvolva). Caso os custos evoluam
no sentido de criar um risco de sobrecompensacido, a Suécia comprometeu-se também a adaptar os niveis de auxilio
em conformidade. Por conseguinte, a Comissdo considera preenchida a condigio prevista no ponto 131, alinea c),
das EEAG.

Tal como referido no considerando 41, a Suécia confirmou que néo seria concedido qualquer auxilio ap6s a plena
amortizagdo das instala¢des em conformidade com as regras contabilisticas normais. Por conseguinte, a Comissio
considera preenchida a condigdo prevista no ponto 131, alinea d), das EEAG.

No que se refere a condigdo prevista no ponto 131, alinea a), das EEAG, a Suécia explicou que os seus relatorios de
acompanhamento relativos a 2018 e 2019 mostram que ndo houve sobrecompensagio a favor do biogés e que as
previsdes indicam que esta ndo venha a ocorrer no futuro. Os resultados dos relatérios de acompanhamento
elaborados pela ASE, apresentados nos quadros 1, 2 e 3, indicam que, ndo obstante a isengdo fiscal concedida,
continua a haver uma diferenca de prego entre o gds natural e o biogds em detrimento do biogds.

No que respeita ao ponto 131, alinea b), das EEAG, as autoridades suecas alegaram que a taxa de retorno do biogds
em 2019 rondou os 10 %, valor considerado razodvel para o setor. A Suécia comprometeu-se a acompanhar
anualmente o retorno do investimento e, se necessario, a ajustar o nivel de auxilio.

Por conseguinte, a Comissdo conclui ter sido cumprido o requisito previsto no ponto 131 das EEAG.

5.3.2.2.3.3.2. Cumulagio

(151)

(152)

(153)

Segundo a secgdo 3.2.5.2 das EEAG, os auxilios podem ser concedidos simultaneamente ao abrigo de vdrios regimes
de auxilio ou cumulados com auxilios ad hoc, desde que o montante total do auxilio estatal ndo exceda os limites
fixados pelos tetos de auxilio previstos nas EEAG.

A Comissdo observa que ndo se exclui a possibilidade de um produtor receber auxilios a produgdo e de a sua
producdo ficar seguidamente isenta dos impostos sobre a energia e as emissdes de CO, na Suécia, na medida em
que satisfaca as condigdes de elegibilidade especificadas na sec¢do 2.2.

A Comissdo observa que esse apoio é concedido em diferentes fases da cadeia de abastecimento e tem diversos
beneficidrios diretos. O auxilio a produgdo ocorre na primeira fase (produgio) e os regimes suecos de isengdo fiscal
intervém na ultima fase (consumo). O apoio a producdo tem por objetivo incentivar o investimento na producio de
biogds, ao proporcionar aos produtores receitas mais elevadas ou estdveis do que as normalmente proporcionadas
pelo mercado. Por sua vez, o regime interveniente na fase do consumo tem por objetivo reduzir o pre¢o do biogds
para os consumidores finais, para que estes optem por comprar biogds em vez de gds natural.
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(154) Tal como considera o Tribunal Geral (%), as isengdes fiscais aplicadas na Suécia ndo tém qualquer impacto sobre os
custos de produgdo. Poderiam resultar num aumento da procura, por sua vez suscetivel de resultar num aumento
das receitas do produtor. Ao mesmo tempo, e tal como considerou também o Tribunal Geral (%), o biogds
beneficidrio de uma subvengdo a produgio permitiria ao produtor vender biogds a um preco que pode fazer
concorréncia ao gas natural.

5.3.2.2.3.3.2.1. Cumulag¢io com auxilios a produgdo a nivel nacional

(155) Tal como referido na sec¢do 2.5, as autoridades suecas explicaram ser possivel a cumulacio de isencdes fiscais com
medidas de concessdo de auxilios ao investimento ou ao funcionamento a favor dos produtores de biogds ou
biopropano. Explicaram igualmente que os montantes dos auxilios eventualmente concedidos aos produtores de
biogds ou biopropano na Suécia serdo incluidos nos custos comunicados e, por conseguinte, tidos em conta no
controlo de compensacio exercido pela ASE.

(156) No que toca as observacdes da Landwirme sobre a cumulagio com os regimes suecos de auxilio a produgdo (ver o
considerando 93) e tendo em conta as respostas apresentadas pela Suécia (ver o considerando 107), a Comissdo ndo
identifica qualquer questdo relevante relacionada com a cumulagdo dos regimes fiscais com outros regimes suecos de
auxilio a produgdo. A Comissdo observa que, por um lado, os potenciais auxilios a producio s3o considerados no
teste de sobrecompensagio levado a cabo no contexto dos regimes fiscais (ver os considerandos 65 e 66) e que, por
outro lado, a Suécia garante o cumprimento dos requisitos de cumulagdo previstos no RGIC quando hd lugar a
concessdo de auxilios a produgio ao abrigo do mesmo regulamento (ver o considerando 107).

(157) Com base no que precede, a Comissdo conclui que, em caso de cumulagdo com esses auxilios & producdo a nivel
nacional, os regimes estdo em conformidade com a sec¢do 3.2.5.2. das EEAG. (¥

5.3.2.2.3.3.2.2. Cumulag¢io com auxilios a produgio em determinados Estados-Membros

(158) Conforme explicado na decisdo de inicio do procedimento, a Comissdo recebeu informagdes da Landwirme que
demonstram que a quantidade de biogds proveniente da Dinamarca aumentou continuamente na Suécia entre 2015
e 2019.

(159) Na sequéncia da decisdo de inicio do procedimento, as observagdes recebidas de terceiros, bem como da Suécia,
indicam que houve um aumento na Suécia das importagdes de biogds proveniente da Dinamarca nos anos
anteriores a notificacdo da prorrogagio dos regimes e apds a adocdo das decisdes de 2020.

(160) A Landwirme forneceu dados adicionais sobre este facto (ver o considerando 79). Argumentou que os produtores de
biometano que acumularam duas subvengdes foram sobrecompensados, tendo utilizado esta sobrecompensagio
para excluir os produtores suecos de biometano e os produtores de outros Estados-Membros do mercado sueco (ver
o considerando 80).

(161) A Associacdo Sueca do Gds e a Suécia consideram que, embora as subvencdes concedidas na Dinamarca possam ter
tido impacto nas importagdes para o mercado sueco, existem outros fatores que poderdo também ter tido influéncia
(ver os considerandos 78 e 96).

(162) Com base no acima exposto, a Comissdo considera que ndo se pode excluir que os auxilios concedidos na Dinamarca
possam ter tido impacto no aumento das importacdes de biogds proveniente da Dinamarca para a Suécia. Contudo,
a Comissdo considera também que os elementos de prova apresentados ndo permitem inferir desta evolucio que
exista um nexo de causalidade com a sobrecompensacio. Esta evolucio pode ter simplesmente resultado da
existéncia de mais instalagdes de produgdo de biogds na Dinamarca, que é o objetivo dos auxilios a producdo na
Dinamarca, e do consequente aumento da oferta.

() EU:T:2022:853, n.° 25.

(**) EU:T:2022:853, n.° 25.
(*’) EU:T:2022:853,n.* 89 a 91 e 108.
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(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

A Comissdo compreende ainda que a argumentagdo da Landwirme se baseie nas garantias de origem (as quais
permitem rastrear a origem). O comércio transfronteirico de biometano baseia-se, regra geral, em certificados. Uma
vez injetado na rede de gés, o biogds é indistinguivel do gds natural. As garantias de origem emitidas para efeitos da
DER II tém como dnica fungdo demonstrar junto de um cliente final que uma determinada percentagem ou
quantidade de energia foi produzida a partir de fontes renovdveis. As garantias de origem sdo transacionaveis, tendo
um valor de mercado que deve ser tido em conta nos regimes de apoio pertinentes. (**)

Deste modo, a pergunta pertinente ndo reside em determinar se as garantias de origem s3o transacionadas, mas se
sdo incluidas (bem como outras fontes de receitas) nos testes de sobrecompensagio.

A Comissdo observa que tanto a Suécia como a Dinamarca realizam testes de sobrecompensagdo. A Comissio
iniciard a sua avaliacdo pelo teste de sobrecompensagio dinamarqués.

Conforme confirmado pelas autoridades dinamarquesas (ver o considerando 82), no que se refere ao regime de
auxilio objeto do processo SA.35485 (*’), a Dinamarca realiza uma avaliagio anual da sobrecompensagio. O cdlculo
baseia-se nas demonstracdes financeiras anuais dos beneficidrios e tem em conta todos os custos e receitas,
incluindo, nomeadamente, os rendimentos relacionados com as vendas de gés e de garantias de origem, bem como
o auxilio dinamarqués. A Dinamarca realiza a avaliagdo num periodo de trés anos consecutivos. Se o periodo de trés
anos anterior demonstrar que os beneficidrios do regime dinamarqués de apoio a produgio de biometano foram
sobrecompensados, o nivel de auxilio é revisto e adaptado pelas autoridades nacionais. Tal como explicado pela
Dinamarca, foi o que aconteceu na sequéncia da avaliagdo de 2023. As autoridades dinamarquesas acrescentaram
que este método tem em consideracdo os efeitos dos regimes suecos, uma vez que o aumento da procura de biogds
se refletird num aumento do rendimento relatado nas demonstragdes financeiras anuais.

A Comissdo considera que o teste realizado pela Dinamarca foi devidamente concebido para assegurar a auséncia de
sobrecompensagio no regime dinamarqués (e para tomar as medidas corretivas adequadas caso a mesma exista). No
perfodo de 2020-2022, a prépria Comissdo levou a cabo um exercicio de acompanhamento do regime de auxilios
SA.35485 ¢ analisou atentamente o teste de sobrecompensacio realizado pela Dinamarca. Por conseguinte, a
Comissdo pode confirmar a argumentacio dinamarquesa.

A Comissdo observa que o teste de sobrecompensacio dinamarqués tem em conta todas as receitas, incluindo as
receitas potenciais da venda de garantias de origem, bem como qualquer eventual impacto dos auxilios concedidos
noutros Estados-Membros sobre as receitas dos produtores dinamarqueses. A Comissdo salientara ji, na decisdo de
inicio do procedimento, que, contrariamente ao que alega a Landwirme, o cdlculo dinamarqués tem em conta todas
as receitas, nomeadamente os rendimentos relacionados com as vendas de gis e de garantias de origem (ver o
considerando 95 da decisdo de inicio do procedimento). Em resposta a decisdo de inicio do procedimento, nem a
Landwirme nem qualquer outra parte interessada apresentaram elementos de prova de que tal seria factualmente
incorreto.

No que respeita aos regimes fiscais suecos em causa, a Associagdo Sueca do Gds e a Suécia explicaram que os
relatérios de acompanhamento refletem os custos de producio de biogas na Suécia, incluindo os eventuais auxilios
concedidos aos produtores. Quanto ao biogds importado, os calculos baseiam-se nos precos de importagdo, que
refletem os montantes dos auxilios concedidos a um produtor de outro Estado-Membro, bem como o preco das
garantias de origem. A Suécia explicou que ndo pode ter em conta os custos de producio do biogds importado:
nem a Suécia nem os importadores podiam ter conhecimento dos custos de produgdo ou dos auxilios concedidos
aos produtores noutros paises (ver os considerandos 83 e 98).

A Comissdo constata que o teste sueco se baseia no prego com que o fornecedor de combustivel é confrontado, pois
¢ aqui que a tributagdo ocorre. O teste sueco foi concebido de modo que o pre¢o médio do biogds continue a ser
superior ao preco médio do gds natural no mercado sueco, mesmo com a isencdo fiscal. Quando o biogds é
importado, o seu preco no mercado sueco corresponde ao preco de importacio [por exemplo, o preco pago ao
produtor dinamarqués (e incluido no teste dinamarqués) e os custos incorridos pelo importador (por exemplo, os
custos de transporte)].

(°%) Ver o artigo 19.° da DER II: «Os Estados-Membros asseguram que quando um produtor recebe apoio financeiro de um regime de apoio,
o valor de mercado da garantia de origem para a mesma producdo seja devidamente tido em conta no regime de apoio pertinente.»

(*’) Decisdo da Comissdo, de 14 de novembro de 2013, no processo SA.35485 (2012/N) — Dinamarca — Auxilio a todas as formas de
utilizagdo de biogds — A (JO C 292 de 4.9.2015, p. 3).
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(171) A Landwirme considera que, ao ndo ter em conta as receitas geradas pela venda de garantias de origem e os auxilios
concedidos noutros Estados-Membros, o método de cdlculo aplicado pela Comissdo na sua apreciagio da
compatibilidade dos regimes de auxilio a favor do biometano, incluindo os regimes suecos, permite a existéncia de
uma sobrecompensacdo (ver o considerando 85).

(172) A EREF, a Eurogas e a GreenGasAdvisors também manifestaram preocupagdes gerais quanto ao risco de
sobrecompensacdo decorrente da potencial cumulacio de auxilios de varios regimes em caso de comércio
transfronteirico (ver os considerandos 88 e 89).

(173) A Comissdo considera que, no caso em aprego, o risco de sobrecompensagio é devidamente tido em conta com a
combinagdo dos testes de sobrecompensagdo sueco e dinamarqués. Os mecanismos dinamarqués e sueco
complementam-se e, conjuntamente, permitem assegurar a inexisténcia de sobrecompensa¢do na apreciacio da
compatibilidade da medida sueca.

(174) Mais concretamente, ao incluir as receitas das garantias de origem e quaisquer receitas resultantes do comércio
transfronteirico, o teste dinamarqués aborda ji de forma adequada a questdo da sobrecompensagio dos produtores
de biometano dinamarqueses. Do lado sueco, o teste tem satisfatoriamente em conta o comércio transfronteirico e
os potenciais auxilios a produgdo concedidos noutros Estados-Membros, uma vez que nio se baseia unicamente na
producio nacional, mas também no biogds importado. Além disso, os auxilios concedidos noutros paises sdo tidos
em consideragio, visto que afetardo o prego do biogds importado para a Suécia (o qual é tido em conta no teste
sueco).

(175) No que toca ao calculo apresentado pela Landwirme com a finalidade de demonstrar a sobrecompensagio dos
produtores dinamarqueses (ver o considerando 86), a Comissdo observa que o cdlculo se baseia em pressupostos e
numa compreensdo incorreta do teste de sobrecompensacio da Dinamarca. A Landwirme partiu do principio de
que o auxilio & producio dinamarqués corresponde a diferenga entre o custo de produgio do biogds e o prego do
gds natural, adicionando a redugdo fiscal sueca (partindo do principio de que a redugdo era totalmente repercutida
nos produtores dinamarqueses) e o preco das garantias de origem. Pelo contririo, o teste realizado pela Dinamarca
baseia-se em dados financeiros efetivos dos produtores dinamarqueses, com a totalidade das receitas e dos custos,
conforme ja descrito no considerando 95 da decisdo de inicio do procedimento. Quer isto dizer que as potenciais
receitas adicionais dos produtores dinamarqueses decorrentes do desagravamento fiscal sueco (**), bem como da
venda de garantias de origem, tém de ser incluidas no teste de sobrecompensacio, sendo, por isso, deduzidas do
auxilio a produgdo dinamarqués. Por conseguinte, a Comissdo nio pode concluir que tenha recebido elementos de
prova de sobrecompensacio decorrente dos regimes suecos a favor dos produtores, nos casos em que o auxilio a
producdo seja concedido por outro Estado-Membro (ver o considerando 231 da decisio de inicio do
procedimento). Mais especificamente, o célculo apresentado pela Landwirme ndo invalida as constatagdes supra de
que a sobrecompensagio é devidamente tida em conta na Dinamarca.

(176) Nas suas observacdes, vdrios terceiros, entre os quais a Landwarme, propuseram que a Suécia excluisse dos regimes o
biometano importado subvencionado no pais de origem (ver o considerando 87). Em resposta a esta sugestdo, a
Suécia declarou que as regras em matéria de auxilios estatais ndo proibem a cumulagdo de auxilios e que esta
sugestdo ndo toma em consideragio se a cumulagdo de auxilios conduz, efetivamente, a uma sobrecompensagio
(ver o considerando 101). Além disso, a Suécia observou que ndo existe uma preferéncia harmonizada ao nivel da
UE quanto a forma de apoiar o biogds: se considerasse que o auxilio a producio num Estado-Membro impossibilita
a isencdo fiscal noutro Estado-Membro, a Comissdo estaria a escolher uma forma de apoio preferencial para todos
os Estados-Membros, ou seja, o auxilio a producio (ver o considerando 105). Em conformidade com o n.° 56 das
CEEAG, a Comissdo observa que é possivel a cumulacdo de auxilios em relagio aos mesmos custos elegiveis, desde
que o montante total do auxilio a um projeto ou a uma atividade ndo conduza a sobrecompensagio. A Comissio
remete igualmente para o n.° 93 das CEEAG, nos termos do qual, dada a escala e a urgéncia do desafio de
descarbonizacio, pode ser utilizada uma diversidade de instrumentos, incluindo as subvencdes diretas. No caso em
apreco, a Comissdo entende que esta sugestio da Landwirme é proposta como forma de resolver a
sobrecompensacio. Por conseguinte, a Comissio apenas teria de avalid-la como um aspeto pertinente se tivesse
detetado indicios de sobrecompensa¢do. O mesmo se aplica a questdo de saber se poderiam ou ndo ser aplicados
niveis de tributagdo diferentes (ver os considerandos 91, 92 ¢ 103 a 106).

(**) Tal como referido na nota de rodapé 49, a Landwirme parte simplesmente do principio de que os produtores dinamarqueses
receberiam o valor integral do desagravamento fiscal concedido aos consumidores finais na Suécia.
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5.3.2.2.3.3.2.3. Conclusio sobre a cumulagio

(177) Com base no que precede, a Comissdo conclui que os regimes cumprem o disposto na sec¢do 3.2.5.2. das EEAG.

5.3.2.2.3.3.3. Conclusdo sobre a proporcionalidade (incluindo a cumulagio)

(178) A luz das conclusdes enunciadas nos considerandos 157 e 177, a Comissdo conclui que os regimes sdo
proporcionados.

5.3.2.2.4. Ponderagio dos efeitos positivos dos auxilios face aos efeitos negativos sobre o mercado interno

(179) Os efeitos negativos da medida sobre a concorréncia e as trocas comerciais devem ser suficientemente limitados para
que o balanco global da medida seja positivo. O Tribunal DE Justica esclareceu que, para apreciar se uma medida
altera as condic¢des das trocas comerciais de maneira que contrarie o interesse comum, a Comissdo tem de ponderar
os efeitos positivos do auxilio previsto para o desenvolvimento das atividades que visa apoiar e os efeitos negativos
que esse auxilio pode ter no mercado interno. (**)

(180) No lado positivo da balanga, a Comissdo observa que a medida apoia o consumo de biogds e biopropano
sustentdveis, facilitando assim o desenvolvimento da sua produgdo. Além disso, o auxilio deve induzir efeitos
indiretos positivos em termos de ganhos ambientais.

(181) A este respeito, a Comissdo observa que, nos termos do artigo 194.° do TFUE, a promogdo do desenvolvimento de
energias renovaveis constitui um dos objetivos da politica da Unido no dominio da energia. Além disso, o ponto 30
das EEAG reconhece que é possivel alcancar um nivel mais elevado de prote¢do do ambiente através da transi¢do
para uma economia hipocarbénica, com uma percentagem significativa de energia intermitente proveniente de
fontes renovaveis.

(182) Conforme se explica no considerando 30, os custos de producio do biogds sdo demasiado elevados para que este
combustivel possa competir, sem auxilios, com os combustiveis fosseis equivalentes.

(183) No lado negativo da balanga, a Comissio constata que os regimes conferem uma vantagem indireta aos produtores
de biogds e biopropano sustentdveis, com exclusdo dos outros produtores de combustiveis.

(184) O ponto 116 das EEAG estabelece uma presuncio de que os auxilios a energia proveniente de fontes renovaveis tém
efeitos de distor¢do limitados, desde que estejam preenchidas todas as restantes condi¢des de compatibilidade.

(185) Com base no que precede, a Comissdo conclui pela auséncia de efeitos negativos indesejados sobre a concorréncia e
as trocas comerciais entre os Estados-Membros.

5.3.2.3. Transparéncia

(186) Nos termos da secgdo 3.2.7 das EEAG, os Estados-Membros sdo obrigados a publicar determinadas informagdes
relacionadas com os beneficidrios dos auxilios. A Suécia continuard a cumprir estas disposi¢cdes e a publicar as
informagdes pertinentes num sitio Web (ver o considerando 68).

5.3.2.4. Empresas em dificuldade ou sujeitas a uma injuncdo de recuperagio pendente

(187) Tal como referido no considerando 69, as autoridades suecas continuardo a assegurar que ndo serdo concedidos
auxilios a empresas em dificuldade ou sujeitas a uma injun¢do de recuperacdo, ainda pendente, na sequéncia de uma
decisdo anterior da Comissdo que declare uma medida de auxilio ilegal e incompativel com o mercado interno, em
conformidade com os pontos 16 e 17 das EEAG.

(*) Acérddo de 22 de setembro de 2020 no processo Austria/Comissio, C-594/18 P, EU:C:2020:742, n.° 101.
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5.3.2.5. Conclusdo sobre a compatibilidade dos regimes

(188) A Comissdo conclui que os auxilios facilitam o desenvolvimento de atividades econdmicas e ndo alteram as
condi¢des das trocas comerciais de maneira que contrariem o interesse comum. Por conseguinte, a Comissio
considera o auxilio compativel com o mercado interno, com base no artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do TFUE e nas
disposi¢des pertinentes das EEAG.

5.3.3. Avaliagio no dmbito das CEEAG

(189) Na sequéncia da adocdo das CEEAG, e com base nas mesmas, a Comissdo avaliou a compatibilidade dos regimes no
periodo a partir de 27 de janeiro de 2022. As atividades apoiadas inserem-se na categoria dos auxilios a redugdo das
emissdes e remogdo de gases com efeito de estufa, nomeadamente por meio do apoio a energia renovavel e da
eficiéncia energética [ver o n.° 16, alinea a), das CEEAG].

(190) A Comissdo apreciou os regimes ao abrigo das disposi¢des gerais de compatibilidade da sec¢do 3 das CEEAG, bem
como dos critérios de compatibilidade especificos para os auxilios a reducio das emissdes e remogdo de gases com
efeito de estufa, nomeadamente por meio do apoio a energia renovdvel e da eficiéncia energética, previstos na
sec¢do 4.1 das CEEAG.

53.3.1. Condigido positiva: os auxilios devem facilitar o desenvolvimento de uma atividade econémica

5.3.3.1.1. Identificagdo da atividade econémica que é facilitada por meio da medida, dos respetivos efeitos positivos na
sociedade em geral e, se for o caso, da sua relevancia para as politicas especificas da Unido

(191) Em conformidade com os n.* 23 a 25 das CEEAG, os Estados-Membros tém de identificar as atividades econémicas
que serdo facilitadas em consequéncia do auxilio e descrever se e de que forma o auxilio contribuird para a realizagdo
das politicas e metas da Unido.

(192) A Comissdo observa que os regimes apoiam, através de isencdes fiscais, o consumo de biogds e biopropano
utilizados como carburantes ou combustiveis de aquecimento e, por conseguinte, de forma indireta, também a
producio de biogds e biopropano, contribuindo assim para o desenvolvimento desta atividade econémica (ver o
considerando 35). Conforme explicado no considerando 28, a Suécia considera que, a0 promoverem a utilizagdo de
combustiveis renovaveis sustentdveis, os regimes contribuem para o cumprimento das metas nacionais e da UE
referidas.

(193) Em conformidade com o n.° 80 das CEEAG, a Suécia confirmou que os combustiveis apoiados cumprirdo os
critérios de sustentabilidade e de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa da DER II e dos respetivos atos
de execucdo ou delegados (ver o considerando 25).

(194) Por conseguinte, a Comissdo considera que os regimes cumprem os requisitos da sec¢do 3.1 e do n.° 80 das CEEAG.

5.3.3.1.2. Efeito de incentivo

(195) S6 se pode considerar que os auxilios facilitam uma atividade econdmica se possuirem um efeito de incentivo. O
efeito de incentivo ocorre se o auxilio induzir o beneficidrio a alterar o seu comportamento em relacio ao
desenvolvimento de uma atividade econémica visada pelo auxilio e se essa mudanga de comportamento nido
ocorrer sem o auxilio. (%)

(196) A fim de demonstrar a existéncia de um efeito de incentivo, o n.° 28 das CEEAG exige a identificacdo do cendrio
factual e do provével cendrio contrafactual sem os auxilios. Além disso, 0 mesmo nimero exige que o efeito de
incentivo seja demonstrado através da quantificagio referida na respetiva seccdo 3.2.1.3. Esta sec¢do 3.2.1.3
refere-se ao sobrecusto liquido («défice de financiamento») necessdrio para alcangar o objetivo da medida de auxilio,
em comparagdo com o cendrio contrafactual na auséncia de auxilio. O n.° 54 das CEEAG explica que, em
determinadas circunstancias, pode ser dificil identificar totalmente os beneficios e custos do beneficidrio e,
consequentemente, quantificar o valor atual liquido nos cendrios factual e contrafactual. Podem ser utilizadas
abordagens alternativas, tal como pormenorizado no capitulo 4 no que respeita aos tipos especificos de auxilio. A
este respeito, o n.° 110 das CEEAG estabelece que, quando a redu¢do de imposto ou da imposigdo parafiscal reduz
os custos de exploragdo recorrentes, 0 montante do auxilio ndo pode exceder a diferenca entre os custos do projeto
ou da atividade respeitadora do ambiente e os custos do cendrio contrafactual menos respeitador do ambiente.

() Ver, nesse sentido, a sec¢io 3.1.2 das CEEAG e o ac6rdio do Tribunal de Justica de 22 de setembro de 2020, Austria/Comissdo, C-594/
18 P, ECLI:EU:C:2020:742, n.* 20 e 24.
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(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

(203)

Nos regimes, a Comissdo observa que o cendrio factual corresponde ao consumo de biogds ou biopropano
sustentdveis e que o cendrio contrafactual corresponde ao consumo do combustivel {6ssil equivalente.

Neste contexto, a Comissdo considera que, em conformidade com o n.° 110 das CEEAG, a quantificagdo aplicavel aos
regimes consiste na diferenga entre os custos da atividade respeitadora do ambiente e os custos do cendrio
contrafactual menos respeitador do ambiente, ou seja, entre os custos do biogds (ou biopropano) e os custos do
combustivel {dssil equivalente.

Tal como demonstram os quadros 1, 2 e 3, os custos do biogds sustentavel utilizado como carburante ou como
combustivel de aquecimento sio superiores aos custos do gds natural. O auxilio contribui para reduzir esses
sobrecustos. Por conseguinte, a Comissdo considera que as isen¢des fiscais incentivardo a utilizacdo de biogds [e
biopropano (*!)] sustentdvel e, consequentemente, de forma indireta, também a produgdo destes tipos de
combustiveis renovaveis.

Com base no que precede, a Comissio considera preenchidos os requisitos dos n.>* 26 a 28 das CEEAG.

O n.° 29 das CEEAG estipula que, geralmente, os auxilios ndo apresentam qualquer efeito de incentivo sempre que o
inicio dos trabalhos num projeto tiver ocorrido antes da apresentacdo do pedido de auxilio. Contudo, o n.° 31 das
CEEAG explica que, em determinados casos excecionais, os auxilios podem ter um efeito de incentivo, mesmo
quando se trate de projetos iniciados antes da apresentacdo dos pedidos de auxilio. Mais particularmente,
considera-se que os auxilios tém um efeito de incentivo se forem concedidos automaticamente de acordo com
critérios objetivos e ndo discriminatdrios, ndo sendo necessario qualquer ulterior exercicio do poder discriciondrio
do Estado-Membro, e se a medida tiver sido adotada e estiver em vigor antes do inicio dos trabalhos relativos ao
projeto ou atividade objeto de auxilio, exceto no caso de regimes fiscais sucessorios, em que a atividade jd era
abrangida pelos regimes anteriores sob a forma de beneficios fiscais.

Tal como referido no considerando 40, o auxilio é concedido automaticamente de acordo com critérios objetivos e
ndo discriminatdrios, ndo sendo necessdrio qualquer ulterior exercicio do poder discriciondrio do Estado-Membro.
Além disso, os regimes sdo sucessorios de regimes fiscais existentes, pelo que a atividade ja era abrangida pelos
regimes anteriores. Deste modo, estdo preenchidos os requisitos do n.° 31 das CEEAG.

Por conseguinte, a Comissdo conclui que os auxilios ao abrigo dos regimes tém um efeito de incentivo.

5.3.3.1.3. Inexisténcia de violagdo de qualquer disposigdo pertinente do direito da Unido

(204)

(205)

(206)

Um auxilio estatal ndo pode ser declarado compativel com o mercado interno se a atividade auxiliada, a medida de
auxilio ou as modalidades da sua atribui¢do implicarem uma violagdo do direito aplicavel da Unido. (*?)

No caso em aprego, a Comissdo avaliou, nomeadamente, se os regimes violavam qualquer legislagio da Unido
aplicavel ao setor da energia. A Comissdo observa que os auxilios ao abrigo dos regimes de apoio aos produtos em
causa serdo concedidos em conformidade com os critérios de sustentabilidade e de reducdo das emissdes de gases
com efeito de estufa estabelecidos na DER 1I (ver o considerando 25).

Uma vez que a medida diz respeito a redugdes e isengdes de impostos especiais de consumo sobre produtos
energéticos, a Comissdo tem também de avaliar a sua conformidade com a Diretiva Tributagdo da Energia.

(*) No que respeita ao biopropano, a Suécia comprometeu-se a apresentar um relatério de acompanhamento e, se necessario, a ajustar o
nivel de auxilio para evitar a sobrecompensacio.

(62) N.°

33 das CEEAG e ac6rdio do Tribunal de Justica de 22 de setembro de 2020, Austria/Comissio, C-594/18 P, ECLIEU:C:2020:742,

n. 44.
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(207) Por forga do artigo 16.°, n.° 1, da Diretiva Tributagdo da Energia, os Estados-Membros podem aplicar uma isengio ou
uma taxa de imposi¢do reduzida aos biocombustiveis. O artigo 16.°, n.° 2, limita a isengdo ou reducio tributdria a
parte do produto efetivamente obtida a partir de biomassa, o que acontece no regime (ver o considerando 27).

(208) Além disso, a medida cumpre igualmente o disposto no artigo 16.°, n.° 3, da Diretiva Tributagio da Energia, o qual
estabelece que a isengdo ou redugdo tributdria aplicada pelos Estados-Membros serd modulada em fungio da
evolugdo dos pregos das matérias-primas, para ndo conduzir a uma sobrecompensagdo dos custos adicionais
associados ao fabrico dos produtos. A Comissdo observa que a Suécia controla anualmente os pregos dos produtos
em causa e, se necessdrio, ajusta os niveis de auxilio para evitar o risco de sobrecompensacio no futuro (ver o
considerando 43).

(209) No que toca as observagdes de terceiros sobre a metodologia de contabilizacdo das metas em matéria de FER (ver o
considerando 90), a Comissdo considera que tais questdes metodoldgicas ndo afetam o objeto da medida de auxilio,
nomeadamente, a promogio do biogds ou do biopropano enquanto tal, nem dizem respeito as modalidades de uma
medida de auxilio de tal modo indissoluvelmente ligadas ao objeto do auxilio que ndo é possivel aprecia-las
isoladamente. Deste modo, a Comissdo ndo aprecia este aspeto no ambito da presente decisio em matéria de
auxilios estatais.

(210) Tendo em conta o que precede, a Comissdo ndo encontra qualquer indicio de que os regimes ou as modalidades da
sua atribui¢do impliquem de forma indissocidvel uma violagdo do direito aplicivel da Unido. Por conseguinte, a
Comissdo conclui que estdo preenchidos os requisitos do n.° 33 das CEEAG.

5.3.3.1.4. Conclusio

(211) A Comissdo conclui que os regimes cumprem a primeira condigdo (positiva) da apreciagdo da compatibilidade, ou
seja, que os auxilios facilitam o desenvolvimento de uma atividade econémica em conformidade com os requisitos
estabelecidos na sec¢do 3.1 das CEEAG.

ica iva: xilio na indevi ico iai i
5.3.3.2 Condicdo negativa: o auxilio ndo pode afetar indevidamente as condicdes das trocas comerciais de maneira
que contrarie o interesse comum

5.3.3.2.1. Necessidade do auxilio

(212) O n.° 89 das CEEAG estabelece que o Estado-Membro tem de identificar as medidas politicas jd em pratica destinadas
a reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa. A fim de demonstrar a necessidade do auxilio, os n.” 38 e 90 das
CEEAG explicam que o Estado-Membro deve demonstrar que o projeto ndo se realizaria sem os auxilios, tendo em
conta o cendrio contrafactual, bem como os custos e as receitas pertinentes, incluindo os associados as medidas
identificadas no n. 89 das CEEAG. Nos termos do n.° 92 das CEEAG, a fim de assegurar que o auxilio continua a ser
necessario para cada categoria elegivel de beneficidrios, os Estados-Membros tém de atualizar a sua andlise dos
custos e das receitas pertinentes, pelo menos, de trés em trés anos, no que respeita aos regimes com duragio
superior.

(213) A Suécia confirmou que o biogds e o biopropano apoiados ao abrigo dos regimes ndo estdo sujeitos a um sistema de
quotas, a obriga¢des de mistura ou a outros regimes com efeitos semelhantes (ver o considerando 16).

(214) Sem a intervencdo do Estado, o biogds e o biopropano seriam sujeitos as mesmas taxas de tributagdo que os seus
correspondentes fosseis, o gds natural e o GPL, respetivamente. Conforme indicado nos quadros 1 a 3, sem a
intervengdo do Estado, o biogds e o biopropano utilizados como carburantes ou combustiveis de aquecimento
seriam mais caros do que os seus equivalentes fosseis. Por conseguinte, a Comissdo considera que ndo seriam
vendidos na medida necessdria para contribuir para a concretizagdo dos objetivos ambientais que constituem o
objetivo geral dos regimes.

(215) A Suécia confirmou que, durante o perfodo de prorrogacdo dos regimes, atualizard anualmente a sua anélise dos
custos e enviard a Comissdo um relatorio anual de acompanhamento com célculos atualizados dos custos. Em
conformidade com os seus compromissos anteriores, a Suécia confirmou que, em caso de sobrecompensacio, os
niveis de auxilio seriam adaptados para evitar qualquer sobrecompensagio no futuro (ver o considerando 43).
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(216)

Com base no que precede, a Comissdo conclui que o auxilio é necessario.

5.3.3.2.2. Adequacio

217)

(218)

(219)

O n.° 93 das CEEAG estabelece que a Comissdo parte do pressuposto de que os auxilios sdo adequados para alcancar
os objetivos de descarbonizacio, desde que estejam satisfeitas todas as restantes condi¢des de compatibilidade.
Estabelece ainda que, dada a escala e a urgéncia do desafio de descarbonizagdo, pode ser utilizada uma diversidade
de instrumentos.

A Comissdo observa que as isengles fiscais incentivam o consumo de biogds e biopropano sustentdveis,
promovendo assim a sua producdo.

A Comissdo considera que os auxilios sob a forma de redugdo fiscal sdo, em principio, um instrumento adequado
para incentivar o consumo de energias renovdveis, desde que estejam preenchidas todas as restantes condi¢des de
compatibilidade.

5.3.3.2.3. Elegibilidade

(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

0O n.° 95 das CEEAG explica que é de esperar que as medidas de descarbonizagdo que visam atividades especificas que
competem com outras atividades ndo subsidiadas conduzam a maiores distor¢des da concorréncia, em comparagio
com as medidas abertas a todas as atividades concorrentes. Como tal, os Estados-Membros devem fundamentar as
medidas que ndo incluem todas as tecnologias e projetos concorrentes. Além disso, nos termos do n.° 97 das
CEEAG, os Estados-Membros tém de rever periodicamente as regras de elegibilidade, e todas as regras conexas, para
assegurar que as razdes apresentadas a favor de uma elegibilidade mais limitada continuam a aplicar-se durante o
tempo de vida de cada regime.

A Comissdo observa que os regimes estdo abertos ao biogds e ao biopropano ndo produzidos a partir de alimentos
utilizados como carburantes ou como combustiveis de aquecimento, que cumprem os critérios de sustentabilidade
e de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa da DER II (ver o considerando 25).

A Comissdo observa igualmente que os regimes incluem todas as tecnologias atualmente concorrentes (ver o
considerando 23).

Tal como referido no considerando 24, as autoridades suecas confirmaram que acompanhardo regularmente a
evolucdo do mercado e, se necessdrio, procederdo a revisdo das regras de elegibilidade, e de todas as regras conexas,
para assegurar que, caso sejam desenvolvidas novas tecnologias ou abordagens ou sejam disponibilizados mais
dados, as limitacdes a elegibilidade continuam a justificar-se.

Por conseguinte, a Comissdo considera preenchidos os requisitos da sec¢do 4.1.3.3 das CEEAG relativa a
elegibilidade.

5.3.3.2.4. Proporcionalidade (incluindo a cumulagdo)

5.3.3.2.4.1.  Proporcionalidade

(225)

(226)

Nos termos do n.° 47 das CEEAG, considera-se que os auxilios sio proporcionados se o montante de auxilio por
beneficidrio se limitar ao minimo necessdrio para realizar o projeto ou atividade que beneficia do auxilio. O n.° 103
das CEEAG prevé que, em geral, os auxilios a redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa devem ser
concedidos por meio de um procedimento de concurso competitivo. Todavia, o n.* 109 das CEEAG explica que o
recurso a um procedimento de concurso competitivo ndo ¢ obrigatdrio para os regimes de apoio que visam a
descarbonizacio sob a forma de redugdes de impostos ou imposi¢des parafiscais. Em principio, esses auxilios tém
de ser concedidos da mesma forma para todas as empresas elegiveis que atuam no mesmo setor de atividade
econbmica que estdo na mesma situagdo ou em situagdes factuais semelhantes no respeitante as finalidades e aos
objetivos da medida de auxilio. O Estado-Membro notificante tem de pdér em prdtica um mecanismo de
monitorizagio anual para verificar se o auxilio continua a ser necessdrio. O n.° 109 das CEEAG especifica que as
redugdes de impostos ou imposi¢des que reflitam os custos essenciais do fornecimento de energia ou da prestagio
de servicos conexos estdo excluidas do dmbito de aplicagio da seccio 4.1 das CEEAG.

Segundo o n.° 110 das CEEAG, nos casos em que a redugdo de imposto ou da imposi¢do parafiscal reduz os custos
de exploragdo recorrentes, o montante do auxilio ndo pode exceder a diferenca entre os custos do projeto ou da
atividade respeitadora do ambiente e os custos do cendrio contrafactual menos respeitador do ambiente. Sempre
que o projeto ou a atividade mais respeitadora do ambiente seja suscetivel de resultar em potenciais economias de
custos ou receitas adicionais, estas devem ser tidas em conta ao determinar a proporcionalidade do auxilio.
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227) A Suécia confirmou que o auxilio, concebido como uma reducio fiscal geral, estd aberto a qualquer empresa que
q ¢ g qualq p q
preencha os critérios de elegibilidade (ver o considerando 40).

(228) A Comissdo observa que os regimes ndo abrangem as redugdes de impostos que reflitam os custos essenciais do
fornecimento de energia ou da prestagdo de servicos conexos, mas sim os impostos que acrescem aos custos de
producido ou aquisicdo de biogds ou biopropano.

(229) A Suécia explicou que as isengdes fiscais sdo concedidas para compensar a diferenca entre os custos mais elevados do
biogds e do biopropano sustentdveis ndo produzidos a partir de alimentos e os custos do gds natural e do GPL,
respetivamente (ver o considerando 42). O regime ¢é objeto de um acompanhamento regular por parte das
autoridades suecas. A Suécia comprometeu-se a apresentar a Comissdo relatérios anuais de acompanhamento e, se
necessario, a adaptar os niveis de auxilio para evitar qualquer sobrecompensagdo no futuro (ver o considerando 43).
Os relatérios de acompanhamento baseiam-se em informagdes pormenorizadas recolhidas pela ASE junto dos
sujeitos passivos, tanto no que respeita ao biogds produzido internamente como ao biogds importado (ver o
considerando 44).

(230) Tal como indicado nos considerandos 47 e 54, as autoridades suecas explicaram que as redugdes fiscais ndo excedem
a diferenca entre o custo do biogds e biopropano sustentdveis e o custo do gés natural.

(231) A Comissdo observa que o cédlculo tem em conta todos os custos principais. Além disso, o célculo inclui as receitas
das vendas de subprodutos. No entanto, a Suécia indicou que ndo dispde de um sistema de emissdo de garantias de
origem para o biogds (ver os quadros 1, 2 e 3).

(232) Por ultimo, o n.° 111 das CEEAG estabelece que, ao conceberem os regimes de auxilio, os Estados-Membros tém de
ter em conta as informagdes sobre o apoio jd recebidas da documentagio relativa ao método de balanco de massa
ao abrigo do artigo 30.° da DER II.

(233) A Suécia confirmou que cumpre os requisitos do artigo 30.° da DER 1II e estd atualmente a trabalhar para a
introdugdo no pais da base de dados da Unido referida na DER I e aprofundada na DER III (ver o considerando 67).
A Comissdo observa que este sistema ndo estava disponivel quando a Suécia concebeu e notificou os regimes, nem
quando a Comissdo procedeu a presente avaliagdo, pelo que ndo foi possivel ter em conta as informagdes da
documentacdo relativa ao método de balango de massa. Todavia, a Suécia explicou que, quando a base de dados da
Unido estiver plenamente operacional e as informacdes nela contidas forem exaustivas, tal ndo exigird quaisquer
alteragdes a conce¢do dos regimes, visto que o apoio concedido aos produtores de biogds e de biopropano no
estrangeiro é ji considerado no acompanhamento, através dos pregos de importacdo, e, deste modo, é tido em
conta na avaliagdo da sobrecompensagio. Por esse motivo, a Comissdo considera que os requisitos previstos no
n.° 111 das CEEAG ndo tém impacto na sua avaliagio dos regimes.

(234) Por conseguinte, a Comissdo conclui estarem preenchidos os requisitos da seccdo 4.1.3.5 das CEEAG.

5.3.3.2.4.2.  Cumulagdo

(235) Segundo o n.° 56 das CEEAG, os auxilios podem ser concedidos simultaneamente ao abrigo de vérios regimes de
auxilios ou cumulados com auxilios ad hoc ou de minimis em relagdo aos mesmos custos elegiveis, desde que o
montante total do auxilio a um projeto ou a uma atividade nio conduza a sobrecompensagio ou exceda o
montante de auxilio maximo permitido nas presentes orienta¢des. Caso permita que o auxilio ao abrigo de uma
medida seja cumulado com os auxilios de outras medidas, o Estado-Membro tem de especificar o método utilizado
em cada medida para assegurar o cumprimento das condigdes previstas no presente ponto.

(236) Uma vez que o niimero sobre a acumulacio e a avaliagio no que respeita a potencial sobrecompensacio é comum a
ambas as orientagdes, a Comissdo remete aqui para a sua apreciagio na sec¢do 5.3.2.2.3.3.2.

(237) A semelhanga da sua conclusio enunciada no considerando 177, a Comissdo conclui que os regimes cumprem o
disposto na sec¢do 3.2.1.3.1 das CEEAG.
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5.3.3.2.4.3.  Conclusdo sobre a proporcionalidade (incluindo a cumulagio)

(238)

A luz das conclusdes enunciadas nos considerandos 234 e 237, a Comissdo conclui que os regimes sdo
proporcionados.

5.3.3.3. Transparéncia

(239)

A Comissdo observa que a Suécia assegurard o cumprimento dos requisitos de transparéncia estabelecidos nos n.* 58
a 61 das CEEAG. Os dados pertinentes da medida notificada serdo publicados no sitio Web sueco relativo a
transparéncia dos auxilios estatais (ver o considerando 68).

5.3.3.4. Prevencio de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais

(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

O n.° 70 das CEEAG explica que a Comissdo aprovard medidas ao abrigo das referidas orientagdes por um periodo
méximo de 10 anos. Tal como referido no considerando 58, os regimes serdo aplicados ao abrigo das CEEAG
durante nove anos, ou seja, de 2022 a 2030.

O n.° 116 das CEEAG explica que os auxilios ndo podem meramente deslocar as emissdes de um setor para outro,
tendo de reduzir as emissdes globais de gases com efeitos de estufa. Além disso, os n.* 127 a 129 das CEEAG
exigem que os Estados-Membros expliquem como pretendem evitar o risco de os auxilios estimularem ou
prolongarem o consumo de combustiveis e energia de origem fdssil.

A Comissdo observa que o objetivo geral dos regimes consiste em substituir os combustiveis fosseis por
combustiveis biomdssicos sustentdveis. A utilizacio de biogds e biopropano sustentdveis, em vez de gds natural ou
GPL, permitira reduzir as emissdes globais de gases com efeito de estufa.

O n.° 121 das CEEAG explica que os auxilios que abrangem custos sobretudo associados ao funcionamento, em vez
do investimento, s6 devem ser utilizados se o Estado-Membro demonstrar que resultam em decisdes de
funcionamento mais respeitadoras do ambiente. O n.> 122 das CEEAG estabelece que, sempre que os auxilios sejam
necessarios principalmente para suportar custos a curto prazo que possam ser variaveis, os Estados-Membros devem
confirmar se os custos de produgdo em que se baseia 0 montante do auxilio serdo monitorizados e o montante do
auxilio serd atualizado pelo menos uma vez por ano. Nos termos do n. 123 das CEEAG, os auxilios devem ser
concebidos de molde a prevenir quaisquer distor¢des indevidas do eficiente funcionamento dos mercados e a
preservar sinais de precos e incentivos ao funcionamento eficientes.

No caso em apreco, o auxilio visa reduzir o nivel de tributacio aplicavel ao biogds e ao biopropano sustentaveis, de
modo que estes se tornem uma alternativa competitiva aos combustiveis f6sseis equivalentes para o consumidor
final (ver o considerando 42). Por conseguinte, o auxilio tem por objetivo motivar os consumidores a tomar uma
decisio mais respeitadora do ambiente. As autoridades suecas confirmaram que os custos em que se baseia o
montante do auxilio serdo acompanhados anualmente e que, se necessério, o nivel do auxilio serd atualizado (ver o
considerando 43).

O n.° 130 das CEEAG explica que, em principio, a Comissdo considerard que é pouco provével que os auxilios
estatais aos biocombustiveis, aos bioliquidos, ao biogds e aos combustiveis biomdssicos que excedem os limites
méximos da sua elegibilidade para o cdlculo do consumo final bruto de energia proveniente de fontes renovaveis no
Estado-Membro em causa, em conformidade com o artigo 26.° da DER II, produzam efeitos positivos que superem
os efeitos negativos da medida.

Tal como especificado no considerando 20, ndo é concedido apoio a producio de combustiveis biomdssicos a partir
de culturas alimentares para consumo humano e animal ao abrigo dos regimes.

O n.* 132 das CEEAG estabelece que, para regimes que beneficiam um ntmero particularmente limitado de
beneficidrios ou um beneficidrio incumbente, os Estados-Membros devem demonstrar como a medida proposta nio
conduzird a distor¢des da concorréncia, por exemplo, por meio do aumento do poder de mercado.

A Comissdo observa que, sendo o auxilio concedido sob a forma de uma isengdo fiscal geral sobre o biogis e o
biopropano sustentdveis, é pouco provdvel que venha a beneficiar um ndmero particularmente limitado de
beneficidrios. A Comissdo refere que, em 2018, 16 empresas beneficidrias do regime relativo ao biogds utilizado
como carburante apresentaram dados destinados aos relatérios de acompanhamento relativos ao biogds utilizado
como carburante (ver o considerando 47).
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(249) Por conseguinte, a Comissdo conclui estarem preenchidos os requisitos pertinentes da secgdo 4.1.4 das CEEAG.

5.3.3.5. Ponderagio dos efeitos positivos e negativos do auxilio

(250) O n.° 134 das CEEAG estabelece que, desde que todas as restantes condigdes de compatibilidade estejam preenchidas,
a Comissdo considerard que o resultado do exercicio de balango das medidas de descarbonizacio € positivo (ou seja,
os efeitos positivos superam as distorcdes do mercado interno) a luz da sua contribuigdo para a consecucdo dos
objetivos energéticos e climdticos da Unido, desde que ndo existam indicacdes evidentes de incumprimento do
principio de «do prejudicar significativamente».

(251) A Comissdo observa que os regimes contribuirdo para a consecugdo dos objetivos energéticos e climéticos da Suécia
e da UE, e que os combustiveis biomdssicos apoiados cumprirdo os critérios de sustentabilidade e de redugdo das
emissdes de gases com efeito de estufa previstos na DER II. A Comissdo ndo encontra indica¢des evidentes de
incumprimento do principio de «ndo prejudicar significativamente».

(252) Com base no que precede, a Comissdo conclui que os efeitos positivos dos regimes superam os efeitos negativos no
mercado interno.

5.3.3.6. Empresas em dificuldade e sujeitas a injungdes de recuperacio

(253) Tal como referido no considerando 69, a Suécia confirmou que, para serem elegiveis para os auxilios, os
beneficidrios diretos ndo podem ser objeto de uma injungdo de recuperagdo, ainda pendente, na sequéncia de uma
decisdo anterior da Comissdo que declare um auxilio ilegal e incompativel com o mercado interno e nio podem ser
uma empresa em dificuldade.

(254) Com base no que precede, a Comissdo conclui que os regimes cumprem o disposto nos n.* 14 e 15 das CEEAG.

5.3.3.7. Conclusdo sobre a compatibilidade dos regimes

(255) A Comissdo conclui que os auxilios facilitam o desenvolvimento de atividades econdémicas e ndo alteram as
condicdes das trocas comerciais de maneira que contrariem o interesse comum. Por conseguinte, a Comissio
considera o auxilio compativel com o mercado interno com base no artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do TFUE e nas
disposi¢des pertinentes das CEEAG.

6. CONCLUSAO

(256) A Comissio considera que a Suécia aplicou ilegalmente os regimes, em violagdo do artigo 108.°, n.° 3, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia. No entanto, a Comissdo considera que a medida é compativel com o
mercado interno com base no artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do Tratado, a luz das disposi¢des pertinentes das EEAG e
das CEEAG,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.

Os regimes de auxilio sob a forma de isengdo fiscal a favor do biogds e do biopropano utilizados como carburante ou para a
produgdo de calor, que a Suécia aplicou ao abrigo da Lei sueca (1994:1776) relativa aos impostos especiais de consumo
sobre a energia, sio compativeis com o mercado interno na ace¢do do artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia.
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O destinatdrio da presente decisdo é o Reino da Suécia.

Feito em Bruxelas, em 23 de outubro de 2024.

Artigo 2.°

Pela Comissdo
Margrethe VESTAGER
Vice-Presidente Executiva
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