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DECYZJA KOMISJI (UE) 2025/62
z dnia 23 pazdziernika 2024 r.

W sprawie programéw pomocy SA.56908 (2023/C) (ex 2020/N) — Przedluzenie i zmiana programu
pomocy na rzecz biogazu przeznaczonego do wykorzystania jako paliwo silnikowe w Szwecji oraz
SA.56125 (2023/C) (ex 2020/N) — Przedluzenie i zmiana programu pomocy SA.49893 (2018/N) —
Zwolnienie podatkowe dla biogazu i biopropanu, ktérych Zrédtem nie jest zywno$¢ i ktore
wykorzystuje si¢ do produkdji ciepla, wprowadzonych przez Szwecje

(notyfikowana jako dokument nr C(2024) 7313)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przepisami () i uwzgledniajac otrzymane
odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1) W nastepstwie kontaktéw przed zgloszeniem, w dniu 1 kwietnia 2020 r., Szwecja zglosita Komisji przedtuzenie
i zmiang programu zwolnief podatkowych w odniesieniu do biogazu wykorzystywanego jako paliwo silnikowe
(,program dotyczacy paliw silnikowych”), a takze przedluzenie i zmiang programu zwolnien podatkowych
w odniesieniu do paliw odnawialnych wykorzystywanych do produkgji ciepla (,program dotyczacy paliw
grzewczych”) (facznie ,programy”), zgodnie z art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (, TFUE”).

(2)  Program dotyczacy paliw silnikowych zostat po raz pierwszy zatwierdzony przez Komisje w 2003 r. (). Nastepnie
byl on wielokrotnie przedtuzany i zatwierdzany przez Komisj¢ jako pomoc zgodna z rynkiem wewnetrznym.
Ostatnia decyzja zatwierdzajgca przedluzenie, wydana w sprawie SA.43302 (2015/N) (), oparta byla na
wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrong Srodowiska i cele zwigzane z energiag w latach 2014-2020
(,EEAG”) () i obowigzywala do dnia 31 grudnia 2020 r. (*).

(3)  Program dotyczacy paliw grzewczych zostal po raz pierwszy zatwierdzony przez Komisje w 2007 r. (). Nastepnie
byl on wielokrotnie przedluzany i zatwierdzany przez Komisj¢ jako pomoc zgodna z rynkiem wewnetrznym.
Ostatnia decyzja zatwierdzajaca przedluzenie, wydana w sprawie SA.49893 (2018/N) (), oparta byla na EEAG
i obowigzywata do dnia 31 grudnia 2020 . (¥).

() Dz.U.C19212z5.3.2024,s. 1.

() Decyzja Komisji z dnia 11 listopada 2003 r. w sprawie N 480/02 — Szwecja — Obnizenie podatku akcyzowego od paliwa neutralnego
pod wzgledem emisji dwutlenku wegla (Dz.U. C 33 z 6.2.2004, s. 8).

() Decyzja Komisji z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie SA.43302 (2015/N) — Szwecja — Zwolnienia podatkowe dla biogazu
wykorzystywanego jako paliwo silnikowe (Dz.U. C 241 2 1.7.2016, s. 6).

() Dz.U.C200z28.6.2014,s. 1.

() Komisja zatwierdzita zwigkszenie budzetu programu dotyczacego paliw silnikowych decyzja z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie
SA.59125 (2020/N) — Szwecja — Zwigkszenie budzetu programu SA.43302 (2015/N) — Zwolnienia podatkowe dla biogazu
wykorzystywanego jako paliwo silnikowe (Dz.U. C 41 z 5.2.2021, 5. 12).

() Decyzja Komisji z dnia 22 czerwca 2007 r. w sprawie N 866/06 — Szwecja — Zwolnienie podatkowe; Okreslone odnawialne Zrédta
energii wykorzystywane do produkdji ciepta (Dz.U. C 220 z 20.9.2007, s. 2).

() Decyzja Komisji z dnia 19 lipca 2018 r. w sprawie SA.49893 (2018/N) — Szwecja — Przedluzenie programu SA.35586 (2012/N) —
Zwolnienia podatkowe; Okreslone odnawialne Zrédla energii wykorzystywane do produkji ciepta (Dz.U. C 127 z 5.4.2019, s. 1).

() W decyzji z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie SA.59126 (2020/N) — Szwecja — Zwigkszenie budzetu na program
SA.49893 (2018/N) — Zwolnienia podatkowe dla okreslonych odnawialnych Zrédet energii wykorzystywanych do produkeji ciepla
(Dz.U. C 41 z 5.2.2021, s. 12), Komisja zatwierdzila zwigkszenie budzetu programu dotyczgcego paliw grzewczych na lata 2019
12020.
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(4) W dniach 18 pazdziernika 2019 r. i 19 czerwca 2020 r. Komisja otrzymala uwagi od spétki Landwirme GmbH
(,Landwirme”), niemieckiego producenta biometanu, wskazujace na mozliwo$¢ istnienia nadmiernej rekompensaty
dla dunskich producentéw biogazu wynikajacej z kumulacji duniskiego wsparcia dla producentéw biogazu () ze
szwedzkim zwolnieniem podatkowym w odniesieniu do biogazu.

(50 W dniu 29 czerwca 2020 r. Komisja przyjela decyzje C(2020) 4487 final oraz decyzje C(2020) 4489 final,
zatwierdzajace zmiane i przedluzenie do dnia 31 grudnia 2030 r. programu dotyczgcego paliw silnikowych
(SA.56908 (2020/N)) i odpowiednio programu dotyczacego paliw grzewczych (SA.56125 (2020/N)) (,decyzje
22020 r.”) (1) ().

(6) W dniu 13 pazdziernika 2020 r. spétka Landwirme zlozyla do Komisji skarge przeciwko Krélestwu Szwedji,
twierdzac, Ze kumulacja pomocy przyznanej w Szwecji w ramach tych programéw z inng pomoca przyznang przez
inne panstwa czlonkowskie producentom biogazu doprowadzita do nadmiernej rekompensaty.

(7) W dniu 21 grudnia 2022 r., w nastepstwie skargi Landwidrme o stwierdzenie niewaznosci, Sad stwierdzil
niewazno$¢ decyzji z 2020 r. ze wzgledéw proceduralnych, bez orzekania co do istoty sprawy. (')

(8)  Sad odnotowal, ze w dniach 18 pazdziernika 2019 r. i 19 czerwca 2020 r. spétka Landwirme przekazala Komisji
informacje, ktére dotyczyly gtéwnie programéw pomocy wspierajacych produkcje biogazu w Danii. Spétka
Landwirme przedstawila w szczegélnosci badanie ukazujace rézne formy wsparcia na rzecz biogazu, wsparcia
produkgji, a takze zachety do zwigkszania popytu, takie jak obnizki podatkowe. Argumentowala, ze te rdzne
systemy wsparcia mogly istnie¢ jednocze$nie w réznych panstwach czlonkowskich oraz ze taka kumulacja pomocy
przyznawanej przez rozne panstwa czlonkowskie mogla prowadzi¢ do nadmiernej rekompensaty po stronie
producentéw biogazu w innych panstwach czlonkowskich, w sytuacji gdy sprzedaja oni biogaz w Szwecji. Spétka
Landwirme wyrazZnie odniosta si¢ do pomocy przyznanej przez Danig i Szwecje (V).

(9)  Sad uznal, ze beneficjentami szwedzkiego programu sg nabywcy biogazu w Szwecji. Chociaz obnizki podatkowe nie
wplynelyby na koszty produkeji biogazu, przynioslyby one posrednie korzysci rowniez producentom biogazu
dokonujgcym eksportu do Szwecji, poniewaz dzigki zwolnieniom podatkowym mogliby oni sprzedawa¢ biogaz po
cenie koncowej, ktéra moglaby konkurowac z ceng gazu ziemnego (™).

(10) Sad uznal, ze Komisja, w swojej ocenie oraz w $wietle informacji przekazanych przez Landwirme, powinna byla
uwzgledni¢ wplyw spornej kumulacji na wzrastajace znaczenie przywozu biogazu do Szwecji z niektorych panstw
cztonkowskich (¥*). Sad orzekl, ze w decyzjach, ktérych stwierdzono niewaznos¢, Komisja ocenita jednak kumulacje
réznych programéw jedynie w wymiarze krajowym. Sad stwierdzil, ze niekompletny charakter analizy
przeprowadzonej przez Komisj¢ w odniesieniu do nadmiernej rekompensaty, a co za tym idzie, w kwestii spornej
kumulacji, stanowi wskazdwke co do istnienia powaznych trudnosci. Uznal, ze jest to zwigzane z oceng proporcjo-
nalnosci pomocy (*9).

() Decyzja Komisji z dnia 14 listopada 2013 r. w sprawie SA.35485 (2012/N) — Dania — Pomoc na wszystkie formy wykorzystania

biogazu — A (Dz.U. C 292 z 4.9.2015, s. 3); decyzja Komisji z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie SA.36659 (2013/N) — Dania —
Pomoc na wszystkie formy wykorzystania biogazu — B (Dz.U. C 241 z 1.7.2016, s. 2).

(") Decyzja Komisji z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie SA.56908 (2020/N) Przedtuzenie i zmiana programu pomocy na rzecz biogazu
przeznaczonego do wykorzystania jako paliwo silnikowe w Szwecji (Dz.U. C 260 z 7.8.2020, s. 4) oraz decyzja Komisji z dnia
29 czerwca 2020 r. w sprawie SA.56125 (2020/N) Zwolnienie podatkowe dla biogazu i biopropanu, ktérych Zrédlem nie jest
zywno$¢ i ktére wykorzystuje si¢ do produkji ciepla (Dz.U. C 260 z 24.7.2020, s. 2).

(") Decyzja z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie SA.62941 (2021/N) — Szwecja — Zmiana zwolnien podatkowych dla biopaliw i biogazu
w Szwecji — SA.55695, SA.56125 i SA.56908 (Dz.U. C 46 z 28.1.2022, s. 2) Komisja zatwierdzila rozszerzenie zakresu beneficjentéw
na przedsigbiorstwa, ktére nie znajdowaly si¢ w trudnej sytuacji w dniu 31 grudnia 2019 r., ale znalazly si¢ w trudnej sytuacji
w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 .

(") Wyrok Sadu z dnia 21 grudnia 2022 r., Landwdrme GmbH/Komisja Europejska, T-626/20, EU:T:2022:853.

(") EU:T:2022:853, pkt 311 71-75.

() EU:T:2022:853, pkt 25.

() EU:T:2022:853, pkt 97-98.

(1) BU:T:2022:853, pkt 99.
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(11) Sad uznal, ze sprzedaz biogazu, w wypadku ktérego dodatkowe koszty produkeji w stosunku do gazu ziemnego
zostaly zrekompensowane, nie stanowi sytuacji poréwnywalnej z sytuacja, gdy sprzedawany jest biogaz,
w wypadku ktérego dodatkowe koszty produkcji nie zostaly jeszcze zrekompensowane (V7). Ponadto istnienie
nadmiernej rekompensaty moze zosta¢ uznane za obiektywne kryterium pozwalajace na zréznicowanie podatkowe
miedzy biogazem objetym pomoca na produkcje a biogazem, ktéry nie jest objety tego rodzaju pomoca (). Sad
doszed! do wniosku, ze ani zasada niedyskryminacji, ani art. 110 TFUE nie stoja na przeszkodzie uwzglednieniu
spornej kumulacji w ocenie nadmiernej rekompensaty, co oznacza, ze jej pominiecie w analizie wskazywalo na
istnienie powaznych trudnosci ().

(12) Sad stwierdzil, ze analiza zgodnosci programu z rynkiem wewnetrznym w $wietle art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE
nastreczala powaznych trudnosci zwigzanych z nadmierna rekompensatg mogaca wynika¢ ze spornej kumulacji
w $wietle zasady niedyskryminacji i art. 110 TFUE. Sad doszedl do wniosku, ze Komisja powinna bylta zbadad
wspomniane trudno$ci w ramach formalnego postepowania wyjasniajacego w kontekscie oceny nadmiernej
rekompensaty, zamiast wydac zaskarzone decyzje po zakonczeniu wstgpnego postepowania wyjasniajacego (*).

(13) Pismem z dnia 30 stycznia 2024 r. Komisja poinformowala Szwecj¢ o swojej decyzji w sprawie wszczecia procedury
zgodnie z art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w odniesieniu do przedmiotowych
programow.

(14) Decyzje Komisji o wszczeciu postgpowania (,decyzja o wszczgciu postgpowania”) opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (*'). Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag.

(15) W dniu 5 marca 2024 r. Szwecja przekazala swoje uwagi do decyzji o wszczeciu postepowania. Komisja otrzymala
uwagi od szesciu zainteresowanych stron. Przekazala te uwagi Szwecji, aby paristwo to moglo si¢ do nich odnie$¢é;
wladze szwedzkie przekazaly swoje uwagi pismem z dnia 6 maja 2024 .

(16) Szwecja przedlozyla dalsze informacje w dniach 31 maja 2024 r. oraz 2 i 11 pazdziernika 2024 r.

(17) Szwecja wyjatkowo zgodzila si¢ na zrzeczenie si¢ swoich praw wynikajacych z art. 342 TFUE w zwigzku z art. 3
rozporzadzenia nr 1/1958 (*) oraz na przyjecie i notyfikowanie niniejszej decyzji w jezyku angielskim.

2. SZCZEGOLOWY OPIS PROGRAMOW POMOCY
2.1 Podstawa prawna, forma pomocy i cel
2.1.1. Podstawa prawna i forma pomocy

(18) Podstawa prawng programéw jest szwedzka ustawa o podatku akcyzowym od energii (1994:1776). Szwedzki
podatek akcyzowy od energii sklada si¢ z dwdch elementéw: podatku energetycznego i podatku od emisji
dwutlenku wegla (CO2).

(19) Pomoc, zatwierdzona przez Komisje w decyzjach SA.43302 i SA.49893, zostala przyznana w formie calkowitego
zwolnienia z podatku energetycznego i podatku od emisji CO2 na rzecz

a)  biogazu, ktérego Zrodlem jest zywno$¢, i biogazu, ktérego Zrodlem nie jest zywno$¢, wykorzystywanych jako
paliwo silnikowe, oraz

b)  biogazu, ktdérego zrodlem jest zywno$é, i biogazu, ktérego Zrédtem nie jest zywno$¢, oraz innych biopaliw,
wykorzystywanych do ogrzewania (zwane lacznie ,zwolnieniami podatkowymi”).

7) EU:T:2022:853, pkt 105.

%) EU:T:2022:853, pkt 122.

EU:T:2022:853, pkt 110, 112, 126.

EU:T:2022:853, pkt 127.

Zob. przypis 1.

Rozporzadzenie nr 1 w sprawie okreslenia systemu jezykowego Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (Dz.U. 17 z 6.10.1958, 5. 385).
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2.1.2. Zgloszone zmiany programéw zatwierdzone w decyzjach SA.43302 i SA.49893

(20)  Szwecja zglosita (i) przedluzenie obowigzywania programéw do dnia 31 grudnia 2030 r. (wylacznie w odniesieniu
do biogazu do celéw programu dotyczacego paliw grzewczych), (i) wylaczenie biogazu, ktérego Zrédlem jest
zywno$¢; oraz (i) wlaczenie biopropanu, ktérego Zrédlem nie jest zywnos¢, dodatkowo do biogazu, ktérego
zrodlem nie jest zywno$¢. Szwecja zmienita obowiazujace przepisy w celu wprowadzenia tych zmian. Nowe
przepisy weszly w zycie w dniu 1 stycznia 2021 1.

(21) Biogaz oznacza paliwa gazowe wyprodukowane z biomasy. W wigkszosci przypadkéw biogaz to metan
produkowany z biomasy, a biopropan to propan lub butan produkowany z biomasy. Oznacza to, ze w przypadku
braku zwolnienia podatkowego biogaz bylby opodatkowany stawka dla metanu kopalnego, tj. gazu ziemnego,
natomiast biopropan bylby opodatkowany stawka dla propanu kopalnego, ktdry zazwyczaj okreslany jest mianem

LPG (gaz plynny).

(22) Zmieniony program dotyczacy paliw grzewczych obejmuje wylgcznie biogaz i biopropan, ktérych Zrédlem nie jest
zywno$¢, i nie jest juz otwarty na inne biopaliwa. Poprzednie zwolnienie podatkowe w odniesieniu do
podlegajacych opodatkowaniu bioptyndw, takich jak metanol niesyntetyczny, tluszcze i oleje zwierzece i rodlinne,
zostalo zniesione w szwedzkich przepisach z dniem 1 stycznia 2021 r.

(23) Szwecja stwierdzila, ze zakres zmienionych programéw obejmuje wszystkie technologie produkcji gazu ze
zréwnowazonej biomasy, ktére aktualnie konkurujg ze sobg na rynku.

(24) Ponadto Szwecja potwierdzila, ze bedzie regularnie $ledzi¢ rozwdj sytuacji na rynku i, w razie potrzeby, dokona
przegladu zasad kwalifikowalnosci w celu zapewnienia, aby wszelkie ograniczenia kwalifikowalnosci nadal mogly
by¢ uzasadnione, gdy opracowane zostang nowe technologie lub podejscia lub gdy dostgpnych bedzie wigcej
danych.

(25) Aby kwalifikowaé si¢ do objecia zwolnieniami podatkowymi, biogaz i biopropan musza spelnia¢ kryteria
zréwnowazonego rozwoju i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych okre$lone w szwedzkiej ustawie (2010:598)
w sprawie kryteriéw zréwnowazonego rozwoju dla biopaliw, bioplynéw i paliw z biomasy. Ustawa ta wdraza
dyrektywe w sprawie energii odnawialnej (,RED I") (¥), zmieniong dyrektywa w sprawie posredniej zmiany
uzytkowania gruntéw (*), a w dniu 1 lipca 2021 r. zostala zaktualizowana w celu uwzglednienia zmian
w przeksztalconej dyrektywie w sprawie energii odnawialnej (,RED II”) (*). Do zwolnienia podatkowego kwalifikuja
si¢ wylacznie biogazy i biopropan, ktérych Zrédlem nie jest zywnos¢ i ktére spelniajg kryteria majace zastosowanie.
Niezréwnowazony biogaz i biopropan (jak réwniez biogaz i biopropan, ktérych Zrédlem jest Zywnosc (*)) jest
opodatkowany odpowiednio stawka dla gazu ziemnego i dla gazu plynnego (LPG).

(26) Szwecja nie stosuje systemu kontyngentéw, obowiazku mieszania ani Zadnego innego systemu wywierajacego
podobne skutki w odniesieniu do biogazu i biopropanu wykorzystywanych jako paliwo silnikowe lub do
ogrzewania oraz wskazala, ze nie zamierza stosowaé zadnych takich $rodkéw w okresie obowigzywania
programow.

(27) Wladze szwedzkie potwierdzity réwniez, ze w przypadku mieszania biogazu i biopropanu z innymi rodzajami gazu/
paliwa zwolnienia podatkowe majg zastosowanie wylacznie do odnawialnej czesci takich mieszanin.

(*’) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédel odnawialnych zmieniajagca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.U. L 140
7 5.6.2009, s. 16).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1513 z dnia 9 wrze$nia 2015 r. zmieniajaca dyrektywe 98/70/WE odnoszaca
si¢ do jakosci benzyny i olejéw napedowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych (Dz.U. L 239 2 15.9.2015, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82). Komisja zauwaza, ze RED II zostala zmieniona w 2023 r. oraz ze zmieniona
dyrektywa (UE) 20232413 (,RED III) weszla w zycie 20 listopada 2023 r. (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999
i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze Zrédel odnawialnych oraz uchylajgca dyrektywe Rady (UE) 2015/652
(Dz.U. L, 2023/2413, 31.10.2023, s. 1)).

Zgodnie z art. 2 pkt 40 RED II ,»rosliny spozywcze i pastewne« oznaczajg roliny wysokoskrobiowe, rosliny cukrowe lub rosliny
oleiste uprawiane na gruntach rolnych jako uprawa gtéwna z wylgczeniem pozostalosci, odpadéw lub materiatu lignocelulozowego
i migdzyplony, takie jak rosliny mi¢dzyplonowe i uprawy okrywowe, pod warunkiem ze stosowanie takich migdzyplonéw nie
powoduje zapotrzebowania na dodatkowe grunty”.

&

(25

(26
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(28)

(29)

(33)

(34)

Cel

Podstawowym celem programéw jest ochrona $rodowiska zapewniana poprzez zwigkszone wykorzystanie
zréwnowazonego biogazu i biopropanu, ktérych zrédtem nie jest zywno$¢, jako paliw silnikowych i grzewczych.
Szwecja wyjasnia, ze poniewaz stosowanie paliw kopalnych generuje wyzsze poziomy emisji gazéw cieplarnianych,
zastgpienie gazu ziemnego biogazem, a LPG biopropanem doprowadzi do ograniczenia tych emisji. Chociaz
Szwecja przekroczyla swoj krajowy cel w zakresie odnawialnych Zrédel energii na 2020 r., wladze szwedzkie
wyjasnily, ze dalsza redukcja takich emisji bedzie miala zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia unijnego celu
na 2030 r. w zakresie odnawialnych Zrédel energii, a takze krajowego celu ograniczenia do 2030 r. emisji gazoéw
cieplarnianych z transportu krajowego o co najmniej 70 % w poréwnaniu z 2010 r. Ponadto programy te powinny
wspieral wysitki Szwecji i calej UE na rzecz osiagnigcia celéw porozumienia paryskiego.

W kwestii programu dotyczacego paliw silnikowych wladze szwedzkie dodaly, ze sektor transportu odpowiada za
okolo jedna trzecig catkowitych emisji CO2 w Szwecji. Wladze szwedzkie wyjasnily, ze zwiekszone wykorzystanie
biogazu i wprowadzenie biopropanu jako paliwa silnikowego mialoby zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia
dlugoterminowych celéw klimatycznych Szwecji (np. Szwecja dazy do osiagnigcia zerowych emisji netto gazéw
cieplarnianych do atmosfery do 2045 r., a nastepnie do osiagnigcia ujemnych emisji) oraz ambicji w zakresie floty
pojazdéw wolnej od paliw kopalnych. Jednym ze sposobéw na zmniejszenie wykorzystania paliw kopalnych

w Szwedji jest czestsze zastgpowanie paliw kopalnych gazami odnawialnymi, takimi jak biogaz i biopropan, co jest
celem programu.

Na podstawie danych statystycznych dotyczacych energii oraz prognoz Szwedzkiej Agencji Energetycznej (,SEA”)
wiadze szwedzkie wykazaly w momencie zgloszenia, ze wykorzystanie biogazu nieznacznie wzrosto od 2013 r.,
cho¢ nadal utrzymuje si¢ na niskim poziomie, tj. ponizej 2 % catkowitej iloSci energii zuzywanej w sektorze
transportu, i nie oczekuje si¢, aby w ciggu najblizszych kilku lat mialo wzrosngé w znacznym stopniu. Wladze
szwedzkie wyjasnily, ze koszty produkeji biogazu sa zbyt wysokie, aby paliwa te mogly konkurowaé ze swoimi
kopalnymi odpowiednikami. Dokonano juz pewnych inwestycji w produkcje biogazu, ale do utrzymania
dotychczasowych oraz umozliwienia dalszych inwestycji w pojazdy i infrastrukture konieczne jest znaczne
zapotrzebowanie na biogaz.

Beneficjenci i podatnicy
Bezposredni beneficjenci w ramach przedmiotowych dwéch programéw sg nastepujacy:

w ramach programu dotyczgcego paliw silnikowych bezposrednimi beneficjentami zwolnieni podatkowych sg
przedsigbiorstwa, na ktérych cigzy obowigzek zaplaty podatku od energii i emisji CO2 od gazu i ktére sktadajg
deklaracje podatkows (,podatnicy”). Sg to dostawcy paliw oraz importerzy biogazu (i biopropanu). Wér6d nich
mogg by¢ réwniez producenci biogazu (i biopropanu) w zakresie, w jakim sg dostawcami paliw lub konsumentami
koncowymi. Podsumowujac, podatek jest nalezny, kiedy paliwo silnikowe opuszcza ostatni sklad paliwa, zanim
zostanie sprzedane konsumentowi koficowemu. Podatnicy s3 zwolnieni z podatku energetycznego i podatku od
emisji CO2 w odniesieniu do gazu, a nastgpnie oczekuje sig, ze przeniosg korzy$¢ ze zwolnienia podatkowego przy
sprzedazy biogazu (lub biopropanu) konsumentom koficowym (np. przedsigbiorstwu transportowemu lub osobie
prywatnej zasilajacej pojazd na stacji gazowe;j).

W ramach programu dotyczacego paliw grzewczych bezposrednimi beneficjentami zwolniefi podatkowych sg
uzytkownicy koricowi (np. przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ w sektorze grzewczym lub cieptowniczym lub
w przemysSle wytwérczym). W takim przypadku uzytkownik konicowy moze odliczy¢ podatek w swojej wlasnej
deklaracji podatkowej (jezeli jest platnikiem podatku energetycznego i podatku od emisji CO2), ale czesto zdarza si¢
réwniez, ze uzytkownik konicowy nabywa gaz z podatkiem, po czym wystepuje o jego zwrot.

Oba programy maja na celu obnizenie ostatecznej ceny biogazu i biopropanu dla konsumentéw koricowych.
Programy te obnizaja réwniez koszty zuzycia ponoszone przez producentdéw, ktérzy produkuja biogaz
(i biopropan) na wlasny uzytek.

Jakkolwiek bezposrednimi beneficjentami programéw sg przedsigbiorstwa, ktére wystepuja do organu podatkowego
o zwolnienia podatkowe (bezposrednio na rzecz podatnikéw albo jako zwrot dla uzytkownikéw koncowych
w ramach programu dotyczgcego paliw grzewczych), programy te przynosza posrednio korzysci producentom
zréwnowazonego biogazu i biopropanu. Korzystaja oni posrednio z programéw poprzez zwigkszony popyt na
swoje produkty (zréwnowazony biogaz lub biopropan) ze strony konsumentéw koncowych.
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Z programéw mozna skorzysta¢ zaréwno w odniesieniu do biogazu i biopropanu produkowanego w Szwedji, jak
i biogazu i biopropanu pochodzgcego z przywozu.

Wiladze szwedzkie wyjasnily, ze rynek szwedzki nie jest jednolitym rynkiem o takich samych cechach. Na
zachodnim wybrzezu Szwecji funkcjonuje sie¢ gazowa polaczona z Danig, a tym samym z kilkoma innymi
panstwami europejskimi. Ta europejska sie¢ obejmuje jednak zaledwie bardzo niewielkg czg$¢ terytorium Szwecji.
W innych czgdciach Szwecji, na przyklad w Sztokholmie, funkcjonujg sieci lokalne. Natomiast w wigkszosci
regionéw nie ma jednak zadnych sieci gazowych. Na tych obszarach gaz jest dystrybuowany samochodami
cigzarowymi do stacji paliw. Wladze szwedzkie wyjasnily ponadto, ze wigkszo$¢ producentéw w Szwecji to drobni
producenci, ktérzy produkuja biogaz na wlasne potrzeby (np. rolnicy wykorzystujacy obornik ze swojego
gospodarstwa) lub tylko dla jednego lub dwoch klientéw (np. lokalne przedsigbiorstwo zajmujace si¢ odpadami
komunalnymi i produkujace biogaz na potrzeby systemu lokalnego ogrzewania lub lokalnego przewoznika
autobusowego). Przywdz biogazu, gazu ziemnego lub produkcja biogazu w innych czesciach Szwecji majg znikomy
wplyw na te ,lokalne rynki”.

Aby skorzysta¢ ze zwolnien podatkowych, beneficjent bezposredni (podatnik w ramach programu dotyczacego
paliw silnikowych lub uzytkownik koficowy w ramach programu dotyczacego paliw grzewczych) musi przedstawic
decyzje SEA wykazujaca, ze biogaz i biopropan, ktérych ma dotyczy¢ zwolnienie podatkowe, sa zréwnowazone,
a ich Zrédlem nie jest zywnoS¢. Szwecja wprowadzita system kontroli, w ramach ktérego beneficjenci bezposredni
otrzymujg od SEA decyzje potwierdzajacg, ze kryteria zréwnowazonego rozwoju zostaly spelnione oraz ze biogaz
lub biopropan pochodzi ze zrédel niebedacych zywnoscia.

Szwedzki organ podatkowy zarzadza platnoscig podatku przez podatnikéw oraz dopilnowuje, poprzez sprawdzanie
ex post miesiecznych deklaracji podatkowych oraz poprzez regularne kontrole, aby podatnicy przestrzegali
przepiséw prawnych dotyczacych obowiazujacych stawek podatkowych, zwolniefi i innych warunkéw okreslonych
w szwedzkiej ustawie o podatku akcyzowym od energii. W przypadku wniosku o zwrot podatku szwedzki organ
podatkowy stosuje podobne $rodki kontroli i audytu.

Wiladze szwedzkie potwierdzily, ze pomoc jest przyznawana automatycznie zgodnie z obiektywnymi i niedyskrymi-
nacyjnymi kryteriami, jest dostgpna dla kazdego przedsigbiorstwa, ktére spetnia kryteria kwalifikowalnosci, oraz ze
nie ma miejsca na jakiekolwiek Srodki uznaniowe ze strony szwedzkiego organu podatkowego.

W odniesieniu do warunku okre$lonego w pkt 131 lit. d) EEAG Szwecja potwierdzila, ze pomoc nie bedzie
przyznawana po pelnym zamortyzowaniu instalacji zgodnie ze zwyklymi zasadami rachunkowosci.

Poziom pomocy i monitorowanie nadmiernej rekompensaty

Zwolnienia podatkowe przyznaje si¢ w celu zrekompensowania réznicy migdzy wyzszymi kosztami
zrownowazonego biogazu i biopropanu, ktérych Zrédlem nie jest zywnos¢, a kosztami odpowiednio gazu
ziemnego i LPG.

Programy te s3 regularnie monitorowane przez wiladze szwedzkie. Szwecja zobowigzala si¢ do przedkladania
Komisji rocznych sprawozdan monitorujgcych oraz, w razie potrzeby, do dostosowania pozioméw pomocy w celu
uniknigcia nadmiernej rekompensaty w przysztosci.

Program dotyczgcy paliw silnikowych

Sprawozdania monitorujgce opieraja si¢ na szczegétowych informacjach zebranych przez SEA od podatnikéw,
zar6wno w odniesieniu do biogazu produkowanego w kraju, jak i biogazu pochodzacego z przywozu. SEA
gromadzi dane w drodze obowigzku sprawozdawczego cigzacego na podatnikach korzystajacych z programu, tj.
dostawcow paliw, importer6w i producentéw (w zakresie, w jakim ci ostatni sg podatnikami).Wymagane
informacje obejmuja dane dotyczace wielkosci i kosztéw produkeji, przywozu lub bezposredniego zakupu biogazu.
Producenci dostarczaja dane dotyczace ich kosztéw produkeji, a inne podmioty raportujace dostarczaja dane
dotyczace ceny zakupu biogazu. W przypadku importeréw cena ta odpowiada rzeczywistej cenie zakupu,
z uwzglednieniem cla i kosztu wysylki.

Koszt biogazu okresla si¢ poprzez obliczenie $redniej wazonej wolumenem miedzy zadeklarowanymi kosztami
produkcji, przywozu i zakupu. Koszt biogazu poréwnuje si¢ nastepnie z kosztem jego odpowiednika kopalnego (¥)
(wraz z podatkiem), skorygowanym o warto$¢ energetyczna (%¥).

(*) W odniesieniu do kosztu gazu ziemnego SEA opiera si¢ na rocznej $redniej cen dla odbiorcéw przemystowych (Zrédlo: Szwedzki

Urzad Statystyczny).

(*) Aby poréwnac ceng paliwa odnawialnego z jego odpowiednikiem kopalnym, nalezy dokona¢ korekty dla na poszczeg6lnych wartosci
energetycznych. Gaz ziemny ma wyzsza warto$¢ energetyczng niz biogaz (odpowiednio 11,05 kWh/l i 9,7 kWh/l na podstawie
szacunkéw SEA).
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(46) Wladze szwedzkie wyjasnily, Ze inne mozliwe programy pomocy, ktére obnizaja koszty produkeji lub ceny
importowe i ceny zakupu, zostang uwzglednione w obliczeniach. Jezeli podatnik jest producentem, pomoc
przyznana na poziomie produkcji zostanie uwzgledniona w zgloszonych kosztach (np. w kosztach kapitatowych).
Jezeli podatnik jest dostawcg lub importerem paliwa, pomoc przyznana na poziomie produkeji prawdopodobnie
znajdzie odzwierciedlenie w zgloszonych cenach zakupu lub cenach importowych.

(47) Szwecja przedlozyla wyniki sprawozdaf monitorujacych dotyczacych biogazu wykorzystywanego jako paliwo
silnikowe za lata 2018 1 2019 (¥) w oparciu o metodyke opisang w motywach 44-46. Z tabeli 1 wynika, ze koszt
biogazu bez podatkow jest znacznie wyzszy niz koszt gazu ziemnego wraz z podatkami.

Tabela 1

Koszt zréwnowazonego biogazu w Szwecji w latach 2018 i 2019

Biogaz w 2019 r. Biogaz w 2018 r.

SEK/m 3 EUR ()/m 3 SEK/m 3 EUR ()/m 3
A) Surowce () 7,10 0,66 4,96 0,46
B) Koszty pracy 1,02 0,09 0,61 0,06
C) Koszty kapitalowe 1,35 0,12 0,77 0,07
D) Koszty przetwarzania i inne koszty (%) 2,69 0,25 2,95 0,27
E) Koszty transportu 1,25 0,12 0,73 0,07
F) Sprzedaz produktéw ubocznych () - - - -
G) Calkowity koszt (bez podatkow) (A + 13,42 1,24 10,02 0,93
B+C+D+E-F)
H) Cena skorygowana o warto$¢ 15,28 1,41 11,42 1,06
energetyczng (°)
I) Cena referencyjna gazu ziemnego (wraz 6,73 0,62 7,30 0,68
z podatkami) ()
J) réznica miedzy ceng referencyjng + 8,55 +0,79 +4,12 +0,38
gazu ziemnego a ceng biogazu (H - )

(")  Warto$¢ obliczona na podstawie oficjalnego kursu walutowego z dnia 1 paZdziernika 2019 r.: 10,8043 SEK/EUR (Dz.U.
€ 33172.10.2019, s. 5).

() Warto$¢ obliczona na podstawie oficjalnego kursu walutowego z dnia 1 pazdziernika 2019 r.: 10,8043 SEK/EUR (Dz.U.
C3312z2.10.2019,s. 5).

() W wierszu A przedstawiono koszty surowcéw ponoszone przez podmioty raportujace bedace producentami oraz ceny
importowe lub ceny zakupu, po ktérych zakupily biogaz dla podmiotéw raportujacych bedacych dostawcami lub
importerami paliwa.

(*) W przypadku tajemnicy handlowej marze zysku ujeto w wierszu (D) Koszty przetwarzania.

()  Szwecja nie posiada obecnie systemu gwarancji pochodzenia dla biogazu.

()  Catkowite koszty netto biogazu w 2019 r. wyniosly 13,42 SEK/m’. Skorygowane o warto§¢ energetyczna (w K), ktora wynosi
(11,059,7) = 15,28 SEK/m’.

()  Cena referencyjna gazu ziemnego obejmuje cen¢ gazu ziemnego ustalong w oparciu o podana przez Szwedzki Urzad
Statystyczny $rednig cen dla odbiorcéw przemystowych w roku monitorowanym, oplaty sieciowe i podatek od emisji CO2.
Obowigzujaca stawka podatkowa dla gazu ziemnego jako paliwa silnikowego wynosila 2,516 SEK/m* w 2019 r.i 2,465 SEK|
m’ w 2018 r. (Zrodlo: Szwedzkie Ministerstwo Finanséw). Gaz ziemny wykorzystywany jako paliwo silnikowe nie podlega
opodatkowaniu podatkiem energetycznym.

Zrédto:  Wiadze szwedzkie. Na podstawie sprawozdari monitorujgcych za lata 2019 i 2018 opracowanych przez SEA.

(*) Za 2018 r. dane dotyczace biogazu dostarczylo 16 przedsigbiorstw. Za 2019 r. dane dotyczace biogazu dostarczylo 13
przedsigbiorstw.
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Wiladze szwedzkie oczekuja, ze w przysztosci koszt zréwnowazonego biogazu bez podatkéw pozostanie wyzszy niz
koszt gazu ziemnego z podatkami.

Szwecja wyjasnila, Ze stopa zwrotu dla biogazu w 2019 r. wynosita okolo 10 %. Oczekuje sig, Ze stopa ta utrzyma
si¢ na stalym poziomie przez caly okres trwania programu.

Wiladze szwedzkie przedstawily szacunkowe koszty wylacznie w odniesieniu do biogazu, biorgc pod uwage, ze
w czasie dokonywania pierwszego zgloszenia w dniu 1 kwietnia 2020 r. w Szwegji nie bylo jeszcze biopropanu
wykorzystywanego jako paliwo silnikowe.

W przypadku biopropanu Szwecja szacuje, ze koszty biopropanu przeznaczonego do wykorzystywania jako paliwo
silnikowe sa znacznie wyzsze niz koszty LPG. Wladze szwedzkie zobowiazaly si¢, ze wraz z rozwojem rynku
biopropanu w corocznym sprawozdaniu monitorujgcym dokonywane beda obliczenia przy wykorzystaniu
podobnej metody co w przypadku biogazu. SEA bedzie monitorowaé koszty biopropanu, poréwnywaé je
z kosztami LPG i w razie potrzeby dostosowywaé poziom pomocy, aby unikngé nadmiernej rekompensaty. Jesli
Szwecja stwierdzi, ze zwolnienie podatkowe wykracza poza to, co jest konieczne do pokrycia réznicy migdzy
kosztami biopropanu i LPG, to dostosuje poziom pomocy, zamiast przyznawac pelne zwolnienie podatkowe.

Program dotyczgcy paliw grzewczych

Koszt wykorzystywanego biogazu ujety w sprawozdaniach monitorujacych programu dotyczacego paliw
grzewczych pochodzi z opracowanego przez SEA sprawozdania monitorujacego dotyczacego biogazu
wykorzystywanego jako paliwo silnikowe. Poniewaz jednak biogaz zuzywany w cieplowniach lub elektrocie-
plowniach nie musi odznacza¢ si¢ taka czystoscia, koszt uszlachetniania jest odliczany. Ponadto do obliczen dodaje
si¢ koszty uprawnieft do emisji.

Szwecja przedlozyta wyniki sprawozdan monitorujgcych dotyczacych biogazu wykorzystywanego jako paliwo
grzewcze za lata 2018 1 2019.

Tabela 2

Obliczanie kosztéw biogazu wykorzystywanego do cel6w grzewczych w cieplowniach zgodnie ze
sprawozdaniami monitorujacymi za lata 2019 i 2018

Biogaz w 2019 r. Biogaz w 2018 r.

SEK/MWh | EUR ()/MWh | SEK/MWh EUR ()/MWh

A) Cena produktu 1106 102,4 729 67,5

B) Podatek energetyczny - - - -

C) Podatek od emisji dwutlenku wegla - - - -

D) Koszty uprawnieni do emisji (EU ETS (%)) 67 () 6,2 59 () 5,5
E) Suma netto (A + B+ C + D) 1173 108,6 788 72,9
F) Cena referencyjna gazu ziemnego (*) 703 65,1 761 70,4
Réznica miedzy ceng referencyjng gazu +470 +43,5 +17 +1,6

ziemnego a kosztami produkcji biogazu (E - F)

() Zrddto: Na podstawie sprawozdan monitorujgcych za lata 2019 i 2018 opracowanych przez Szwedzka Agencje Energetyczna.
Obliczony na podstawie kursu wymiany 10,8043 SEK/EUR wedtug Dziennika Urzedowego 2019/C 331/05.

() Koszty te zostaly uwzglednione, poniewaz wowczas elektrownia podlaczona do sieci gazu ziemnego nie mogla unikngé
kosztéw uprawnien do emisji biogazu.

() Obejmuje ceng gazu ziemnego (ktéra odpowiada Sredniej rocznej cenie gazu ziemnego dla odbiorcéw przemystowych
w Szwecji bez podatkéw — Eurostat), podatki (podatek energetyczny i podatek od emisji CO2) oraz koszty uprawnien do

_ emisji (EU ETS).
(Zrédto — whadze szwedzkie)
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Tabela 3

Obliczanie kosztéw biogazu wykorzystywanego do celéw grzewczych w elektrocieplowniach zgodnie ze
sprawozdaniami monitorujacymi za lata 2019 i 2018

Biogaz w 2019 r. Biogaz w 2018 r.

SEK/MWh EUR ())MWh | SEK/MWh | EUR ()/MWh
A) Cena produktu 1106 102,4 729 67,5
B) Podatek energetyczny - - - -
C) Podatek od emisji dwutlenku wegla - - - -
D) Koszty uprawnienl do emisji (EU ETS?) 67 () 6.2 59 () 5.5
E) Suma netto (A + B+ C + D) 1173 108,6 788 72,9
F) Cena referencyjna gazu ziemnego (*) 560 51,8 521 48,2
G) Réznica miedzy ceng referencyjna gazu +613 +56,7 +267 +24,7
ziemnego a kosztami produkcji biogazu (F - E)

() 1 Zrédlo: Na podstawie sprawozdan monitorujacych za lata 2019 i 2018 opracowanych przez Szwedzka Agencje
Energetyczng. Obliczony na podstawie kursu wymiany 10,8043 SEK/EUR wedtug Dziennika Urzedowego 2019/C 331/05.

() 2 Koszty te zostaly uwzglednione, poniewaz wéwczas elektrownia podigczona do sieci gazu ziemnego nie mogla uniknaé
kosztéw uprawnief do emisji biogazu.

() 3 Obejmuje ceng gazu ziemnego (ktéra odpowiada $redniej rocznej cenie gazu ziemnego dla odbiorcéw przemystowych
w Szwecji bez podatkéw — Eurostat), podatki (podatek energetyczny i podatek od emisji CO2) oraz koszty uprawniefi do
emisji (EU ETS).

(Zrédto — whadze szwedzkie)

Z tabeli 2 i tabeli 3 wynika, ze po uwzglednieniu zwolnienia podatkowego réznica migdzy facznymi usrednionymi
kosztami wytworzenia energii (,LCOE”) w przypadku biogazu a ceng rynkowa gazu ziemnego jest dodatnia
zar6wno w przypadku biogazu wykorzystywanego do celow grzewczych w cieplowniach, jak i biogazu
wykorzystywanego w elektrocieplowniach. Pomimo zwolniefi podatkowych biogaz wykorzystywany do celéw
grzewczych jest drozszy niz gaz ziemny.

Jezeli chodzi o podatek od emisji CO,, wladze szwedzkie wyjasnily, ze w dniu 1 sierpnia 2019 r. stawke podatku od
emisji dwutlenku wegla od gazu ziemnego podniesiono z 11 % ogélnego poziomu do 91 % w elektrocieptowniach
objetych EU ETS. Od dnia 1 stycznia 2023 r. podatek od emisji CO, nie jest pobierany w zadnych cieptowniach
objetych EU ETS. Nizszy podatek energetyczny zwigkszono z 30 % do 100 %. Poziomy opodatkowania, a tym
samym cena gazu ziemnego wykorzystywanego do ogrzewania w elektrocieptowniach, sa zatem takie same jak dla
cieplowni. Zmiana stawki podatku nie doprowadzila do nadmiernej rekompensaty (jak pokazano w tabeli 3

powyzej).

Wiladze szwedzkie oczekuja, Ze w przyszlosci koszt zréwnowazonego biogazu wykorzystywanego do celéw
grzewczych bez podatkéw pozostanie wyzszy niz koszt gazu ziemnego z podatkami.

Podobnie jak w przypadku programu dotyczacego paliw silnikowych (zob. motyw 50), ze wzgledu na zaledwie
Sladowg obecno$¢ biopropanu na rynku szwedzkim (*%) organy krajowe nie dysponujg wystarczajacymi danymi na
temat jego kosztow. Na podstawie informacji dostarczonych przez dwéch szwedzkich producentéw biopropanu
wladze szwedzkie szacuja jednak, Ze koszt biopropanu jest prawie dwukrotnie wyzszy niz koszt propanu
kopalnego. Wiadze szwedzkie zobowigzaly si¢ do uwzglednienia biopropanu w rocznych sprawozdaniach
monitorujgcych od momentu wejScia w zZycie programu, poréwnania jego kosztéw produkcji z kosztami produkeji
propanu kopalnego oraz, w razie potrzeby, dostosowania pomocy w celu uniknigcia nadmiernej rekompensaty.

(%) Wladze szwedzkie szacuja, ze rocznie na rynku szwedzkim sprzedaje si¢ okoto 10 000 ton biopropanu (mniej niz 10 % tacznej ilosci
propanu na rynku).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/62/oj
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2.4, Budzet i okres obowigzywania

(58) Szwecja wystapita z wnioskiem o przedtuzenie obowigzywania programéw o 10 lat — od dnia 1 stycznia 2021 r. do
dnia 31 grudnia 2030 .

(59) W nastepstwie stwierdzenia niewaznosci decyzji z 2020 r. w dniu 7 marca 2023 r. szwedzki organ podatkowy
opublikowal o$wiadczenie, w ktérym stwierdzil, ze nie moze juz przyznawa¢ zwolniei podatkowych w odniesieniu
do biogazu ani biopropanu ().

(60) Zwolnienia podatkowe sa finansowane z budzetu panstwa, poniewaz przyjmuja forme utraconych dochodéw
podatkowych.

(61) Oszacowany przez wladze szwedzkie budzet na caly okres trwania programu dotyczacego paliw silnikowych
wynosi okolo 5,15 mld SEK (477 mln EUR (*), a budzet roczny — okolo 0,47 mld SEK (43 mln EUR).
W przypadku programu dotyczacego paliw grzewczych wladze szwedzkie oszacowaly, ze w okresie od 1 stycznia
2021 r. do 31 grudnia 2030 r. catkowity budzet programu wynosi okoto 5,94 mld SEK (550 mln EUR).

2.5. Kumulacja

(62) Ogolnie rzecz biorac, zwolnienia podatkowe mozna taczy¢ z pomoca, a w szczeg6lnoéci z pomocg na produkeje
zréwnowazonego biogazu i biopropanu.

(63) W Szwecji pomoc inwestycyjna na wsparcie zréwnowazonego biogazu i biopropanu moze zosta przyznana przez
kilka szwedzkich organéw w ramach programéw pomocy pafistwa na badania naukowe i innowacje lub cele
srodowiskowe na podstawie ogélnego rozporzadzenia w sprawie wylgczen grupowych (,GBER”) ().

(64) Ponadto pomoc operacyjna moze zostaé przyznana na promowanie zrownowazonego biogazu i biopropanu na
podstawie ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych (GBER).

65) Wiladze szwedzkie wyjasnily, ze kwoty pomocy przyznawane producentom biogazu i biopropanu sa elementem
WY y P y przy p g prop .
podlegajacym monitorowaniu i w zwigzku z tym s brane pod uwage przy ocenie nadmiernej rekompensaty.

(66) Dokladniej rzecz ujmujac, wladze szwedzkie wyjasnily, ze wszelka pomoc przyznana producentowi w Szwecji lub
w innym panstwie czlonkowskim jest uwzgledniana w monitorowaniu nadmiernej rekompensaty albo
bezposrednio — w przypadku gdy podmiot raportujacy jest producentem, albo posrednio — w przypadku gdy
podmiot raportujacy jest dostawcg lub importerem paliwa (zob. motyw 46).

(67) Szwecja potwierdzila, ze spelnia wymogi art. 30 RED II i ze obecnie pracuje nad wprowadzeniem w kraju unijnej
bazy danych, o ktérej mowa w RED II i RED III. Szwecja wyjasnila, ze poniewaz system ten nie byt dostepny ani
W momencie opracowywania oraz zglaszania programéw przez Szwecj¢, ani w momencie przeprowadzania przez
Komisj¢ przedmiotowej oceny, nie bylo jak dotad mozliwe uwzglednienie informacji na temat wsparcia juz
otrzymanego z dokumentacji systemu bilansu masy. Szwecja wyjasnila jednak, ze kiedy unijna baza danych stanie
si¢ w pelni funkcjonalna, a informacje w niej zawarte bedg wyczerpujace, nie bedzie to wymagato zadnych zmian
w strukturze programéw. Wynika to z faktu, ze wsparcie udzielane producentom biogazu i biopropanu za granicg
jest juz posrednio brane pod uwage w ramach monitorowania jako wplyw wsparcia na ceny importowe, a tym
samym jest uwzgledniane przy ocenie nadmiernej rekompensaty (zob. motywy 65 i 66).

(") https://www.skatteverket.se[foretag[skatterochavdrag/punktskatter/nyheterinompunktskatter/202 3 /nyheterinompunktskatter/beslu
tomskattebefriadbiogasochbiogasologiltigforklarat.5.48cfd21218 5efbb440b4 7b0.html.

(*) Warto$¢ obliczona na podstawie oficjalnego kursu walutowego z dnia 1 pazdziernika 2019 r.: 10,8043 SEK/EUR (Dz.U. C 331
2 2.10.2019).

(**) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1).
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2.6.

(68)

(69)

2.7.

Przejrzysto$¢ i inne przepisy

Wiladze szwedzkie zobowigzaly si¢ do przestrzegania przepiséw dotyczacych przejrzystosci okreslonych w sekgji
3.2.7 EEAG oraz sekgji 3.2.1.4 Wytycznych w sprawie pomocy pafistwa na ochrone klimatu i Srodowiska oraz cele
zwigzane z energig z 2022 r. (,CEEAG”) (**) oraz do opublikowania wszystkich wymaganych informacji na stronie
internetowej (*°).

Wiadze szwedzkie wyjasnily, ze aby odbiorca pomocy mdgt kwalifikowa¢ si¢ do zwolnient podatkowych w ramach
programéw, nie moze na nim cigzy¢ obowigzek zwrotu pomocy wynikajacy z wczeSniejszej decyzji Komisji
uznajacej pomoc za niezgodng z prawem i z rynkiem wewnetrznym ani nie moze on by¢ spétka znajdujacy sie
w trudnej sytuacji, zgodnie z definicja zawartg w wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji (*9).

Podstawy wszczecia postepowania

W dniu 30 stycznia 2024 r. Komisja przyjeta decyzje o wszczgciu postgpowania.

Jak wyjasniono w sekgji 3.3.1 decyzji o wszczgciu postgpowania, Komisja ocenita zgodno$¢ programéw z rynkiem
wewnetrznym w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 26 stycznia 2022 r. na podstawie warunkéw
ustanowionych w sekcjach 3.2 i 3.3 EEAG oraz od dnia 27 stycznia 2022 r. na podstawie warunkéw
ustanowionych w sekcjach 3 i 4.1 CEEAG.

W $wietle konkluzji Sadu (zob. motywy 7-12), zgodnie z ktérymi Komisja powinna byta powzia¢ watpliwosci co do
zgodnosci niektdrych aspektéw programu z rynkiem wewnetrznym oraz w $wietle informacji przekazanych Komisji
przez Landwirme (zob. sekcja 2.7 decyzji o wszczeciu postgpowania), Komisja postanowila wszczaé formalne
postepowanie wyjasniajace.

Jak podkreslit Sad i jak wskazuja informacje przekazane Komisji w momencie przyjmowania uniewaznionych
decyzji, Komisja zauwazyla, ze przywoz z innych panstw, a w szczegdlnosci z Danii, najwyrazniej wzrdst w latach
poprzedzajacych zgloszenie przedluzenia programéw. W zwiazku z tym Komisja zastanawiala sig, jakie byly
czynniki decydujace o wzro$cie przywozu biogazu do Szwedji i czy taki wzrost mozna by wytlumaczy¢ $rodkami
wprowadzonymi przez Szwecje i tymi wprowadzonymi przez niektére inne panstwa czlonkowskie,
w szczegblnodci przez Danig. Komisja chciala wyjasni¢, jaki wplyw na wzrost przywozu do Szwecji biogazu
produkowanego w innych panstwach czlonkowskich, w szczegdlnosci w Danii, ma polaczenie pomocy przyznanej
w Szwecji w ramach przedmiotowych programéw i pomocy przyznanej przez inne pafstwa czlonkowskie
producentom biogazu.

Komisja wyrazila ponadto watpliwosci co do proporcjonalnosci tych programéw ze wzgledu na potencjalna
kumulacj¢ pomocy przyznanej w ich ramach z pomocg przyznang przez Dani¢ producentom biogazu. Komisja
chciala wyjasni¢, czy domniemana kumulacja dotyczyla tych samych kosztéw kwalifikowalnych, a jezeli tak, to czy
prowadzilo to do nadmiernej rekompensaty na rzecz producentéw, ktérzy otrzymujg pomoc na produkcje w Danii,
a sprzedajg biogaz w Szwecji. Komisja chciala réwniez pozyska¢ informacje od zainteresowanych stron, ktére
uwazajg i maja konkretne dowody na to, ze szwedzkie programy prowadzily do nadmiernej rekompensaty na rzecz
producentéw w przypadkach, gdy inne pafistwo cztonkowskie przyznawato pomoc na produkeje.

() DzU. C 807 18.2.2022, s. 1.

() https:/fwww.tillvaxtanalys.se/statsstod.html oraz https:|/[www.riksdagen.se/sv/[Dokument-Lagar]/.

(*) Wytyczne dotyczace pomocy pafistwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji (Dz.U. C 249 z 31.7.2014, 5. 1).
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3. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

(75) Lacznie szes¢ oséb trzecich przedstawito uwagi dotyczace decyzji o wszczeciu postepowania: Landwirme, Duniska
Agencja Energetyczna (DEA), Szwedzkie Stowarzyszenie Gazownicze, Europejska Federacja Energii Odnawialnej
(EREF), Eurogas (stowarzyszenie reprezentujace rynek gazu) i Green Gas Advisors (niemiecka firma konsultingowa).

(76) W swoich uwagach spétka Landwirme potwierdzila, ze decyzja o wszczeciu postgpowania dokladnie odzwierciedla
jej stanowisko w sprawie zawislej przed Sadem i zawarte w skardze z dnia 13 pazdziernika 2020 r. ('), w zwigzku
z czym w caloSci odwolala si¢ do swoich wczesniejszych argumentéw i ograniczyla si¢ do dostarczenia
dodatkowych informacgji.

(77) Ponizej podsumowano uwagi przedstawione przez osoby trzecie w nastepujacych kategoriach: (i) uwagi na temat
czynnikéw warunkujacych wzrost przywozu biogazu (zob. sekcja 3.1), (ii) uwagi dotyczace domniemanej
nadmiernej rekompensaty (zob. sekcja 3.2) oraz (iii) uwagi dotyczace innych kwestii (zob. sekcja 3.3).

3.1. Czynniki warunkujace wzrost importu biogazu

(78)  Jezeli chodzi o czynniki warunkujace wzrost importu biogazu, Szwedzkie Stowarzyszenie Gazownicze stwierdzito,
ze poniewaz biogaz podlega jednakowemu opodatkowaniu w Szwecji niezaleznie od jego pochodzenia, samo
zwolnienie podatkowe nie ma wplywu na pochodzenie zuzywanego biogazu, ale pomoc przyznana w Danii mogla
mie¢ wplyw na wzrost przywozu biogazu z Danii. Szwedzkie Stowarzyszenie Gazownicze argumentowalo, ze
istnieja rowniez inne czynniki, ktore mogly mie¢ wplyw na wzrost przywozu biogazu, np. wzrost poziomu
podatku od emisji CO, i podatku energetycznego od paliw kopalnych dla niektérych galezi przemystu nieobjetych
EU ETS, ktéry mial miejsce w latach 2015, 2016, 2018, 2021 i 2022 i ktéry spowodowal ogélny wzrost
zapotrzebowania na biogaz w Szwecji.

(79) W swoich uwagach do decyzji o wszczeciu postepowania spétka Landwirme przedstawila zaktualizowane dane
dotyczgce rozwoju przywozu biometanu przez Szwecje, aby udowodnié zaklocajacy wplyw szwedzkich
programéw. Landwiarme wyjasnila, ze chociaz catkowite wykorzystanie biometanu w Szwecji wzroslo o 145 %
od 2015 r., produkcja wzrosta jedynie o 17 % w tym samym okresie (2015-2021), co jej zdaniem pokazuje, ze
wzrost wykorzystania biometanu nastapil niemal wylacznie za sprawg przywozu. Landwirme stwierdzita réwniez,
ze w latach 2016-2020 wywoéz duniskiego biometanu do Szwecji wzrdst z 200 GWh do 1400 GWh, a w 2020 r.
przywéz ten stanowil prawie 75 % lacznego przywozu Szwecji. Ponadto Landwirme stwierdzila, ze z Danii
przywieziono w 2021 r. 2,291 GWh, a w 2022 r. 1,938 GWHh, co odpowiada 95 % w 2021 r.i 99 % w 2022 .
calego przywozu biometanu do Szwecji (*¥).

(80) Landwirme podniosta, ze producenci biometanu, ktérzy skorzystali z kumulacji obu subsydidw, byli w stanie
wykorzysta¢ t¢ nadmierng rekompensate, aby zaoferowaé gwarancje pochodzenia w Szwecji po korzystniejszych
cenach niz producenci, ktérzy nie otrzymuja pomocy na produkcje lub musza zwréci¢ pomoc w przypadku
wywozu, i w zwigzku z tym wyparli szwedzkich producentéw biometanu oraz producentéw z innych panstw
cztonkowskich z rynku. Landwirme argumentowala ponadto, ze chociaz przywéz podwdjnie subsydiowanego
biometanu stale rést, produkcja szwedzkiego biometanu utrzymywala si¢ na stalym poziomie i mogla zostaé
zabezpieczona jedynie poprzez dalsze subsydiowanie oraz Ze producenci z innych panstw czlonkowskich, ktérzy
nie otrzymywali pomocy, zostali catkowicie wyeliminowani z rynku szwedzkiego.

(81) EREF ogodlnie stwierdzila, ze producenci, ktérzy nie otrzymali Zadnej pomocy, zostali wyparci z rynku z powodu
niekorzystnej  sytuacji konkurencyjnej spowodowanej niekontrolowanym handlem  transgranicznym
subsydiowanym biometanem.

(*’) Zob. sekcja 2.7 decyzji o wszczeciu postgpowania.

(**) Na podstawie sprawozdania przygotowanego przez Szwedzkie Stowarzyszenie Gazownicze dla SEA. W sprawozdaniu wyjasniono, ze
nie ma kompletnych danych statystycznych dotyczacych przywozu i wywozu biogazu, ale catkowite wykorzystanie biogazu w Szwecji
zostalo dotychczas oszacowane w tym sprawozdaniu jako produkcja biogazu i przywdz netto biogazu za posrednictwem sieci
gazowej w zachodniej Szwecji (przywdz minus wywoz). W sprawozdaniu nie wyjasniono, w jaki sposob szacuje si¢ udzial Danii
(prawdopodobnie na podstawie gwarancji pochodzenia).
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Domniemana nadmierna rekompensata

DEA potwierdzila, ze odpowiednim dunskim programem dotyczacym biogazu jest program wymieniony
w motywie 89 lit. b) decyzji o wszczeciu postepowania, tj. program wspierajacy uszlachetnianie biogazu w celu
wprowadzenia go do sieci gazowej. DEA wskazala, Ze program ten zostal zatwierdzony przez Komisje
w 2013 r. (), aw 2019 r. (**) zaprzestano przyjmowania nowych wnioskéw. DEA potwierdzila, ze opis duniskiego
programu dotyczgcego biogazu oraz duniskiego badania w kierunku nadmiernej rekompensaty zawarty w sekcji 2.9
decyzji o wszczgciu postgpowania jest prawidlowy. Wyjasnila, ze w ramach dunskiego programu dotyczacego
biogazu beneficjenci: (i) otrzymujg jednolita doplate w stosunku do ceny rynkowej gazu ziemnego; (i) sa
uprawnieni do otrzymywania i sprzedazy gwarancji pochodzenia oraz ze wszystkie te przychody (z tytulu
sprzedazy gazu (tj. ceny gazu ziemnego), sprzedazy gwarancji pochodzenia oraz doplaty) sa uwzgledniane
w rocznych sprawozdaniach finansowych dunskich producentéw biogazu. Roczna ocena wystapienia nadmiernej
rekompensaty opiera si¢ na informacjach zawartych w sprawozdaniach finansowych beneficjentéw dotyczacych
calego programu (). DEA stwierdzila, Ze metoda ta uwzglednia skutki szwedzkich programéw, poniewaz
zwigkszone zapotrzebowanie na biogaz przelozy si¢ na zwigkszony dochdd zgloszony w rocznych sprawozdaniach
finansowych beneficjentéw. DEA stwierdzila, Ze stosowana przez nig roczna ocena wystapienia nadmiernej
rekompensaty jest skrupulatna, poniewaz opiera si¢ na publicznie dostgpnych informacjach zweryfikowanych
przez ksiggowych. DEA wyjasnila ponadto, ze Dania przeprowadza oceng ex post w odniesieniu do trzyletniego
okresu kroczacego. Jezeli z poprzedniego trzyletniego okresu wynika, ze beneficjenci otrzymali nadmierng
rekompensate, doplata zostanie skorygowana w dél. DEA wskazala, ze ocena przeprowadzona w latach
2018-2020 i 2019-2021 nie wykazala nadmiernej rekompensaty. DEA dodala, ze po raz pierwszy w ocenie
z 2023 r. wskazano nadmierng rekompensate w latach 2020-2022. Oznacza to, ze nadmierna rekompensata
wynikala przede wszystkim z gwaltownego wzrostu cen gazu, ktéry mial miejsce w tym okresie. W zwiazku z tym
Dania w ciggu kolejnych trzech lat obnizyta doplate tytutem korekty.

Szwedzkie Stowarzyszenie Gazownicze wyjasnilo, Ze od wielu lat Szwecja dysponuje rocznym mechanizmem
kontroli w celu wykrywania ewentualnej nadmiernej rekompensaty w Szwecji oraz ze do tej pory nie odnotowano
nadmiernej rekompensaty w odniesieniu do biogazu. Szwedzkie Stowarzyszenie Gazownicze wskazalo, ze
w sprawozdaniach monitorujacych nalezycie uwzgledniono koszty produkcji biogazu w Szwecji, w tym wszelkg
pomoc przyznang producentom. Szwedzkie Stowarzyszenie Gazownicze wyjasnito ponadto, ze w przypadku
przywozonego biogazu sprawozdania opierajg si¢ na cenach importowych, poniewaz Szwecja nie moze
monitorowaé kosztéw produkcji lub pomocy przyznanej w innych krajach oraz ze pomoc przyznana w innych
krajach jest w kazdym razie brana pod uwage, poniewaz bedzie miala wplyw na cene¢ biogazu wywozonego do
Szwegji.

Ponadto Szwedzkie Stowarzyszenie Gazownicze zauwazylo, ze jezeli polaczenie programéw z dunska pomocg na
produkcje prowadzitoby do nadmiernej rekompensaty dla dunskich producentéw, zostaloby to uwidocznione
w dufiskim mechanizmie kontroli, poniewaz uwzglednia on wszystkie koszty i przychody, w tym dochody
zwigzane ze sprzedazg gazu i gwarancji pochodzenia, a takze pomoc duniska.

W swoich uwagach Landwirme przedstawita zastrzezenia dotyczace metody obliczania zastosowanej przez Komisje
w celu okre$lenia maksymalnego dopuszczalnego poziomu pomocy w ramach oceny systeméw wsparcia dla
biometanu, w tym programéw szwedzkich, odnoszac si¢ do dwoch aspektow. Zdaniem Landwirme metoda
umozliwia nadmierng rekompensatg, poniewaz nie uwzglednia 1) przychodéw uzyskanych ze sprzedazy gwarancji
pochodzenia oraz 2) pomocy przyznanej w innych panstwach czltonkowskich. W odniesieniu do pierwszego
aspektu Landwirme wyjasnila, ze przychody ze sprzedazy gwarancji pochodzenia przynosza zyski producentom
biometanu. Poniewaz zyski te umozliwiajg producentom biometanu (czgsciows) rekompensate kosztéw produkeji
biometanu, nalezy je uwzgledni¢ przy okreSlaniu maksymalnego dopuszczalnego poziomu pomocy, gdyz
w przeciwnym razie programy podatkowe moga prowadzi¢ do nadmiernej rekompensaty. W odniesieniu do
drugiego aspektu Landwirme stwierdzila, ze metoda obliczania zastosowana przez Komisje uwzglednia jedynie
okolicznosci krajowe i pomija handel transgraniczny. Jednak biometan, ktory jest wywozony do innych panstw
cztonkowskich, mégl juz otrzymaé pomoc w kraju pochodzenia. W takich okoliczno$ciach dodatkowe koszty
zwigzane z produkcjg biometanu zostaly juz czgdciowo lub calkowicie zrekompensowane. Przyznanie dodatkowej
pomocy w panstwach czlonkowskich przywozu moze zatem prowadzi¢ do nadmiernej rekompensaty.

(**) Decyzja Komisji z dnia 14 listopada 2013 r. w sprawie SA.35485 (2012/N) — Dania — Pomoc na wszystkie formy wykorzystania
biogazu — A (Dz.U. C 292 2 4.9.2015, s. 3).

(*) Zob. sekcje 1 i 2 ustawy nr 1566 z dnia 27 grudnia 2019 r. (dostepna w jezyku duniskim pod adresem: https:/[www.retsinformation.
dk/eli/ltaj2019/1566.) oraz sekcja 5 rozporzadzenia wykonawczego nr 547 z dnia 28 kwietnia 2020 r., (dostgpne w jezyku duriskim
tutaj: https:/[www.retsinformation.dk/eliflta/2020/547).

(*') Wladze dunskie wyjasnily, ze ocena ta opiera si¢ na rocznych sprawozdaniach finansowych reprezentatywnych beneficjentow, tj.
beneficjentéw, ktérych jedyna lub podstawowa dzialalnoscig jest dziatalno$¢ zwigzana z biogazem. Na przyklad w 2022 r.
w programie uczestniczylo lacznie 57 przedsigbiorstw, sposrdd ktérych zidentyfikowano 49 reprezentatywnych przedsigbiorstw
otrzymujacych 96 % calego wolumenu wsparcia w ramach programu.
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(86) Landwirme przedstawila obliczenia w celu wykazania, ze kumulacja pomocy dusniskiej, szwedzkiego zwolnienia
podatkowego oraz gwarancji pochodzenia prowadzi do nadmiernej rekompensaty dla dunskich producentéw.
Landwirme pordwnata koszty produkcji biometanu w wysokosSci 67,5 EUR/MWh, zgodnie z wiedza rynkowsa
Landwiarme, z przychodami, na ktére skfada si¢ fizyczna wartos¢ gazu (13,27 EUR/MWh), i podniosta, ze réznica
przekracza juz dunska pomoc na produkcje (54,23 EUR/MWh w poréwnaniu z 55,27 EUR/MWh). Landwéirme
dodala nastepnie pomoc szwedzka (29,56 EUR/MWh) oraz przychody z tytulu gwarancji pochodzenia
(nieokreslone iloSciowo). Na tej podstawie Landwirme stwierdzita, ze nadmierna rekompensata stanowi pomoc
szwedzka powigkszong o ceng gwarancji pochodzenia (jak réwniez niewielkg cze$¢ pomocy dunskiej) (*).

(87) Ponadto, aby zapewni¢ brak nadmiernej rekompensaty, Landwirme zalecita, aby Szwecja wykluczyta z programu
przywozony biometan, ktory byt subsydiowany w jego kraju pochodzenia.

(88) Zdaniem GreenGasAdvisors Dania obliczyla, Ze wsparcie dla producentéw krajowych jest wystarczajace
w polaczeniu ze wsparciem na zatlaczanie i sprzedaza gwarancji pochodzenia, w zwigzku z czym wszelkie
dodatkowe wsparcie wykraczajace poza sprzedaz gwarancji pochodzenia poza Danig stanowiloby nadmierna
rekompensate kosztéw produkeji, rekompensujac dwukrotno$é fizycznej wartosci metanu.

(89) EREF i Eurogas przedstawily ogélne uwagi dotyczace faktu, ze kumulacja wielu programéw pomocy z réznych
krajéw moze prowadzi¢ do nadmiernej rekompensaty i zaktocefi na rynku UE oraz ze Komisja powinna w swojej
praktyce decyzyjnej monitorowaé zgodno$¢ pomocy ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektéw transgranicznych
oraz wzajemnych zalezno$ci migdzy programami pomocy. EREF wyrazila ubolewanie, ze CEEAG nie wykluczaja
wywozu subsydiowanego gazu zielonego na rynek UE.

3.3. Inne uwagi zgloszone przez osoby trzecie

3.3.1. Rozliczanie celéw w zakresie OZE

(90) Niektére zainteresowane strony twierdzily, ze doszto do potencjalnego naruszenia RED I w odniesieniu do metod
rozliczania celéow w zakresie OZE, ktére moga stosowal rdzne panstwa czlonkowskie, oraz potencjalnego
podwéjnego liczenia tej samej jednostki energii w celach w zakresie OZE w powigzaniu z transgranicznym
handlem subsydiowanym biometanem.

3.3.2. Mozliwos¢ stosowania réznych stawek podatkowych

(91) Szwedzkie Stowarzyszenie Gazownicze zareagowalo na ewentualne wskazéwki Sadu, Ze Szwecja powinna lub
moglaby stosowa¢ rézne poziomy opodatkowania w zalezno$ci od pomocy otrzymanej w poszczegdlnych krajach
pochodzenia (¥).

(92) Szwedzkie Stowarzyszenie Gazownicze twierdzito, ze dyrektywa w sprawie opodatkowania energii (*) dopuszcza
rézne poziomy opodatkowania w zaleznosci od zawartosci biomasy, ale nie na podstawie pochodzenia ani
pozioméw pomocy na produkcje. Ponadto zgodnie z art. 110 TFUE pafistwa czlonkowskie nie mogg naklada¢ na
produkty przywozone zadnego rodzaju podatkéw wewnetrznych wyzszych od podatkéw nakladanych na podobne
produkty krajowe. W zwigzku z tym, aby zagwarantowa¢, ze przewidziane w dyrektywie w sprawie opodatkowania
energii réznicowanie pozioméw opodatkowania w zaleznosci od zawartosci biomasy bedzie mozliwe w praktyce,
panstwa czlonkowskie musza mie¢ mozliwo$¢ stosowania takiego samego poziomu obnizki podatkowej
w odniesieniu do produktéw przywozonych i produktéw wytwarzanych w kraju, nawet jesli koszty produkcji
i poziomy pomocy na produkcj¢ réznia si¢ w zaleznoSci od kraju, co zwykle ma miejsce. Szwedzkie
Stowarzyszenie Gazownicze stwierdzito, ze w takiej sytuacji uzasadnione jest zastosowanie wykonalnej metody
wykrywania i korygowania ewentualnej nadmiernej rekompensaty, z uwzglednieniem krajowej pomocy na
produkcje, jak réwniez pomocy przyznanej producentom w innych krajach. Szwedzkie Stowarzyszenie
Gazownicze argumentowalo, ze taka metoda jest stosowana w Szwegji, jak opisano powyzej.

(*) Landwirme nie przedstawila dowodéw na potwierdzenie wykorzystanych danych. Kwota pomocy szwedzkiej stanowi catkowita
kwote ulgi podatkowej, ktéra zgodnie z zalozeniem zostaje w calosci przeniesiona na producenta.

(*) EU:T:2022:853, pke 122.

(*) Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych przepiséw ramowych
dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz.U. L 283 z 31.10.2003, s. 51).
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97)

4.2.

(98)

(99)

Dodatkowe uwagi spétki Landwirme dotyczgce kumulacji szwedzkich srodkéw

W swoich uwagach do decyzji o wszczeciu postgpowania Landwirme zakwestionowala rowniez ryzyko nadmiernej
rekompensaty, ktéra moze wynikac ze szwedzkiej pomocy na produkeje dla szwedzkich producentéw biometanu.
Wedlug wiedzy Landwirme pomoc ta nigdy nie zostala zgloszona Komisji, mimo ze miala ona znaczacy wplyw na
oceng programu podatkowego. Landwirme stwierdzila, ze Szwecja powinna uwzgledni¢ t¢ pomoc na produkcje
przy okreSlaniu poziomu pomocy w ramach programu podatkowego. W przeciwnym razie kumulacja obu
rodzajow pomocy moglaby prowadzi¢ do nadmiernej rekompensaty. Po drugie, Szwecja powinna uniemozliwi¢
eksport gwarancji pochodzenia dla biometanu, w odniesieniu do ktérego producenci biometanu otrzymali pomoc
na produkcje, chyba Ze subsydium zostanie w pelni zwrdcone Szwecji przez producenta biometanu.
W przeciwnym razie szwedzcy producenci biometanu beda mogli kumulowaé pomoc poprzez wywdz swoich
gwarancji pochodzenia. Ponadto Szwecja powinna dopilnowaé, aby w gwarancji pochodzenia zostalo wskazane
przyznanie subsydium, aby wykluczy¢ obchodzenie $rodkéw oraz mozliwo$¢ podwéjnego subsydiowania w innym
panstwie w przypadku wywozu gwarancji pochodzenia.

UWAGI SZWEC]I

W niniejszej sekcji podsumowano uwagi otrzymane od Szwecji w dniu 5 marca 2024 r., dotyczace decyzji
0 wszczeciu postepowania oraz uwagi otrzymane dnia 6 maja 2024 r. odnoszace si¢ do uwag os6b trzecich.

Czynniki warunkujgce wzrost importu biogazu

Szwecja wyjasnila, Ze nie posiada danych empirycznych dotyczacych wplywu zwolniefi podatkowych na ilosci
przywozonego biogazu, ale uwaza, ze nie ma migdzy nimi zadnej korelacji. Z uwagi na fakt, ze biogaz jest
opodatkowany jednakowo niezaleznie od pochodzenia, samo zwolnienie podatkowe nie ma wplywu na
pochodzenie biogazu.

Szwecja przyznala, ze subsydia w Danii mogly mie¢ wplyw na przywéz na rynek szwedzki. Szwecja zauwaza
jednak, Ze moga istnie¢ inne czynniki wplywajace na wzrost importu z Danii, poniewaz rynek gazu jest
miedzynarodowy i zlozony.

W odpowiedzi na uwagi Landwirme Szwecja wyjasnila, ze zwolnienie podatkowe od zuzycia biogazu nie tworzy,
nie poteguje ani nie niweluje roznic cenowych miedzy np. szwedzkim, duniskim i niemieckim biogazem, poniewaz
w jego kontekscie caly biogaz jest traktowany jednakowo. Zwolnienie podatkowe moze (i ma na celu) wplyw na
koncowa ceng rynkowg biogazu w stosunku do gazu ziemnego. Zwolnienie podatkowe wplynie na ilo§¢ biogazu
oraz gazu ziemnego zuzywanego w Szwedji, z korzyscig dla biogazu. Jednak dopdki zwolnienie podatkowe bedzie
réwne dla calego biogazu, zwolnienie podatkowe nigdy nie bedzie powodem, dla ktérego wzgledne ilosci
zuzywanego biogazu z réznych panstw pochodzenia przedstawiajg si¢ tak, a nie inaczej. Jesli producenci biogazu
w jednym pafistwie czlonkowskim otrzymajg wigksza pomoc na produkcje niz producenci w innym paristwie
cztonkowskim, to koszty produkcji biogazu w pierwszym panstwie czlonkowskim bedg zawsze nizsze, biorac pod
uwage fakt, ze inne koszty produkcji sa podobne. Ponadto koszty produkcji miedzy dwoma panstwami
cztonkowskimi lub dwoma producentami zawsze mogg si¢ r6zni¢, niezaleznie od otrzymanej pomocy. Szwecja
stwierdza, ze réwne zwolnienie podatkowe nie zakldca ani nie poglebia Zadnych istniejacych zaklocen miedzy
podmiotami zajmujacymi si¢ biogazem.

Domniemana nadmierna rekompensata

Szwecja stwierdzila, Ze istnieja mechanizmy kontroli w celu monitorowania ewentualnej nadmiernej rekompensaty
w Szwecji. Ze sprawozdan monitorujacych za lata 2018 i 2019 wynika, ze nie doszto do nadmiernej rekompensaty,
i prognozuje sig, ze w przyszlosci nie powinna wystapi¢ zadna nadmierna rekompensata. Sprawozdania
monitorujace w sprawozdaniach monitorujacych nalezycie uwzgledniono koszty produkeji biogazu w Szwecji. Jesli
chodzi o przywozony biogaz, obliczenia opierajg si¢ na cenach importowych, ktére odzwierciedlaja kwoty pomocy
przyznanej producentowi w innym panstwie cztonkowskim oraz gwarancji pochodzenia. Szwecja wyjasnila, ze nie
moze uwzgledni¢ kosztéw produkcji przywozonego biogazu: ani Szwecja, ani importerzy nie mieli wiedzy na
temat kosztéw produkcji ani pomocy przyznanej producentom w innych krajach.

Ponadto Szwecja przyznala, ze Dania posiada mechanizm kontroli, ktéry w ramach analizy luki w finansowaniu
uwzglednia wszystkie przychody, w tym przychody z tytulu gwarancji pochodzenia. Szwecja wyjasnila, ze kiedy
dutiscy producenci sprzedaja biogaz do Szwecji, ceny eksportowe zostaja ujete w przychodach w taki sam sposéb,
w jaki ceny importowe zostajg ujete w kosztach ponoszonych przez szwedzkich nabywcéw. Dufiskie i szwedzkie
mechanizmy uzupelniaja si¢ pod tym wzgledem i monitorujg ewentualng nadmierna rekompensat¢ na kazdym
z rynkow.
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(100) W odniesieniu do szczegétowych uwag Landwirme Szwecja wyjasnila, ze:

a) wszelkie przychody z tytulu gwarancji pochodzenia sa uwzgledniane w duniskim badaniu w kierunku
nadmiernej rekompensaty;

b)  dunskie badanie w kierunku nadmiernej rekompensaty uwzglednia wszystkie przychody, tj. réwniez
przychody ze sprzedazy gazu za granica. Dunskie gwarancje pochodzenia oraz pomoc na produkcje sg
uwzgledniane nie tylko w badaniu przeprowadzonym przez Danig, ale réwniez w przeprowadzonym przez
Szwecje, za sprawg cen importowych;

0) odnoszac si¢ do okreslenia ilosciowego przedstawionego przez Landwirme (zob. motyw 86), wykazane
koszty produkcji w oparciu o informacje zawarte w szwedzkich sprawozdaniach monitorujacych sg
niedoszacowane i nie odzwierciedlajg rzeczywistych kosztéw biogazu dla szwedzkiego importera (ktdre
zalezg od warunkéw popytu na rynku).

(101) Jezeli chodzi o zalecenie Landwirme, aby Szwecja wylaczyla z programu przywozony biometan, ktéry byt
subsydiowany w kraju pochodzenia, Szwecja argumentowala, Ze zasady pomocy panstwa nie zabraniajg kumulacji
pomocy i ze sugestia ta nie uwzglednia tego, czy kumulacja pomocy faktycznie prowadzi do nadmiernej

rekompensaty.
4.3. Inne uwagi
4.3.1. Rozliczanie celéw w zakresie OZE

(102) Szwecja wyjasnila, ze nie dochodzi do podwdjnego liczenia tej samej jednostki energii w celach w zakresie OZE
w powiazaniu z handlem transgranicznym subsydiowanym biometanem w Szwecji.

4.3.2. Mozliwos¢ stosowania réznych stawek podatkowych

(103) Szwecja zareagowala na ewentualne wskazéwki Sadu, ze Szwecja powinna lub moglaby stosowal rézne poziomy
opodatkowania w zaleznos$ci od pomocy otrzymanej w poszczegdlnych krajach pochodzenia ().

(104) Szwecja podniosla, ze stosowanie réznych stawek podatkowych w zaleznosci od pochodzenia gazu nie jest mozliwe
lub nie znajduje uzasadnienia z kilku powodéw. Podatki akcyzowe s3 podatkami posrednimi zwigzanymi
z produktami i nie mogg by¢ ustalane indywidualnie, lecz powinny by¢ réwne dla wszystkich uzytkownikéw tych
samych towaréw do tych samych zastosowan. Ponadto celem zharmonizowanego podatku akcyzowego w UE nie
powinno by¢ wyréwnanie réznic w kosztach produkeji miedzy towarami z réznych pafistw czlonkowskich.
Ponadto obnizki podatkowe uzupelniaja pomoc na produkcje, poniewaz stuzg réznym celom: zwigkszeniu popytu
i — odpowiednio — zwigkszeniu produkcji biogazu.

(105) Szwecja wskazala ponadto, ze co do zasady na mocy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii produkty
energetyczne o tych samych kodach CN (ktére nie uwzgledniaja kraju pochodzenia) powinny by¢ opodatkowane na
takim samym poziomie. Szwecja zauwazyla réwniez, Ze nie ma zharmonizowanej unijnej preferencji co do sposobu
wspierania biogazu: stwierdzajac, ze pomoc na produkcje w jednym panstwie czlonkowskim uniemozliwia
zwolnienie podatkowe w innym paristwie cztonkowskim, Komisja wskazataby preferowany $rodek wsparcia dla
wszystkich panstw cztonkowskich, tj. pomoc na produkgje.

(106) Podsumowujgc, Szwecja uznala, ze bardziej odpowiedni oraz skuteczniejszy bylby wymodg wylaczenia pomocy na
produkgje dla produktéw, ktére sa wywozone, anizeli wymadg stosowania odrebnych stawek podatku akcyzowego
opartych na pochodzeniu biogazu.

4.3.3. Dodatkowe uwagi spétki Landwdrme dotyczgce kumulacji szwedzkich srodkéw

(107) W tym wzgledzie Szwecja wyjasnila, ze programy pomocy, do ktérych odnosi si¢ Landwirme, sg realizowane
zgodnie z ogdlnym rozporzadzeniem w sprawie wylaczen grupowych (zob. np. SA. 111255 i SA.112758). Szwecja
potwierdzila, ze zgodnie z wymogami ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych wszelkie inne
formy pomocy, takie jak zwolnienie podatkowe, sa brane pod uwage przy okreslaniu proporcjonalnego poziomu
pomocy na produkcje w Szwecji, co oznacza, ze domniemany problem kumulacji zostal juz uwzgledniony.
Ponadto Szwecja wyjasnita, ze na chwile obecng szwedzkim producentom biogazu nie wydaje si¢ zadnych
gwarancji pochodzenia.

(¥) EU:T:2022:853, pkt 122.
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5. OCENA PROGRAMOW

5.1. Istnienie pomocy

(108) Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE ,wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasoboéw pafistwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakléca lub grozi zakl6ceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkeji niektorych towaréw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowa miedzy pafistwami cztonkowskimi”.

(109) W celu stwierdzenia wystgpienia pomocy paristwa Komisja musi ocenié, czy w przypadku Srodka podlegajacego
ocenie spelnione sg laczne kryteria okre$lone w art. 107 ust. 1 TFUE (tj. przeniesienie zasobéw panstwowych
i mozliwo$¢ przypisania panstwu, selektywna korzys¢, potencjalne zakl6cenie konkurencji oraz wplyw na
wewnatrzunijng wymiang handlows).

(110) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja juz wstepnie stwierdzila (zob. motywy 99-105 decyzji o wszczeciu
postepowania), Ze programy stanowig pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

5.1.1. Mozliwo$¢ przypisania Srodka paristwu i zasoby paristwowe

(111) Zwolnienia podatkowe zostaly ustanowione w szwedzkiej ustawie (1994:1776) o podatku akcyzowym (zob. motyw
18) i zmniejszajg one dochody podatkowe panistwa. Srodek mozna przypisaé pafistwu i musi on by¢ finansowany
z zasobow panstwowych.

5.1.2. Selektywna korzy$¢ i beneficjenci

(112) Bezposrednimi beneficjentami programéw sa podatnicy w ramach programu dotyczacego paliw silnikowych
i uzytkownicy koncowi w ramach programu dotyczacego paliw grzewczych (zob. motywy 32 i 33). To oni nie
placa podatku, ktéry normalnie zostalby zaplacony agencji podatkowej, lub zwracaja si¢ do organu podatkowego
o zwrot podatku zaplaconego za zréwnowazony biogaz i biopropan, ktérych Zrédlem nie jest zywnos¢.

(113) Programy przynosza jednak réwniez posrednie korzysci producentom zréwnowazonego biogazu i biopropanu,
ktérych zrédlem nie jest Zywno$¢, z racji zwigkszonego popytu na ich produkty (zob. motyw 35).

(114) Korzys¢ jest selektywna, poniewaz dotyczy wylgcznie zréwnowazonego biogazu i biopropanu, ktérych Zrédlem nie
jest zywnos¢, zastepujacych gaz ziemny i LPG.

5.1.3. Wplyw na wymiang handlowg i konkurencje

(115) Poniewaz biogaz i biopropan do celéw transportu i ogrzewania sg przedmiotem handlu migdzy panstwami
czlonkowskimi i stuza jako zamienniki paliw kopalnych, zwolnienia podatkowe moga wplywaé na wymiane
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi i moga zaklécaé konkurencje.

(116) Poludniowo-zachodnia czg$é Szwecji jest podlaczona do europejskiej sieci gazowej przez Dani¢. Szwecja prowadzi
zatem handel gazem i biogazem z krajami sgsiadujacymi, a w szczegdlnosci z Danig. Istnieje réwniez regionalna
sie¢ gazowa w Sztokholmie, zasilana lokalnie zatloczonym biogazem i sprowadzanym LNG/LBG. Komisja zauwaza
jednak, ze w pozostalej czesci szwedzki rynek biogazu jest w duzej mierze pozasieciowy, z kilkoma lokalnymi
i regionalnymi sieciami lub niezaleznymi wytwoérniami biogazu i stacjami napelniania (zob. motyw 37).

5.1.4. Whiosek co do istnienia pomocy paristwa

(117) Na podstawie powyzszego (zob. motywy 111-116) i zgodnie z wczesniejszymi decyzjami (*) Komisja stwierdza, ze
programy stanowig pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

(*) Zob. np. motyw 21 decyzji Komisji w sprawie SA.43302 (2015|N) (Dz.U. C 241 z 1.7.2016, s. 6).
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5.2. Zgodnos$¢ pomocy z prawem

(118) Chociaz wladze szwedzkie zglosily programy przed wprowadzeniem ich w zycie, Sad uniewaznil decyzje z 2020 r.
zatwierdzajace programy. Programy te nalezy zatem uznaé za niezgodne z prawem ().

5.3. Zgodno$¢ pomocy z rynkiem wewnetrznym

53.1. Podstawa prawna oceny

(119) Art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE stanowi, Ze Komisja moze uzna¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym ,pomoc
przeznaczong na wlatwianie rozwoju niektérych dzialan gospodarczych lub niektérych regionéw gospodarczych,
o ile nie zmienia [ona] warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wsp6lnym interesem”. Stad tez
pomoc zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie tego postanowienia Traktatu musi przyczynia¢ si¢ do
rozwoju niektérych rodzajéow dzialan gospodarczych (lub regionéw gospodarczych) (*). Ponadto pomoc nie
powinna zaktécaé konkurencji w sposéb sprzeczny ze wspdlnym interesem.

(120) Jak wspomniano w motywie 71, Komisja ocenita zgodnos¢ programéw z rynkiem wewnetrznym w okresie od dnia
1 stycznia 2021 r. do dnia 26 stycznia 2022 r. na podstawie warunkéw ustanowionych w sekcjach 3.2 i 3.3 EEAG
oraz od dnia 27 stycznia 2022 r. na podstawie warunkéw ustanowionych w sekcjach 3 i 4.1 CEEAG.

5.3.2. Ocena na podstawie EEAG
5.3.2.1. Przestanka pozytywna: pomoc musi ulatwia¢ rozw6j dzialalnosci gospodarczej
53.2.1.1. Rozw¢j dziatalnosci gospodarczej

(121) Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, aby $rodek mdgt zosta uznany za zgodny z rynkiem wewnetrznym, musi on
przyczyniaé si¢ do rozwoju niektdrych dziatan gospodarczych (lub regionéw gospodarczych) (¥).

(122) Komisja zauwaza, ze programy wspierajg — poprzez zwolnienia podatkowe — konsumpcje zréwnowazonego
biogazu i biopropanu w charakterze paliw silnikowych lub grzewczych, a tym samym posrednio réwniez produkeje
zréwnowazonego biogazu i biopropanu (zob. motyw 35). DzialalnoScig gospodarcza wspierang w ramach
programéw jest zatem zrownowazona produkcja biogazu i biopropanu.

(123) Programy majg przyczyniac si¢ do osiagniecia celéw, o ktérych mowa w motywie 28.

(124) W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze programy te ulatwiajg rozw6j dziatan gospodarczych zgodnie z wymogami
art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

5.3.2.1.2. Efekt zachety

(125) Srodek pomocy stwarza efekt zachety, gdyz sklania beneficjenta do zmiany zachowania w kwestii rozwoju
okreslonego dzialania gospodarczego, ktéremu stuzy Srodek pomocy, ktérej to zmiany nie podjalby si¢ bez takiej
pomocy (*°). Dotyczy to w szczeg6lnosci sytuacji, gdy koszty energii ze zrodel odnawialnych przewyzszaja ceng
rynkowa danej formy energii, a pomoc moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia tych dodatkowych kosztéw
srodowiskowych.

(*) Zob. art. 108 ust. 3 TFUE oraz wyrok z dnia 12 lutego 2008 r., CELF, C-199/06, EU:C:2008:79, pkt 61-64.

(*) Wyrok z dnia 22 wrze$nia 2020 r., Austria/Komisja, C-594/18 P, EU:C:2020:742, pkt 20 i 24.

(**) Wyrok z dnia 22 wrze$nia 2020 r., Austria/Komisja, C-594/18 P, EU:C:2020:742, pkt 20 i 24.

(*) Zob. podobnie pkt 49 i 120 EEAG, a takze wyrok z dnia 22 wrze$nia 2020 r., Republika Austrii/Komisja, C-594/18 P, EU:C:2020:742.
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(126) Jak pokazano w tabelach 1, 2 i 3, w przypadku podatnikéw koszt jednostki biogazu wykorzystywanego jako paliwo
silnikowe lub grzewcze jest wyzszy niz cena rynkowa za jednostke gazu ziemnego. Szwecja wyjasnia, ze dotyczy to
réwniez biopropanu. Jak wspomniano w motywach 51 i 57, Szwecja zobowiazata sie do uwzglednienia biopropanu
w rocznych sprawozdaniach monitorujacych i pordéwnania jego kosztu z ceng propanu kopalnego oraz, w razie
potrzeby, do dostosowania poziomu pomocy w celu uniknigcia nadmiernej rekompensaty. Ponadto Szwecja
dostosuje swoje roczne sprawozdania monitorujace w celu uwzglednienia zwolniefi z ETS w odniesieniu do frakcji
biogazu wykorzystywanej w cieplowniach i elektrocieptowniach zgodnie z wymogami w zakresie monitorowania
i sprawozdawczosci, gdy zostang one przyjete na podstawie dyrektywy 2003/87[WE.

(127) Poniewaz zwolnienia podatkowe beda zachecaé do stosowania zréwnowazonego biogazu i biopropanu, bedg
réwniez zachecal do produkcji paliw odnawialnych tego rodzaju. Komisja uwaza zatem, ze pomoc bedzie

wywolywac efekt zachety zgodnie z pkt 49 EEAG.

5.3.2.1.3. Brak naruszenia jakiegokolwiek istotnego przepisu prawa Unii

(128) Pomocy panstwa nie mozna uzna¢ za zgodna z rynkiem wewnetrznym, jezeli wspierana dzialalno$¢, Srodek
pomocy lub zwigzane z nimi warunki naruszajg przepisy lub ogdlne zasady prawa Unii. (*!)

(129) Jak wspomniano w motywie 25, Szwecja dopilnuje, aby wszelka pomoc w ramach programéw byla przyznawana
wylacznie w odniesieniu do biogazu i biopropanu, ktére spelniaja obowiazujace unijne kryteria zréwnowazonego
rozwoju i emisji gazow cieplarnianych okre$lone w RED Ii RED II.

(130) Zgodnie z pkt 113 EEAG Szwecja potwierdzila réwniez, ze w ramach programdéw nie zostanie przyznana zadna
g p ja p prog przy
pomoc na biopaliwa, ktérych zrédlem jest zywno$¢ (zob. motyw 20).

(131) Poniewaz programy dotycza zwolnien z podatku akcyzowego od produktéw energetycznych, Komisja ocenila
réwniez ich zgodnos¢ z dyrektywa w sprawie opodatkowania energii.

(132) Art. 16 ust. 1 dyrektywy w sprawie opodatkowania energii zezwala pafstwom czlonkowskim na stosowanie
zwolnienia lub obnizonej stawki podatkowej w odniesieniu do biopaliw. Art. 16 ust. 2 ogranicza zwolnienie lub
obnizke opodatkowania do tej czesci produktu, ktéra faktycznie pochodzi z biomasy, co ma miejsce w ramach
programéw (motyw 27), poniewaz zwolnienie podatkowe ma zastosowanie wylacznie do czesci biogazu
i biopropanu.

(133) Ponadto programy te sg réwniez zgodne z art. 16 ust. 3 dyrektywy w sprawie opodatkowania energii, ktory stanowi,
ze zwolnienie lub obnizka podatkéw stosowanych przez paristwa cztonkowskie zostaja dostosowane odpowiednio
do zmian cen surowcéw w celu uniknigcia nadmiernej rekompensaty dodatkowych kosztéw zwigzanych
z wytwarzaniem produktéw. Komisja zauwaza, ze Szwecja co roku monitoruje ceny odno$nych produktéw
i w razie potrzeby dostosowuje poziomy pomocy, aby unikna¢ ryzyka nadmiernej rekompensaty w przysztosci
(zob. motyw 43).

(134) Jak stwierdzono w motywie 36, zwolnienie z podatku akcyzowego ma zastosowanie niezaleznie od pochodzenia
biogazu lub biopropanu, a zatem jest zgodne z zasadami swobodnego przeplywu. System podatkowy majacy
zastosowanie do podatku akcyzowego od energii przywozonej przez inne pafistwa cztonkowskie musi by¢ zgodny
z dyrektywa 2008/118/WE w sprawie ogélnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajaca
dyrektywe 92/12[EWG (*2).

(135) Jezeli chodzi o uwagi osob trzecich dotyczace metodyki rozliczania celéw w zakresie OZE (zob. motyw 90), Komisja
uwaza, ze takie kwestie metodyczne nie majg wplywu na przedmiot srodka pomocy, a mianowicie na promowanie
biogazu lub biopropanu jako takich, ani nie odnosza si¢ do warunkéw srodka pomocy, ktére s tak nierozerwalnie
zwigzane z przedmiotem pomocy, ze niemozliwe jest ich odrgbne oszacowanie. W zwigzku z tym Komisja nie
ocenia tej kwestii w kontekscie przedmiotowej decyzji w sprawie pomocy panstwa.

(') Wyrok z dnia 22 wrze$nia 2020 r., Austria/Komisja, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, pkt 44.
(*) Oraz od dnia 13 lutego 2023 r. z dyrektywa (UE) 2020/262 zastepujaca dyrektywe 2008/118/WE (dyrektywa (UE) 2020/262 z dnia
19 grudnia 2019 r. ustanawiajgca ogélne zasady dotyczace podatku akcyzowego (przeksztalcenie) (Dz.U. L 58 z 27.2.2020, s. 4)).
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(136) Komisja stwierdza zatem, ze programy te nie naruszajg istotnych przepiséw prawa Unii.

5.3.2.2. Przestanka negatywna: $rodek pomocy nie moze wplywaé niekorzystnie na warunki wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem

5.3.2.2.1. Rynek, na ktéry pomoc wywiera wplyw

(137) Rynkiem, na ktéry pomoc wywiera wplyw, jest rynek zréwnowazonego biogazu i biopropanu w Szwecji i w UE.

5.3.2.2.2. Pozytywne skutki srodka pomocy

(138) Jak wskazano w sekgji 5.3.2.1.1, $rodek przyczynia si¢ do rozwoju niektérych rodzajow dzialalnosci gospodarczej,
tj. produkcji zréwnowazonego biogazu i biopropanu. Wspieranie rozwoju energii odnawialnej jest jednym z celéw
unijnej polityki energetycznej.

5.3.2.2.3. Negatywne skutki $rodka pomocy dla rynku wewnetrznego: $rodek pomocy minimalizuje zaktécenia
konkurencji i wymiany handlowej

5.3.2.2.3.1.  Potrzeba interwencji panstwa

(139) Zgodnie z podsekcja 3.2.2 EEAG panstwo czlonkowskie musi wykazaé, ze istnieje potrzeba ingerencji panstwa,
a w szczeg6lnodci, ze pomoc jest niezbedna w celu zaradzenia niedoskonatosci rynku, ktéra w przeciwnym
wypadku pozostataby nieskorygowana. W przypadku produkeji energii ze Zrédet odnawialnych Komisja zaklada,
ze utrzymuje si¢ rezydualna niedoskonato$¢ rynku, ktérg mozna wyeliminowaé poprzez pomoc na energie ze
zrédet odnawialnych, z powod6éw okre$lonych w pkt 115 EEAG.

(140) Bez interwencji panstwa biogaz i biopropan bylyby objete takimi samymi stawkami podatkowymi jak paliwa
kopalne — gaz ziemny i LPG. Jak pokazano w tabelach 1-3, bez interwencji panstwa biogaz i biopropan
wykorzystywane jako paliwa silnikowe lub grzewcze bylyby drozsze niz ich odpowiedniki kopalne. Komisja uwaza,
ze w zwigzku z tym nie bylyby one sprzedawane w zakresie niezbednym do tego, by przyczyni¢ si¢ do osiagniecia
celéow Srodowiskowych, ktére stanowig cel programéw. Na tej podstawie Komisja stwierdza, ze pomoc jest
konieczna.

141) Ponadto, jak stwierdzono w motywie 26, Szwecja potwierdzila, ze biogaz i biopropan objete wsparciem w ramach
J yw jap g prop ) p
programé6w nie beda podlegad systemowi kontyngentéw, obowigzkom dotyczacym mieszania ani innym systemom
o podobnym skutku. W zwiazku z tym spelnione sg wymogi okreslone w pkt 114 EEAG.

5.3.2.2.3.2.  Adekwatnos¢

(142) Zgodnie z pkt 40 EEAG proponowany Srodek pomocy musi by¢ instrumentem adekwatnym do osiaggnigcia
odnosnego celu w zakresie polityki. Zgodnie z pkt 116 EEAG, aby umozliwi¢ pafistwom cztonkowskim osiggniecie
ich celéow w zakresie zmian klimatu i zréwnowazonego rozwoju, Komisja zaklada adekwatno$¢ pomocy
i ograniczony wplyw zakldcajacy pomocy, o ile spelnione sg wszystkie pozostale warunki dotyczace zgodnosci.

(143) Komisja zauwaza, ze zwolnienia podatkowe zachecaja do konsumpcji zréwnowazonego biogazu i biopropanu,
a tym samym sprzyjaja ich produkcji. Programy maja przyczynia¢ si¢ do osiagniecia celéw krajowych i unijnych,
o ktérych mowa w motywie 28.

(144) Komisja uwaza, ze pomoc w formie obnizki podatkowej jest zasadniczo odpowiednim instrumentem, by zachecaé
do korzystania z energii ze Zrédel odnawialnych, o ile spelnione s wszystkie inne warunki dotyczace zgodnosci.
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5.3.2.2.3.3.  Proporcjonalnos¢ (w tym kumulacja)

5.3.2.2.3.3.1. Proporcjonalnosé

(145) Zgodnie z pkt 131 EEAG pomoc operacyjna przyznana na energie ze Zrédel odnawialnych inng niz energia
elektryczna musi spelnia¢ lacznie nastgpujace warunki:

a) pomoc na jednostke energii nie przekracza réznicy miedzy lacznymi usrednionymi kosztami produkcji
energii z wykorzystaniem danej technologii a ceng rynkowa odno$nego rodzaju energii (brak nadmiernej
rekompensaty);

b)  usrednione koszty produkcji energii moga obejmowac zwykla stope zwrotu z kapitatu. Obliczajac usrednione
koszty produkcji energii, od facznej kwoty inwestycji odejmuje si¢ kwote pomocy inwestycyjnej;

0) koszty produkcji sg regularnie aktualizowane, przynajmniej co rok;

d)  aby uniknal sytuacji, w ktorej kwota pomocy operacyjnej obliczona na podstawie u$rednionych kosztow
produkgji energii przekroczylaby kwote amortyzacji inwestycji, pomoc przyznaje si¢ wylacznie do czasu
pelnej amortyzacji instalacji zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci.

(146) W kwestii warunku okreslonego w pkt 131 lit. ¢) EEAG Komisja zauwaza, ze programy sg regularnie monitorowane
przez wladze szwedzkie. Szwecja potwierdzila, Ze bedzie nadal monitorowac rynek paliw silnikowych i grzewczych
oraz ze sprawozdania monitorujgce beda regularnie sporzadzane i przesylane Komisji. Sprawozdania te beda
zawieral zaktualizowane obliczenia kosztéw biogazu (oraz obliczenia dla biopropanu w przypadku rozwoju
takiego rynku). Szwecja zobowigzala si¢ rowniez, ze jesli koszty ewoluujg w kierunku do ryzyka nadmiernej
rekompensaty, to poziomy pomocy zostang odpowiednio dostosowane. Komisja uwaza zatem, ze warunek
okreslony w pkt 131 lit. ¢) EEAG zostal spelniony.

(147) Jak wspomniano w motywie 41, Szwecja potwierdzila, ze pomoc nie bedzie przyznawana po pelnym
zamortyzowaniu instalacji zgodnie ze zwyklymi zasadami rachunkowosci. Komisja uwaza zatem, ze warunek
okre$lony w pkt 131 lit. d) EEAG zostal spetniony.

(148) Odnosnie do warunku okreslonego w pkt 131 lit. a) EEAG Szwecja wyjasnila, ze z jej sprawozdan monitorujacych
za lata 2018 i 2019 wynika, iz nie wystapila nadmierna rekompensata dla biogazu, a z prognoz wynika, ze nie
powinna ona wystapi¢ w przyszloici. Wyniki sprawozdan monitorujacych sporzadzonych przez SEA
przedstawione w tabelach 1, 2 i 3 wskazujg, Ze niezaleznie od przyznanego zwolnienia podatkowego nadal istnieje
réznica cen miedzy gazem ziemnym a biogazem, na niekorzy$¢ biogazu.

(149) Jezeli chodzi o pkt 131 lit. b) EEAG, wladze szwedzkie stwierdzily, ze stopa zwrotu dla biogazu w 2019 r. wynosila
okolo 10 %, co uznano za rozsadng stope zwrotu dla przemyshu. Szwecja zobowigzala si¢ do corocznego
monitorowania zwrotu z inwestycji i w razie potrzeby dostosowania poziomu pomocy.

(150) Komisja uznaje zatem, ze wymogi okreslone w pkt 131 EEAG zostaly spelnione.

5.3.2.2.3.3.2. Kumulacja

(151) Zgodnie z sekgcja 3.2.5.2 EEAG pomoc moze by¢ przyznana réwnolegle w ramach szeregu programéw pomocy lub
faczona z pomoca ad hoc, pod warunkiem ze catkowita kwota pomocy panstwa na dzialalno$¢ lub projekt nie
przekracza limitéw ustalonych jako pulapy pomocy okreslone w EEAG.

(152) Zdaniem Komisji nie jest wykluczone, ze producent moze otrzymac pomoc na produkcje i ze jego produkcja moze
nastepnie zosta¢ zwolniona z podatkéw od energii i emisji CO2 w Szwecji w zakresie, w jakim spelnia ona warunki
kwalifikowalno$ci wyszczegdlnione w sekeji 2.2.

(153) Komisja zauwaza, ze wsparcie takie przyznawane jest na réznych etapach laficucha dostaw i ma réznych
beneficjentéw bezposrednich. Pomoc na produkcje dziala na pierwszym etapie (produkcja), a szwedzkie programy
zwolniefi podatkowych dzialajg na ostatnim etapie (konsumpcja). Celem wsparcia produkgji jest zachecanie do
inwestowania w produkcje biogazu poprzez zapewnienie producentom wyzszych lub bardziej stabilnych
dochodéw niz normalnie zapewnialby rynek. Celem programu dotyczacego konsumpcji jest obniZenie ceny
biogazu dla konsumentéw konicowych, tak aby mogli oni kupowa¢ biogaz zamiast gazu ziemnego.
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(154) Jak stwierdzil Sad (**), zwolnienia podatkowe w Szwecji nie maja wplywu na koszty produkcji. Moga one
spowodowaé wzrost popytu, co z kolei mogloby spowodowaé wzrost przychodéw producenta. Jednoczesnie, jak
réwniez stwierdzit Sad (**), pomoc produkcyjna otrzymana na biogaz umozliwia producentowi sprzedaz biogazu
po cenie, ktéra moze konkurowal z gazem ziemnym.

5.3.2.2.3.3.2.1. Kumulacja z pomoca na produkcje na poziomie krajowym

(155) Jak wskazano w sekcji 2.5, wladze szwedzkie wyjasnily, ze mozliwa jest kumulacja zwolnien podatkowych
i $rodkéw przyznajacych pomoc inwestycyjng lub operacyjng producentom biogazu/biopropanu. Wyjasnily one
réwniez, Ze kwoty pomocy, ktére mogly zosta¢ przyznane producentom biogazu/biopropanu w Szwegji, zostang
uwzglednione w zgloszonych kosztach, a tym samym uwzglednione w monitorowaniu rekompensat przez SEA.

(156) Jezeli chodzi o uwagi spolki Landwarme dotyczace kumulacji ze szwedzkimi programami pomocy na produkcje
(zob. motyw 93) oraz w $wietle odpowiedzi udzielonych przez Szwecje (zob. motyw 107), Komisja nie stwierdza
zadnych istotnych kwestii zwiazanych z kumulacja programéw podatkowych i innych szwedzkich programéw
pomocy na produkcje. Komisja zauwaza, ze z jednej strony potencjalna pomoc na produkgje jest brana pod uwage
w badaniu w kierunku nadmiernej rekompensaty przeprowadzanym w kontekscie programéw podatkowych (zob.
motywy 65 i 66), a z drugiej strony Szwecja zapewnia zgodnos¢ z wymogami dotyczacymi kumulacji okreslonymi
w ogblnym rozporzadzeniu w sprawie wylaczen grupowych przy przyznawaniu pomocy na produkcje na
podstawie ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych (zob. motyw 107).

(157) Na tej podstawie Komisja stwierdza, ze programy sa zgodne z sekcja 3.2.5.2 EEAG w przypadku kumulagji z tg
pomoca na produkcje na szczeblu krajowym (*%).

5.3.2.2.3.3.2.2. Kumulacja z pomoca na produkcje w niektdrych panistwach czlonkowskich

(158) Jak wyjasniono w decyzji o wszczeciu postgpowania, Komisja otrzymata od spétki Landwidrme informacje
wskazujgce, ze w latach 2015-2019 w Szwecji ilo§¢ biogazu z Danii stale rosta.

(159) Uwagi otrzymane od oséb trzecich oraz Szwecji w nastepstwie decyzji o wszczeciu postgpowania wskazuja, ze
w latach poprzedzajacych zgloszenie przedtuzenia programéw i po przyjeciu decyzji z 2020 r. w Szwecji nastapit
wzrost przywozu biogazu z Danii.

(160) Landwirme przedstawita dodatkowe dane dotyczace tej kwestii (zob. motyw 79). Landwirme stwierdzila, ze
producenci biometanu, ktérzy skumulowali dwa subsydia, uzyskali nadmierna rekompensate i wykorzystali j3, aby
wyprze¢ szwedzkich producentéw biometanu oraz producentéw z innych pafnistw cztonkowskich ze szwedzkiego
rynku (zob. motyw 80).

(161) Szwedzkie Stowarzyszenie Gazownicze oraz Szwecja uwazajg, Ze chociaz subsydia w Danii mogly mie¢ wplyw na
przywéz na rynek szwedzki, to istniejg réwniez inne czynniki, ktore mogly mie¢ taki wptyw (zob. motywy 78 i 96).

(162) Na tej podstawie Komisja uwaza, ze nie mozna wykluczy¢, iz pomoc przyznana w Danii mogla mie¢ wplyw na
wzrost przywozu biogazu z Danii do Szwecji. Komisja uwaza tez jednak, ze przedstawione dowody nie pozwalaja
na wyciagniecie z tego wniosku, ze istnieje zwigzek przyczynowy z nadmierng rekompensatg. Wzrost ten mogt by¢
po prostu skutkiem zwigkszenia liczby instalacji produkujacych biogaz w Danii, co jest celem pomocy na produkcje
w Danii, a tym samym zwigkszenia podazy biogazu.

() EU:T:2022:853, pkt 25.
(*)y EU:T:2022:853, pkt 25.
(**) EU:T:2022:853, pkt 89-91 i pkt 108.
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(163) Komisja rozumie ponadto, ze argumentacja Landwarme opiera si¢ na gwarancjach pochodzenia (umozliwiajacych
ustalenie pochodzenia). Transgraniczny handel biometanem zasadniczo opiera si¢ na certyfikatach. Po
wprowadzeniu biogazu do sieci gazowej nie mozna go odrézni¢ od gazu ziemnego. Jedynym zadaniem gwarancji
pochodzenia wydanych do celéw RED II jest wykazanie odbiorcy koficowemu, ze dana czes$¢ lub ilos¢ energii
zostala wyprodukowana ze Zrédel odnawialnych. Gwarancje pochodzenia sg zbywalne. Gwarancje pochodzenia
majg warto$¢ rynkowa, ktorg nalezy uwzgledni¢ w odpowiednich systemach wsparcia (°6).

(164) Zatem istotng kwestig nie jest to, czy gwarancje pochodzenia sg przedmiotem obrotu, lecz to, czy sg one (jak
réwniez inne Zrédla przychodéw) uwzgledniane w badaniu lub badaniach w kierunku nadmiernej rekompensaty.

(165) Komisja zauwaza, ze zarwno Szwecja, jak i Dania przeprowadzaja badania w kierunku nadmiernej rekompensaty.
Komisja rozpocznie swoja oceng od badania w kierunku nadmiernej rekompensaty przeprowadzonego przez Danig.

(166) Jak potwierdzily wladze dunskie (zob. motyw 82), w przypadku programu pomocy SA.35485 (') Dania
przeprowadza roczng oceng¢ wystapienia nadmiernej rekompensaty. Obliczenia opracowano na podstawie rocznych
sprawozdan finansowych beneficjentow i uwzgledniono w nich wszystkie koszty i przychody, w tym miedzy innymi
dochody zwigzane ze sprzedaza gazu i gwarancji pochodzenia, a takze pomoc dufiskg. Dania przeprowadza oceng
w trzyletnim okresie kroczacym. Jezeli z poprzedniego trzyletniego okresu wynika, ze beneficjenci duriskiego
systemu wsparcia dla biometanu otrzymali nadmierng rekompensate, organy krajowe dokonuja przegladu
i dostosowania poziomu pomocy. Jak wyjasnita Dania, to wlasnie mialo miejsce po ocenie z 2023 r. Wladze
dufiskie dodaly, Ze metoda ta uwzglednia skutki szwedzkich programéw, poniewaz zwigkszony popyt na biogaz
przetozy si¢ na zwigkszony dochdd wykazany w rocznych sprawozdaniach finansowych.

(167) Komisja uwaza, ze badanie przeprowadzane przez Dani¢ zostato opracowane w odpowiedni sposdb, aby zapewni¢
) przep p p p p y zap
brak nadmiernej rekompensaty w dunskim programie (oraz wprowadzi¢ odpowiednie $rodki naprawcze
w przypadku nadmiernej rekompensaty). W latach 2020-2022 Komisja przeprowadzila monitorowanie programu
pomocy SA.35485 i uwaznie przyjrzala si¢ badaniu w kierunku nadmiernej rekompensaty przeprowadzonemu
przez Dani¢. W zwigzku z tym Komisja moze potwierdzi¢ argumenty Danii.

(168) Komisja zauwaza, ze badanie w kierunku nadmiernej rekompensaty przeprowadzone przez Dani¢ uwzglednia
wszystkie przychody, w tym potencjalne przychody ze sprzedazy gwarancji pochodzenia, a takze ewentualny
wplyw pomocy przyznanej w innych parnistwach czlonkowskich na przychody dunskich producentéw. Komisja
wskazala juz w decyzji o wszczeciu postgpowania, ze w dunskich obliczeniach uwzgledniono wszystkie przychody,
w szczegdlnosci przychody zwigzane ze sprzedaza gazu i gwarancji pochodzenia (zob. motyw 95 decyzji
0 wszczeciu postepowania), wbrew temu co twierdzi spétka Landwirme. W odpowiedzi na decyzje o wszczeciu
postepowania ani Landwirme, ani Zadna inna zainteresowana strona nie przedstawily dowodéw na niezgodno$é
tych ustalen ze stanem faktycznym.

(169) W odniesieniu do przedmiotowych szwedzkich programéw podatkowych Szwedzkie Stowarzyszenie Gazownicze
i Szwecja wyjasnily, ze w sprawozdaniach monitorujacych nalezycie uwzgledniono koszty produkeji biogazu
w Szwecji, w tym wszelka pomoc przyznang producentom. Jesli chodzi o przywozony biogaz, obliczenia opieraja
si¢ na cenach importowych, ktére odzwierciedlajg kwoty pomocy przyznanej producentowi w innym panstwie
cztonkowskim, a takze ceng gwarancji pochodzenia. Szwecja wyjasnila, ze nie moze uwzglednic kosztéw produkeji
przywozonego biogazu: ani Szwecja, ani importerzy nie mieli wiedzy na temat kosztéw produkcji ani pomocy
przyznanej producentom w innych krajach (zob. motywy 83 i 98).

(170) Komisja zauwaza, ze badanie przeprowadzone przez Szwecj¢ opiera si¢ na cenie, jaka ponosi dostawca paliwa,
poniewaz to wlasnie tam pobierany jest podatek. Badanie przeprowadzone przez Szwecje zostalo tak
skonstruowane, by méc pokazad, ze $rednia cena biogazu wcigz pozostaje wyzsza niz $rednia cena gazu ziemnego
na rynku szwedzkim, nawet przy zwolnieniu podatkowym. Gdy biogaz jest przywozony, jego cena na rynku
szwedzkim odpowiada cenie importowej (np. cenie zaplaconej dunskiemu producentowi (i wiaczonej do testu
przeprowadzonego przez Danig) oraz kosztom poniesionym przez importera (np. koszty transportu)).

(%) Zob. art. 19 RED II: ,[pJafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy producent otrzymuje wsparcie finansowe z systemu
wsparcia, warto$¢ rynkowa gwarancji pochodzenia dla tej samej produkcji byta nalezycie uwzgledniana w danym systemie wsparcia”.

(*’) Decyzja Komisji z dnia 14 listopada 2013 r. w sprawie SA.35485 (2012/N) — Dania — Pomoc na wszystkie formy wykorzystania
biogazu — A (Dz.U. C 292z 4.9.20135, s. 3).
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(171) Landwirme uwaza, Ze metoda obliczeniowa zastosowana przez Komisje w ocenie zgodnosci programéw pomocy
na rzecz biometanu, w tym programéw szwedzkich, umozliwia nadmierng rekompensate, poniewaz nie
uwzglednia przychodéw ze sprzedazy gwarancji pochodzenia i pomocy przyznanej w innych panstwach
cztonkowskich (zob. motyw 85).

(172) EREF, Eurogas i GreenGasAdvisors réwniez wyrazily ogélne obawy dotyczace ryzyka nadmiernej rekompensaty ze
wzgledu na potencjalng kumulacje pomocy w ramach wielu programéw w przypadku handlu transgranicznego
(zob. motywy 88 i 89).

(173) Komisja uwaza, ze w przedmiotowej sprawie ryzyko nadmiernej rekompensaty zostalo odpowiednio ograniczone
poprzez polaczenie przeprowadzonych przez Szwecj¢ i Dani¢ badan w kierunku nadmiernej rekompensaty.
Mechanizm dunski i mechanizm szwedzki wzajemnie si¢ uzupelniaja i pozwalaja zapewnié, aby przy ocenie
zgodnosci szwedzkiego $rodka nie doszto do nadmiernej rekompensaty w ujeciu lacznym.

(174) W szczegblnosci w badaniu przeprowadzonym przez Danig¢ juz odpowiednio rozwigzano kwesti¢ nadmiernej
rekompensaty dla dunskich producentéw biometanu poprzez uwzglednienie przychodéw z tytulu gwarancji
pochodzenia i wszelkich przychodéw wynikajacych z handlu transgranicznego. Po stronie szwedzkiej badanie
w zadowalajacy sposob uwzglednia handel transgraniczny oraz potencjalng pomoc na produkcje otrzymang
w innych panstwach cztonkowskich, poniewaz nie opiera si¢ ono wylacznie na produkeji krajowej, ale obejmuje
réwniez przywozony biogaz. Ponadto bierze si¢ pod uwage pomoc przyznang w innych krajach, poniewaz wplynie
ona na cen¢ biogazu przywozonego do Szwegji (co uwzgledniono w badaniu przeprowadzonym przez Szwecje).

(175) Jezeli chodzi o obliczenia przedstawione przez Landwirme w celu wykazania nadmiernej rekompensaty na rzecz
duniskich producentéw (zob. motyw 86), Komisja zauwaza, ze obliczenia te opierajg si¢ na zalozeniach oraz na
blednym rozumieniu badania w kierunku nadmiernej rekompensaty przeprowadzanego przez Dani¢. Landwirme
zalozyla, ze duniska pomoc na produkcje stanowi réznice miedzy kosztem produkcji biogazu a ceng gazu
ziemnego, a nastepnie doliczyla szwedzka ulge podatkows (przy zalozeniu, ze cala ulga zostala przeniesiona na
dunskich producentéw) oraz ceng gwarancji pochodzenia. Natomiast badanie przeprowadzane przez Dani¢ opiera
si¢ na rzeczywistych danych finansowych pochodzacych od dufiskich producentéw, ze wszystkimi przychodami
i kosztami, jak opisano juz w motywie 95 decyzji o wszczeciu postgpowania. Oznacza to, ze potencjalne
dodatkowe przychody dufiskich producentéw wynikajace ze szwedzkiej ulgi podatkowej (**) oraz ze sprzedazy
gwarancji pochodzenia s3 uwzgledniane w badaniu w kierunku nadmiernej rekompensaty i w zwiazku z tym
odliczane s3 od dufiskiej pomocy na produkcje. Komisja nie moze zatem stwierdzié, ze otrzymala dowody na
nadmierng rekompensate wynikajaca ze szwedzkich programéw dla producentéw w przypadkach, gdy pomoc na
produkcje jest przyznawana przez inne panstwo czlonkowskie (zob. motyw 231 decyzji o wszczgciu
postepowania). W szczegdlnosci obliczenia przedstawione przez Landwirme nie podwazaja powyzszych ustalen,
ze kwestia nadmiernej rekompensaty w Danii jest odpowiednio rozwigzywana.

(176) Niektére osoby trzecie, w tym Landwirme, zasugerowaly w swoich uwagach, aby Szwecja wylaczyla z programéow
przywozony biometan, ktéry byt subsydiowany w jego kraju pochodzenia (zob. motyw 87). W odpowiedzi na te
sugestie Szwecja stwierdzila, ze zasady pomocy panstwa nie zabraniaja kumulacji pomocy i ze sugestia nie
uwzglednia tego, czy kumulacja pomocy faktycznie prowadzi do nadmiernej rekompensaty (zob. motyw 101).
Szwecja zauwazyla ponadto, ze nie ma zharmonizowanej unijnej preferencji co do sposobu wspierania biogazu:
stwierdzajac, Ze pomoc na produkcje w jednym panistwie czlonkowskim uniemozliwia zwolnienie podatkowe
w innym panstwie czlonkowskim, Komisja wskazalaby preferowany $rodek wsparcia dla wszystkich panstw
cztonkowskich, tj. pomoc na produkcje (zob. motyw 105). Zgodnie z pkt 56 CEEAG Komisja zauwaza, ze
kumulacja pomocy w zwigzku z tymi samymi kosztami kwalifikowalnymi jest dopuszczalna, pod warunkiem ze
catkowita kwota pomocy na projekt lub dzialalno$¢ nie prowadzi do nadmiernej rekompensaty. Komisja odnosi si¢
réwniez do pkt 93 CEEAG, w ktérym stwierdzono, ze biorac pod uwage skale i pilny charakter wyzwania
zwigzanego z obnizeniem emisyjno$ci, mozna stosowal rdzne instrumenty, w tym dotacje bezposrednie.
W przedmiotowym przypadku Komisja rozumie, ze ta sugestia Landwirme zostala przedstawiona jako sposob
rozwigzania problemu nadmiernej rekompensaty. Komisja musiataby zatem uzna¢ jg za majaca znaczenie tylko
woweczas, gdyby znalazta dowody na nadmierng rekompensatg. To samo dotyczy mozliwosci zastosowania réznych
pozioméw opodatkowania (zob. motywy 91 i 92 oraz 103-106).

(**) Jak wspomniano w przypisie 49, Landwirme po prostu zaklada, ze dunscy producenci otrzymaliby pelna warto$¢ ulgi podatkowej
przyznanej konsumentom koficowym w Szwecji.
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5.3.2.2.3.3.2.3. Wnioski dotyczace kumulacji

(177) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, ze programy sg zgodne z sekcja 3.2.5.2 EEAG.

5.3.2.2.3.3.3. Wniosek dotyczacy proporcjonalnosci (w tym kumulacji)

(178) W $wietle wnioskéw zawartych w motywach 157 i 177 Komisja stwierdza, ze programy sg proporcjonalne.

5.3.2.2.4. Zestawienie pozytywnych skutkéw pomocy z negatywnymi skutkami dla rynku wewnetrznego

(179) Negatywne skutki Srodka dla konkurencji i handlu musza by¢ wystarczajaco ograniczone, tak aby ogdlny bilans
srodka byl pozytywny. Trybunat Sprawiedliwosci wyjasnil, ze aby ocenié, czy $rodek pomocy zmienia warunki
wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem, Komisja musi wywazy¢ pozytywne skutki
planowanej pomocy dla rozwoju dzialar, ktére ma ona wspiera¢, i negatywne skutki, jakie ta pomoc moze
wywrze¢ na rynek wewnetrzny (*°).

(180) Po stronie pozytywnej Komisja zauwaza, ze Srodek wspiera konsumpcje zrownowazonego biogazu i biopropanu,
a tym samym ulatwia rozwdj zréwnowazonej produkeji biogazu i biopropanu. Ponadto pomoc powinna

wywolywac pozytywne skutki posrednie pod wzgledem korzysci dla Srodowiska.

(181) W tym wzgledzie Komisja zauwaza, ze wspieranie rozwoju energii odnawialnej jest jednym z celéw unijnej polityki
energetycznej zgodnie z art. 194 TFUE. Ponadto w pkt 30 EEAG uznano, ze wyzszy poziom ochrony $rodowiska
mozna osiaggnaé poprzez przejscie na gospodarke niskoemisyjng ze znacznym udzialem energii o zmiennej
charakterystyce produkgji, pochodzgcej ze zrédel odnawialnych.

(182) Jak wyjasniono w motywie 30, koszty produkcji biogazu sg zbyt wysokie, aby paliwa te mogly konkurowad
z odpowiadajagcymi im paliwami kopalnymi bez pomocy.

(183) Po stronie ujemnej Komisja zauwaza, ze programy zapewniajg posrednia korzy$¢ producentom zréwnowazonego
biogazu i biopropanu, z wylgczeniem innych producentéw paliw.

(184) W pkt 116 EEAG ustanowiono domniemanie, ze pomoc na rzecz energii ze zroédel odnawialnych ma ograniczony
wplyw zakl6cajgcy, o ile spelnione sa wszystkie pozostale warunki dotyczgce zgodnosci.

(185) Na tej podstawie Komisja stwierdza brak nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje i handel miedzy
panstwami czlonkowskimi.

5.3.2.3. Przejrzystosc

(186) Zgodnie z sekcjg 3.2.7 EEAG panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do publikowania niektérych informacji
dotyczacych beneficjentéw pomocy. Szwecja bedzie nadal stosowal si¢ do tych przepisow i publikowad
odpowiednie informacje na stronie internetowej (zob. motyw 68).

5.3.2.4. Przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji lub na ktorych ciazy obowiazek zwrotu pomocy

(187) Jak wskazano w motywie 69, wiladze szwedzkie beds nadal zapewniaé, aby pomocy nie przyznawano
przedsigbiorstwom znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji lub przedsigbiorstwom, na ktérych cigzy obowigzek zwrotu
pomocy wynikajacy z wczesniejszej decyzji Komisji uznajacej Srodek pomocy za niezgodny z prawem i z rynkiem
wewnetrznym, zgodnie z pkt 16 1 17 EEAG.

(**) Wyrok z dnia 22 wrze$nia 2020 r., Austria/Komisja, C-594/18 P, EU:C:2020:742, pkt 101.
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5.3.2.5. Whiosek dotyczacy zgodnosci programéw pomocy

(188) Komisja stwierdza, ze pomoc ulatwia rozwdj dziatalno$ci gospodarczej i nie zmienia warunkéw wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem. W zwigzku z tym Komisja uznaje pomoc za zgodna z rynkiem
wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE oraz istotnych przepiséw EEAG.

5.3.3. Ocena na podstawie CEEAG

(189) Po przyjeciu CEEAG Komisja ocenita zgodno$¢ programéw z rynkiem wewnetrznym na podstawie CEEAG w okresie
od dnia 27 stycznia 2022 r. Wspierane dzialania naleza do kategorii pomocy na rzecz redukgji i usuwania emisji
gaz6w cieplarnianych, w tym poprzez wsparcie energii ze Zrédel odnawialnych i efektywnosci energetycznej (zob.
pkt 16 lit. a) CEEAG).

(190) Komisja ocenita programy na podstawie ogdlnych przepiséw dotyczacych zgodnosci zawartych w sekcji 3 CEEAG,
a takze szczegbtowych kryteriéw zgodnosci pomocy na redukcje i usuwanie emisji gazéw cieplarnianych, w tym
poprzez wsparcie na rzecz energii ze Zrédel odnawialnych i efektywnosci energetycznej, o ktérych mowa w sekji

4.1 CEEAG.
5.3.3.1. Przestanka pozytywna: pomoc musi ulatwia¢ rozwéj dzialalnosci gospodarczej
5.3.3.1.1. Okreslenie dzialalnosci gospodarczej, ktorg Srodek ulatwia, oraz jej pozytywnych skutkéw dla ogdtu

spoleczenistwa, a takze — w stosownych przypadkach — jej znaczenia dla konkretnych obszaréw polityki Unii

(191) Zgodnie z pkt 23-25 CEEAG panistwa czlonkowskie musza okresli¢ rodzaje dziatalnoci gospodarczej, ktére beda
ulatwiane w wyniku udzielenia pomocy, oraz opisaé, czy i w jaki sposéb pomoc przyczyni si¢ do realizacji unijnej
polityki i osiagniecia unijnych celéw.

(192) Komisja zauwaza, ze programy wspierajg — poprzez zwolnienia podatkowe — konsumpcje biogazu i biopropanu
w charakterze paliw silnikowych lub grzewczych, a tym samym posrednio réwniez produkcje biogazu
i biopropanu, przyczyniajac si¢ tym samym do rozwoju tej dzialalnoSci gospodarczej (zob. motyw 35). Jak
wyjasniono w motywie 28, Szwecja uwaza, ze dzigki promowaniu stosowanie zréwnowazonych paliw
odnawialnych programy te przyczyniaja si¢ do osiagnigcia wspomnianych celéw unijnych i krajowych.

(193) Zgodnie z pkt 80 CEEAG Szwecja potwierdzila, Ze paliwa objete pomoca s3 zgodne z kryteriami zréwnowazonego
rozwoju i ograniczenia emisji gazow cieplarnianych okre$lonymi w RED II oraz w aktach wykonawczych lub
delegowanych do tej dyrektywy (zob. motyw 25).

(194) Komisja uwaza zatem, Ze programy te spelniajg wymogi sekcji 3.1 i pkt 80 CEEAG.

5.3.3.1.2. Efekt zachety

(195) Ponadto pomoc panstwa mozna uzna¢ za ulatwiajaca dzialalnos¢ gospodarczg tylko wtedy, gdy wywotuje ona efekt
zachety. Efekt zachety wystepuje wowczas, gdy pomoc sklania beneficjenta do zmiany zachowania skutkujacej
rozwojem dzialalnoici gospodarczej, ktorej stuzy pomoc, i jezeli ta zmiana zachowania nie nastgpilaby bez
przyznanej pomocy ().

(196) W pkt 28 CEEAG przewiduje si¢, Ze dowiedzenie efektu zachety wymaga okreslenia scenariusza faktycznego
i prawdopodobnego scenariusza alternatywnego braku pomocy. Ponadto w pkt 28 CEEAG wymaga si¢ wykazania
efektu zachety na podstawie okreslenia ilosciowego, o ktérym mowa w sekeji 3.2.1.3 CEEAG. Sekcja 3.2.1.3
CEEAG odnosi si¢ do dodatkowych kosztéw netto (,luka w finansowaniu”) niezbednych do osiagnigcia celu $rodka
pomocy w pordwnaniu ze scenariuszem alternatywnym w przypadku braku pomocy. W pkt 54 CEEAG
wyjasniono, Ze w niektérych okoliczno$ciach moze by¢ trudno w pelni okresli¢ korzysci i koszty dla beneficjenta,
a tym samym trudno$¢ moze sprawiaC iloSciowe okreslenie wartosci biezacej netto w scenariuszu faktycznym
i alternatywnym. W tych przypadkach mozna zastosowal alternatywne podejscia, jak opisano szczegblowo
w rozdziale 4 w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajow pomocy. W zwiazku z tym pkt 110 CEEAG stanowi, ze
w przypadku gdy obnizenie podatkéw lub oplat parafiskalnych powoduje zmniejszenie stalych kosztéw
operacyjnych, kwota pomocy nie moze przekraczaé réznicy miedzy kosztami projektu lub dzialania przyjaznego
Srodowisku a kosztami mniej przyjaznego $rodowisku scenariusza alternatywnego.

(*) Zob. w tym kontekscie sekcja 3.1.2 CEEAG i wyrok z dnia 22 wrze$nia 2020 r., Austria/Komisja, C-594/18 P, EU:C:2020:742,
pkt 20 24.
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(197) W przypadku programéw Komisja zauwaza, Ze scenariuszem faktycznym jest zuzycie zréwnowazonego biogazu
lub biopropanu, a scenariuszem alternatywnym jest zuzycie odpowiadajgcego im paliwa kopalnego.

(198) W tym kontekscie Komisja uwaza, ze zgodnie z pkt 110 CEEAG odpowiednie okreslenie ilociowe majace
zastosowanie w odniesieniu do programéw obejmuje réznice miedzy kosztami dzialalnosci przyjaznej dla
Srodowiska a mniej przyjaznym dla Srodowiska scenariuszem alternatywnym, tj. kosztami biogazu (lub
biopropanu) a kosztami odpowiadajgcego im paliwa kopalnego.

(199) Jak wykazano w tabelach 1, 2 i 3, koszty zréwnowazonego biogazu przeznaczonego jako paliwo silnikowe lub
grzewcze s3 wyzsze niz koszty gazu ziemnego. Pomoc przyczynia si¢ do zmniejszenia tych dodatkowych kosztow.
W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze zwolnienia podatkowe bedg zachecaé do stosowania zréwnowazonego
biogazu (i biopropanu (*')), a w konsekwencji bedg réwniez posrednio zachgcaé do produkgji tego rodzaju paliw
odnawialnych.

(200) Na tej podstawie Komisja uwaza, ze wymogi okreslone w pkt 26-28 CEEAG zostaly spelnione.

(201) W pkt 29 CEEAG uznano, ze pomoc zwykle nie wywoluje efektu zachety w przypadkach, w ktorych rozpoczecie
prac nad projektem lub dzialaniem nastgpito przed zlozeniem wniosku o przyznanie pomocy. W pkt 31 CEEAG
wyjasniono jednak, ze w niektérych wyjatkowych przypadkach pomoc moze wywolywaé efekt zachety nawet
w odniesieniu do projektéw, ktére rozpoczeto przed zlozeniem wniosku o przyznanie pomocy. W szczeg6lnosci
uznaje si¢, ze pomoc wywoluje efekt zachety, jezeli pomoc przyznaje si¢ automatycznie zgodnie z obiektywnymi
i niedyskryminacyjnymi kryteriami oraz bez dalszej ingerencji ze strony panstwa czlonkowskiego oraz jezeli Srodek
przyjeto i wdrozono przed rozpoczeciem prac nad projektem lub dzialalnoscia objeta pomocs, z wyjatkiem
kolejnych wersji programéw pomocy fiskalnej, w przypadku gdy dzialalno$¢ byla juz objeta poprzednimi
programami w formie korzysci podatkowych.

(202) Jak stwierdzono w motywie 40, pomoc jest przyznawana automatycznie zgodnie z obiektywnymi i niedyskrymi-
nacyjnymi kryteriami oraz bez dalszej ingerencji ze strony panstwa czlonkowskiego. Ponadto programy te sg
kolejnymi wersjami dotychczasowych programéw pomocy fiskalnej, a wigc rzeczona dzialalno$¢ byla juz objeta
poprzednimi programami. W zwiazku z tym spelnione s3 wymogi okreslone w pkt 31 CEEAG.

(203) Komisja stwierdza zatem, ze pomoc w ramach programéw wywoluje efekt zachety.

5.3.3.1.3. Brak naruszenia jakiegokolwiek istotnego przepisu prawa Unii

(204) Pomocy panstwa nie mozna uzna¢ za zgodna z rynkiem wewnetrznym, jezeli wspierana dzialalno$¢, Srodek
pomocy lub zwigzane z nimi warunki wiaza si¢ z naruszeniem istotnego prawa Unii ().

(205) W przedmiotowej sprawie Komisja ocenita w szczegdlnosci, czy programy te naruszaja jakiekolwiek istotne przepisy
Unii w sektorze energetycznym. Komisja zauwaza, ze pomoc w ramach programéw wsparcia odno$nych produktéw

zostanie przyznana zgodnie z kryteriami zréwnowazonego rozwoju i redukcji emisji gazéw cieplarnianych
okreslonymi w RED II (zob. motyw 25).

(206) Poniewaz $rodek dotyczy ulg w zakresie podatku akcyzowego i zwolnien z podatku akcyzowego od produktéw
energetycznych, Komisja musi rowniez oceni¢ zgodno$¢ Srodka z dyrektywa w sprawie opodatkowania energii.

() W przypadku biopropanu Szwecja zobowigzata si¢ do przedstawienia sprawozdania monitorujacego i dostosowania poziomu
pomocy, aby unikna¢ nadmiernej rekompensaty.
(* Pkt 33 CEEAG oraz wyrok z dnia 22 wrze$nia 2020 r., Austria/Komisja, C-594/18 P, EU:C:2020:742, pkt 44.
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(207) Art. 16 ust. 1 dyrektywy w sprawie opodatkowania energii zezwala pafistwom czlonkowskim na stosowanie
zwolnienia lub obnizonej stawki opodatkowania biopaliw. W art. 16 ust. 2 ograniczono zwolnienie lub obnizke
opodatkowania do tej czesci produktu, ktéra faktycznie pochodzi z biomasy, co ma miejsce w ramach programu
(zob. motyw 27).

(208) Ponadto $rodek ten jest rowniez zgodny z art. 16 ust. 3 dyrektywy w sprawie opodatkowania energii, ktory stanowi,
ze zwolnienie lub obnizka podatkéw stosowanych przez paristwa czlonkowskie zostaja dostosowane odpowiednio
do zmian cen surowcéw w celu uniknigcia nadmiernej rekompensaty dodatkowych kosztéw zwigzanych
z wytwarzaniem produktéw. Komisja zauwaza, ze Szwecja co roku monitoruje ceny odno$nych produktéw
i w razie potrzeby dostosowuje poziomy pomocy, aby unikna¢ ryzyka nadmiernej rekompensaty w przysztosci
(zob. motyw 43).

(209) Jezeli chodzi o uwagi osob trzecich dotyczace metodyki rozliczania celéw w zakresie OZE (zob. motyw 90), Komisja
uwaza, ze takie kwestie metodyczne nie majg wplywu na przedmiot $rodka pomocy, a mianowicie na promowanie
biogazu lub biopropanu jako takich, ani nie odnoszg si¢ do warunkéw $rodka pomocy, ktére sg tak nierozerwalnie
zwigzane z przedmiotem pomocy, ze niemozliwe jest ich odrgbne oszacowanie. W zwigzku z tym Komisja nie
ocenia tej kwestii w kontekscie przedmiotowej decyzji w sprawie pomocy panstwa.

(210) W zwigzku z powyzszym Komisja nie znajduje Zadnych przestanek wskazujacych na to, ze programy lub zwigzane
z nimi warunki wigzg si¢ nierozerwalnie z naruszeniem istotnego prawa Unii. Komisja stwierdza zatem, ze wymogi
okreslone w pkt 33 CEEAG zostaly spelnione.

5.3.3.1.4. Podsumowanie

(211) Komisja stwierdza, ze programy spelniaja pierwszy (pozytywny) warunek oceny zgodnosci, tj. Ze pomoc ulatwia
rozwdj dzialalnosci gospodarczej zgodnie z wymogami okreslonymi w sekcji 3.1 CEEAG.

5.3.3.2. Przestanka negatywna: pomoc nie moze wplywaé niekorzystnie na warunki wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspOlnym interesem

5.3.3.2.1. Konieczno$¢ pomocy

(212) W pkt 89 CEEAG stwierdza si¢, ze panstwo czlonkowskie musi okresli¢ Srodki z zakresu polityki, ktére juz
wprowadzono w celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Aby wykaza¢ konieczno$¢ pomocy, w pkt 38 i 90
CEEAG wyja$niono, ze panstwo czlonkowskie musi wykazaé, ze uwzgledniajac sytuacje alternatywna, a takze
powiazane koszty i przychody, w tym koszty i przychody zwiazane ze $rodkami okreslonymi w pkt 89 CEEAG,
projekt nie zostalby zrealizowany bez pomocy. W celu zapewnienia, aby pomoc pozostala niezbedna w przypadku
kazdej kwalifikowalnej kategorii beneficjentéw, panstwa czlonkowskie muszg aktualizowaé swojg analize
odpowiednich kosztéw i przychodéw co najmniej co trzy lata w przypadku programéw, ktore trwajg ponad trzy
lata, jak okreslono w pkt 92 CEEAG.

(213) Szwecja potwierdzila, ze biogaz i biopropan objete wsparciem w ramach programéw nie podlegaja systemowi
kontyngentow, obowigzkom dotyczacym mieszania ani innym systemom o podobnym skutku (zob. motyw 16).

(214) Bez interwencji panstwa biogaz i biopropan podlegatyby takim samym stawkom podatkowym jak paliwa kopalne —
gaz ziemny i LPG. Jak pokazano w tabelach 1-3, bez interwencji panistwa biogaz i biopropan wykorzystywane jako
paliwa silnikowe lub grzewcze bylyby drozsze niz ich odpowiedniki kopalne. Komisja uwaza, ze w zwigzku z tym
nie bylyby one sprzedawane w zakresie niezbednym do tego, by przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celéw
Srodowiskowych, ktdre stanowig cel programéw.

(215) W odniesieniu do okresu przedluzenia programéw Szwecja potwierdzila, ze bedzie corocznie aktualizowaé swojg
analize kosztéw i przesyla Komisji roczne sprawozdanie monitorujace zawierajace zaktualizowane obliczenia
kosztéw. Zgodnie ze swoimi wczeSniejszymi zobowiazaniami Szwecja potwierdzila, ze w przypadku nadmiernej
rekompensaty poziomy pomocy zostana dostosowane w celu uniknigcia nadmiernej rekompensaty w przyszlosci
(zob. motyw 43).
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(216) Na tej podstawie Komisja stwierdza, ze pomoc jest konieczna.

5.3.3.2.2. Adekwatno$é

(217) Pkt 93 CEEAG stanowi, ze Komisja zaklada adekwatno$¢ pomocy panstwa na osiagniecie celéw dotyczacych
obnizenia emisyjnosci, o ile spelnione s3 wszystkie inne warunki zgodnosci. Okre$lono w nim ponadto, ze biorac
pod uwage skale i pilny charakter wyzwania zwigzanego z obnizeniem emisyjnosci, mozna stosowaé rdzne
instrumenty.

(218) Komisja zauwaza, ze zwolnienia podatkowe zachecaja do konsumpcji zréwnowazonego biogazu i biopropanu,
a tym samym sprzyjaja ich produkji.

(219) Komisja uwaza, ze pomoc w formie obnizki podatkowej jest zasadniczo odpowiednim instrumentem, by zachecad
do korzystania z energii ze Zrédel odnawialnych, o ile spetnione sg wszystkie inne warunki dotyczace zgodnosci.

5.3.3.2.3. Kwalifikowalnoé¢

(220) W pkt 95 CEEAG wyjaéniono, ze mozna oczekiwal, iz Srodki stuzgce obnizeniu emisyjnosci ukierunkowane na
konkretne rodzaje dzialalno$ci, ktére konkurujg z innymi niesubsydiowanymi rodzajami dzialalnosci, beda
prowadzi¢ do wigkszych zakldcenn konkurencji w poréwnaniu ze $rodkami otwartymi dla wszystkich
konkurujacych ze sobg rodzajow dzialalnosci. W zwigzku z tym panstwa czlonkowskie powinny uzasadni¢ $rodki,
ktére nie obejmuja wszystkich konkurencyjnych technologii i projektéw. Ponadto panstwa czlonkowskie musza
dokonywa¢ regularnego przegladu zasad kwalifikowalnosci i wszelkich powiazanych zasad, aby zagwarantowad, ze
uzasadnienie dla bardziej ograniczonej kwalifikowalnosci nadal obowigzywalo w calym okresie obowigzywania
kazdego programu pomocy, jak okre$lono w pkt 97 CEEAG.

(221) Komisja zauwaza, ze programy s3 dostepne dla biogazu i biopropanu, ktérych zrédlem nie jest zywnos$¢, ktore
wykorzystuje sie jako paliwo silnikowe lub grzewcze oraz ktdre spelniaja kryteria zréwnowazonego rozwoju
i redukcji emisji gazéw cieplarnianych okreslone w RED II (zob. motyw 25).

(222) Komisja zauwaza réwniez, ze programy obejmuja wszystkie technologie, ktére sg obecnie konkurencyjne (zob.
motyw 23).

(223) Jak wspomniano w motywie 24, wladze szwedzkie potwierdzily, ze bedg regularnie $ledzi¢ rozwéj rynku i w razie
potrzeby dokonywaé przegladu zasad kwalifikowalnosci oraz wszelkich powiazanych zasad w celu zapewnienia,
aby wszelkie ograniczenia kwalifikowalnoéci nadal mogly by¢ uzasadnione, gdy opracowane zostang nowe
technologie lub podejscia lub gdy dostepnych bedzie wigcej danych.

(224) Komisja uwaza zatem, ze wymogi sekcji 4.1.3.3 CEEAG dotyczace kwalifikowalnosci zostaly spetnione.
5.3.3.2.4. Proporcjonalno$¢ (w tym kumulacja)

5.3.3.2.4.1.  Proporcjonalno$é

(225) Zgodnie z pkt 47 CEEAG pomoc panstwa uwaza si¢ za proporcjonalng, jesli kwota pomocy przypadajaca na
beneficjenta jest ograniczona do minimum niezbednego do przeprowadzenia projektu lub dzialania objetego
pomoca. W pkt 103 CEEAG stwierdza si¢, Ze pomoc majacg na celu redukcje emisji gazéw cieplarnianych
zasadniczo nalezy przyznawaé w procedurze przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji. W pkt 109 CEEAG
wyjasniono jednak, ze w przypadku systeméw wsparcia ukierunkowanych na obnizenie emisyjnosci w formie
obnizek podatkéw lub oplat parafiskalnych zastosowanie procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji
nie jest obowigzkowe. Taka pomoc musi jednak by¢ przyznawana zasadniczo w ten sam sposéb wszystkim
kwalifikujacym si¢ przedsigbiorstwom dzialajgcym w tym samym sektorze dziatalnosci gospodarczej, ktére sg
w takiej samej lub podobnej sytuacji faktycznej w odniesieniu do celéw $rodka pomocy. Zglaszajace panstwo
czonkowskie musi wprowadzi¢ mechanizm corocznego monitorowania w celu sprawdzania, czy pomoc jest nadal
konieczna. W pkt 109 CEEAG okreslono, Ze obnizki podatkéw lub opflat, ktére odzwierciedlaja podstawowe koszty
dostarczania energii lub zwigzanych z nig ustug, sa wylaczone z zakresu sekeji 4.1 CEEAG.

(226) Zgodnie z pkt 110 CEEAG w przypadku gdy obnizenie podatkéw lub opfat parafiskalnych powoduje zmniejszenie
stalych kosztéw operacyjnych, kwota pomocy nie moze przekraczaé réznicy miedzy kosztami projektu lub
dzialania przyjaznego $rodowisku a kosztami mniej przyjaznego Srodowisku scenariusza alternatywnego. Jezeli
projekt lub dzialanie bardziej przyjazne $rodowisku moga prowadzi¢ do potencjalnych oszczednosci kosztéw lub
dodatkowych przychodéw, nalezy je uwzglednic przy okreslaniu proporcjonalnosci pomocy.
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(227) Szwecja potwierdzila, Ze pomoc, okreslona jako ogélna obnizka podatkowa, jest dostepna dla kazdego
przedsigbiorstwa, ktdre spelnia kryteria kwalifikowalnosci (zob. motyw 40).

(228) Komisja zauwaza, ze programy nie obejmujg obnizen podatkéw odzwierciedlajacych podstawowe koszty
dostarczania energii lub powigzanych ustug, lecz obnizenia podatkéw, ktére uzupelniaja koszty produkeji lub
zakupu biogazu/biopropanu.

(229) Szwecja wyjasnila, ze zwolnienia podatkowe przyznaje si¢ w celu zrekompensowania réznicy miedzy wyzszymi
kosztami zréwnowazonego biogazu i biopropanu, ktérych Zrédlem nie jest Zywnos¢, a kosztami gazu ziemnego
i LPG (zob. motyw 42). Program jest regularnie monitorowany przez wladze szwedzkie. Szwecja zobowiazala si¢
do przedkladania Komisji rocznych sprawozdan monitorujgcych oraz, w razie potrzeby, do dostosowania
pozioméw pomocy w celu uniknigcia nadmiernej rekompensaty w przyszlosci (zob. motyw 43). Sprawozdania
monitorujgce opieraja si¢ na szczegbélowych informacjach zebranych przez SEA od podatnikéw, zaréwno
w odniesieniu do biogazu produkowanego w kraju, jak i biogazu pochodzacego z przywozu (zob. motyw 44).

(230) Jak wykazano w motywach 47 i 54, wladze szwedzkie wyjasnily, ze obnizki podatkowe nie przekraczajg roznicy
miedzy kosztem zréwnowazonego biogazu i biopropanu a kosztem gazu ziemnego.

(231) Komisja zauwaza, ze w obliczeniach uwzglednia si¢ wszystkie gléwne koszty. Ponadto w obliczeniach uwzglednia
si¢ przychody ze sprzedazy produktéw ubocznych. Szwecja wskazata jednak, Ze w Szwecji nie istnieje system
gwarancji pochodzenia dla biogazu (zob. tabele 1, 2 1 3).

(232) Ponadto w pkt 111 CEEAG stwierdzono, Ze przy opracowywaniu programéw pomocy panstwo cztonkowskie musi
uwzgledni¢ informacje na temat wsparcia juz otrzymanego z dokumentacji dotyczacej systemu bilansu masy,
o ktérym mowa w art. 30 RED IL

(233) Szwecja potwierdzila, ze spelnia wymogi art. 30 RED II i ze obecnie pracuje nad wprowadzeniem w kraju unijnej
bazy danych, o ktérej mowa w RED II i RED III (zob. motyw 67). Komisja zauwaza, ze system ten nie byl dostepny
ani w momencie opracowywania oraz zglaszania programéw przez Szwecje, ani w momencie przeprowadzania
przez Komisj¢ przedmiotowej oceny, w zwiazku z czym nie bylo mozliwe uwzglednienie informacji
z dokumentacji systemu bilansu masy. Szwecja wyjasnita jednak, ze kiedy unijna baza danych stanie si¢ w pelni
funkcjonalna, a informacje w niej zawarte beda wyczerpujace, nie bedzie to wymagato zZadnych zmian w strukturze
programéw, poniewaz wsparcie przyznawane producentom biogazu i biopropanu za granicg jest juz uwzgledniane
W monitorowaniu za sprawag cen importowych, a tym samym jest uwzgledniane przy ocenie nadmiernej
rekompensaty. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze wymogi okre§lone w pkt 111 CEEAG nie majg wplywu na jej
oceng programow.

(234) Komisja uznaje zatem, ze wymogi okreslone w sekcji 4.1.3.5 CEEAG zostaly spelnione.

5.3.3.2.4.2.  Kumulacja

(235) Zgodnie z pkt 56 CEEAG pomoc moze by¢ przyznawana réwnolegle w ramach szeregu programéw pomocy lub
faczona z pomocy ad hoc lub de minimis w zwigzku z tymi samymi kosztami kwalifikowalnymi, pod warunkiem
ze catkowita kwota pomocy na projekt lub dzialalno$¢ nie prowadzi do nadmiernej rekompensaty lub
przekroczenia maksymalnej kwoty pomocy dopuszczalnej w ramach tych wytycznych. Jezeli panstwo
cztonkowskie dopuszcza mozliwos¢ kumulowania pomocy przyznanej w ramach jednego Srodka z pomoca
przyznang w ramach innych $rodkéw, wowczas musi wskazaé — w odniesieniu do kazdego $rodka z osobna —
metode wykorzystang do zapewnienia zgodnosci z warunkami okre§lonymi w tym punkcie.

(236) Poniewaz punkt dotyczacy kumulacji i oceny potencjalnej nadmiernej rekompensaty jest wspdlny dla obu
wytycznych, Komisja odsyla tutaj do swojej oceny w sekgji 5.3.2.2.3.3.2.

(237) Podobnie jak w motywie 177 Komisja stwierdza, Ze programy sa zgodne z sekcja 3.2.1.3.1 CEEAG.
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5.3.3.2.4.3.  Wniosek dotyczacy proporcjonalnosci (w tym kumulacji)

(238)

W $wietle wnioskow zawartych w motywach 234 i 237 Komisja stwierdza, ze programy sa proporcjonalne.

5.3.3.3. Przejrzystosc

(239)

Komisja zauwaza, ze Szwecja zapewni zgodno$¢ z wymogami przejrzysto$ci okreslonymi w pkt 58-61 CEEAG.
Odpowiednie dane dotyczace zgloszonego $rodka zostang opublikowane na szwedzkiej stronie internetowej
pos$wigconej przejrzystosci pomocy pafistwa (zob. motyw 68).

5.3.3.4. Unikanie nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje i handel

(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

W pkt 70 CEEAG wyja$niono, ze Komisja zatwierdzi Srodki na podstawie tych wytycznych na okres maksymalnie
10 lat. Jak okreslono w motywie 58, programy bedg realizowane w ramach CEEAG przez dziewig lat, tj. od 2022 1.
do 2030

W pkt 116 CEEAG wyjasniono, ze pomoc nie moze jedynie polegal na przenoszeniu emisji z jednego sektora do
innego, tylko musi prowadzi¢ do ogdlnej redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Ponadto w pkt 127-129 CEEAG
zobowigzano pafistwa czlonkowskie do wyjasnienia, w jaki sposéb zamierzaja unikngé ryzyka, ze pomoc
ostatecznie bedzie stymulowa¢ lub przedtuzaé okres zuzycia paliw i energii pochodzacych z paliw kopalnych.

Komisja zauwaza, Ze 0ogdlnym celem programéw jest zastgpienie paliw kopalnych zréwnowazonymi paliwami
z biomasy. Wykorzystywanie zréwnowazonego biogazu i biopropanu zamiast gazu ziemnego lub LPG zapewni
0g06lna redukcje emisji gazéw cieplarnianych.

W pkt 121 CEEAG wyjaéniono, ze pomoc, ktéra pokrywa koszty zwigzane gléwnie z eksploatacjg, a nie
z inwestycja, powinno sie stosowal tylko w przypadku, gdy panstwo czlonkowskie wykaze, ze jej wynikiem sg
decyzje operacyjne bardziej przyjazne srodowisku. W pkt 122 CEEAG stwierdza sig, ze w przypadku gdy pomoc
jest wymagana przede wszystkim do pokrycia kosztéw krétkoterminowych, ktére moga byé zmienne, pafistwa
cztonkowskie powinny potwierdzié, ze koszty produkeji, na ktérych opiera si¢ kwota pomocy, bedg monitorowane,
a kwota pomocy bedzie aktualizowana co najmniej raz w roku. Pomoc musi mie¢ na celu przeciwdzialanie
nadmiernemu zakléceniu skutecznego funkcjonowania rynkéw oraz zachowanie skutecznej zachety do
prowadzenia dzialalnoci i sygnaléw cenowych, jak okreslono w pkt 123 CEEAG.

W przedmiotowej sprawie pomoc ma na celu obniZenie poziomu podatku majacego zastosowanie do
zréwnowazonego biogazu i biopropanu, tak aby staly si¢ one konkurencyjng alternatywa dla odpowiadajacych im
paliw kopalnych z perspektywy konsumenta koficowego (zob. motyw 42). W zwiazku z tym celem pomocy jest
podjecie przez konsumentéw bardziej przyjaznej dla Srodowiska decyzji. Wadze szwedzkie potwierdzily, ze koszty,
na ktérych opiera si¢ kwota pomocy, beda monitorowane co roku, a poziom pomocy bedzie w razie potrzeby
aktualizowany (zob. motyw 43).

W pkt 130 CEEAG wyjasniono, ze Komisja bedzie co do zasady uznawaé, ze pomoc panstwa na rzecz biopaliw,
bioplynéw, biogazu i paliw z biomasy wykraczajace poza pulapy okreslajace ich kwalifikowalnos¢, ktore
uwzglednia si¢ przy obliczaniu koficowego zuzycia energii brutto ze zrédel odnawialnych w danym panstwie
cztonkowskim zgodnie z art. 26 RED I, prawdopodobnie nie ma pozytywnych skutkéw, ktore moglyby przewazyé
nad skutkami negatywnymi $rodka.

Jak wskazano w motywie 20, w ramach programéw nie przyznaje si¢ wsparcia na paliwa z biomasy produkowane
z roélin spozywczych i pastewnych.

Pkt 132 CEEAG stanowi, ze w przypadku $rodkéw pomocy indywidualnej lub programéw pomocy, z ktérych
korzysta szczegdlnie ograniczona liczba beneficjentéw lub beneficjent zasiedzialy, panstwa czlonkowskie powinny
wykaza¢, ze proponowany $rodek pomocy nie doprowadzi do zaklécenia konkurencji, na przyklad przez
zwigkszenie sity rynkowe;j.

Komisja zauwaza, ze poniewaz pomoc przyznaje si¢ w formie ogélnego zwolnienia podatkowego dla
zréwnowazonego biogazu i biopropanu, jest mato prawdopodobne, aby pomoc ta przyniosta korzysci szczegdlnie
ograniczonej liczbie beneficjentéw. Komisja zauwaza, ze w 2018 r. 16 przedsigbiorstw, ktdre skorzystaly
z programu dotyczacego paliw silnikowych, przedlozylo dane na potrzeby sprawozdan monitorujacych
dotyczacych biogazu wykorzystywanego jako paliwo silnikowe (zob. motyw 47).
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(249) Komisja uznaje zatem, ze wymogi okreslone w sekcji 4.1.4 CEEAG zostaly spelnione.

5.3.3.5. Zestawienie pozytywnych i negatywnych skutkéw pomocy

(250) W pkt 134 CEEAG stwierdzono, ze o ile wszystkie pozostale warunki zgodnosci zostana spelnione, Komisja
zazwyczaj uzna bilans $rodkéw na rzecz obnizenia emisyjnosci za pozytywny (tj. pozytywne skutki przewazajg nad
zaktéceniami na rynku wewnetrznym) w $wietle ich wkladu w realizacje celéw Unii w zakresie energii i klimatu, pod
warunkiem Ze nie ma oczywistych przestanek wskazujacych na niezgodnos¢ z zasadg ,nie czyn powaznych szkod”.

(251) Komisja zauwaza, Ze programy te przyczynig si¢ do osiagniecia celéw Szwecji i UE w zakresie energii i klimatu oraz
ze wspierane paliwa z biomasy beda zgodne z kryteriami zréwnowazonego rozwoju i ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych okreslonymi w RED II. Komisja nie znalazla zadnych oczywistych przestanek wskazujacych na
niezgodno$¢ z zasadg ,nie czyn powaznych szkéd”.

(252) W zwiagzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze pozytywne skutki programéw przewazaja nad negatywnymi
skutkami dla rynku wewnetrznego.

5.3.3.6. Spolki znajdujace si¢ w trudnej sytuacji i na ktérych cigzy obowiazek zwrotu pomocy

(253) Jak okreslono w motywie 69, Szwecja potwierdzila, Ze aby beneficjenci bezposredni mogli kwalifikowa¢ sie do
otrzymania pomocy, nie moze na nich ciazy¢ obowigzek zwrotu pomocy wynikajacy z wcze$niejszej decyzji
Komisji uznajacej pomoc za niezgodng z prawem i z rynkiem wewnetrznym ani nie moga oni byé
przedsigbiorstwami znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji.

(254) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, ze programy sg zgodne z pkt 141 15 CEEAG.

5.3.3.7. Whiosek dotyczacy zgodnosci programéw pomocy

(255) Komisja stwierdza, ze pomoc ulatwia rozwdj dziatalno$ci gospodarczej i nie zmienia warunkéw wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem. W zwigzku z tym Komisja uznaje pomoc za zgodna z rynkiem
wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE oraz istotnych przepiséw CEEAG.

6. WNIOSEK

(256) Komisja stwierdza, ze Szwecja wdrozyla programy pomocy w sposob niezgodny z prawem, z naruszeniem art. 108
ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komisja stwierdza jednak, ze $rodek jest zgodny z rynkiem
wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu w $wietle odpowiednich przepiséw EEAG i CEEAG,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Programy pomocy w formie zwolnienia podatkowego dla biogazu i biopropanu wykorzystywanych jako paliwo silnikowe
lub do produkdji ciepla, wdrozone przez Szwecje na podstawie szwedzkiej ustawy (1994:1776) o podatku akcyzowym od
energii, s3 zgodne z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.
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Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Szwecji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 23 pazdziernika 2024 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER
Wiceprzewodniczgca wykonawcza
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