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KOMISJONI OTSUS (EL) 2025/62,
23. oktoober 2024,

milles kisitletakse Rootsi rakendatud abikavasid SA.56908 (2023/C) (ex 2020/N) - Rootsis
mootorikiitusena kasutatava biogaasi toetuskava pikendamine ja muutmine, ning SA.56125 (2023/C)
(ex 2020/N) — kava SA.49893 (2018|N) pikendamine ja muutmine — maksuvabastus soojusenergia
tootmiseks kasutatavale biogaasile ja biopropaanile, mis ei ole saadud toidukultuuridest

(teatavaks tehtud numbri C(2024) 7313 all)

(Ainult ingliskeelne tekst on autentne)

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 108 Idike 2 esimest 16iku,

vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle artikli 62 16ike 1 punkti a,

olles kutsunud huvitatud isikuid iiles esitama mirkusi vastavalt nimetatud sitetele (') ja vOttes neid markusi arvesse

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

(1)  Pérast teatise esitamisele eelnenud kontakte andis Rootsi komisjonile 1. aprillil 2020 vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping®) artikli 108 16ikele 3 teada mootorikiitusena kasutatava biogaasi
maksuvabastuse kava (edaspidi ,mootorikiituse kava“) pikendamisest ja muutmisest ning ka soojusenergia
tootmiseks kasutatavate taastuvkiituste maksuvabastuse kava (edaspidi ,katlakiituse kava“) (edaspidi koos ,kavad®)
pikendamisest ja muutmisest.

(2)  Mootorikiituse kava kiitis komisjon esimest korda heaks 2003. aastal (}). Alates sellest ajast on seda mitu korda
pikendatud ja komisjon on kavas sisalduvat abi pidanud kokkusobivaks abiks. Kdige hiljutisem pikendamise
heakskiitmise otsus — juhtumis SA.43302 (2015/N) () — pohines keskkonna- ja energiaalase riigiabi suunistel
aastateks 2014-2020 (*) (edaspidi ,keskkonna- ja energiaalased riigiabi suunised) ning kehtis 31. detsembrini
2020 ().

(3)  Katlakiituse kava kiitis komisjon esimest korda heaks 2007. aastal (). Alates sellest ajast on seda mitu korda
pikendatud ja komisjon on kavas sisalduvat abi pidanud kokkusobivaks abiks. K&ige hiljutisem pikendamise
heakskiitmise otsus — juhtumis SA.49893 (2018/N) (') — pohines keskkonna- ja energiaalase riigiabi suunistel ning
kehtis 31. detsembrini 2020 (%).

() ELTC1921,5.3.2024, Ik 1.

() Komisjoni 11. novembri 2003. aasta otsus juhtumis N 480/02 — Rootsi — CO,-neutraalse kiituse aktsiisimaksu vahendamine
(ELT C 33, 6.2.2004, lk 8).

() Komisjoni 14. detsembri 2015. aasta otsus juhtumis SA.43302 (2015/N) — Rootsi — mootorikiitusena kasutatava biogaasi
maksuvabastused (ELT C 241, 1.7.2016, Ik 6).

(*) ELT C 200, 28.6.2014, Ik 1-55.

() 14. detsembri 2020. aasta otsusega juhtumis SA.59125 (2020/N) — Rootsi — kava SA.43302 (2015/N) (mootorikiitusena kasutatava
biogaasi maksuvabastused) eelarve suurendamine (ELT C 41, 5.2.2021, lk 12) — kiitis komisjon heaks mootorikiituse kava eelarve
suurendamise.

() Komisjoni 22. juuni 2007. aasta otsus juhtumis N 866/06 — Rootsi — maksuvabastus; teatavad soojusenergia tootmiseks kasutatavad
taastuvkiitused (ELT C 220, 20.9.2007, Ik 2).

() Komisjoni 19. juuli 2018. aasta otsus juhtumis SA.49893 (2018/N) — Rootsi — kava SA.35586 (2012/N) (maksuvabastused; teatavad
soojusenergia tootmiseks kasutatavad taastuvkiitused) pikendamine (ELT C 127, 5.4.2019, 1k 1).

() 14. detsembri 2020. aasta otsusega juhtumis SA.59126 (2020/N) — Rootsi — kava SA.49893 (2018/N) (teatavate soojusenergia
tootmiseks kasutatavate taastuvkiituste maksuvabastused) eelarve suurendamine (ELT C 41, 5.2.2021, lk 12) — kiitis komisjon heaks
katlakiituse kava 2019. ja 2020. aasta eelarve suurendamise.
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(4)  18.oktoobril 2019 ja 19. juunil 2020 esitas Saksamaa biometaanitootja Landwarme GmbH (edaspidi ,Landwirme)
komisjonile seisukohad, milles viljendas kahtlust, et Taani biogaasitootjad vdisid Taani antud biogaasitoetuse () ja
Rootsis biogaasi suhtes kohaldatud maksuvabastuse kumuleerimise tdttu saada {ilemairast hivitist.

(5)  29.juunil 2020 vottis komisjon vastu otsuse C(2020) 4487 final ja otsuse C(2020) 4489 final, millega kiideti heaks
mootorikiituse kava (SA.56908 (2020/N)) ja katlakiituse kava (SA.56125 (2020/N)) muutmine ja pikendamine
31. detsembrini 2030 (edaspidi ,2020. aasta otsused) (%) (*!).

(6)  13. oktoobril 2020 esitas Landwirme komisjonile Rootsi Kuningriigi vastu kaebuse, milles viitis, et Rootsis kavade
alusel antud abi kumuleerimine muu abiga, mida olid biogaasitootjatele andnud teised liikmesriigid, pShjustas
tlemadrast hitvitamist.

(7)  Landwirme esitatud tithistamishagi alusel tithistas Uldkohus 2020. aasta otsused 21. detsembril 2022 menetluslikel
pohjustel ning sisulisi otsuseid tegemata (%).

(8)  Uldkohus mérkis, et Landwérme esitas komisjonile 18. oktoobril 2019 ja 19. juunil 2020 teavet peamiselt abikavade
kohta, millega toetati biogaasi tootmist Taanis. Eeskitt esitas Landwédrme uuringu, milles kirjeldati biogaasitoetuse eri
vorme, tootmisabi ning ka stiimuleid ndudluse suurendamiseks (nt maksuvidhendused). Ta viitis, et neid eri
toetuskavasid voidi rakendada eri liikkmesriikides paralleelselt ning et kdnealune eri liikmesriikide antud abi
kumuleerimine v&is viia olukorrani, kus biogaasitootjad said teistes liikkmesriikides tilemadrast hivitist, kui nad
miiiisid biogaasi Rootsis. Landwirme osutas sdnaselgelt abile, mida andsid Taani ja Rootsi ().

(9)  Uldkohus tunnistas, et Rootsi kava puhul on abisaajad biogaasi ostjad Rootsis. Kuigi kénealused maksuvihendused
ei mojuta biogaasi tootmise kulusid, saavad nendest kaudselt kasu ka biogaasitootjad, kes ekspordivad biogaasi
Rootsi, kuna tinu maksuvabastustele saavad nad miiila biogaasi 16pphinnaga, mis suudab konkureerida maagaasi
hinnaga (*%).

(10) Uldkohtu arvates oleks komisjon pidanud oma hinnangus ja Landwirmelt saadud teabe pdhjal vaidlusalust
kumuleerimist arvesse vOtma, pidades silmas biogaasi kasvavat Rootsi-suunalist importi teatavatest
liikmesriikidest (**). Uldkohus leidis, et tithistatud otsustes hindas komisjon aga iiksnes riigi tasandi eri kavadest
saadud abi kumuleerimist. Asjaolu, et komisjoni hinnang vaidlusaluse kumuleerimise ja seega ka iilemédarase
hiivitamise puudumise kiisimuse kohta oli puudulik, oli Uldkohtu arvamuse kohaselt mirk tdsiste raskuste
esinemisest. Leiti, et see on seotud abi proportsionaalsuse hindamisega (*9).

() Komisjoni 14. novembri 2013. aasta otsus juhtumis SA.35485 (2012/N) — Taani — abi biogaasi kasutamiseks iikskdik mis viisil — A

(ELT C 292, 4.9.2015, lk 3); komisjoni 16. detsembri 2015. aasta otsus juhtumis SA.36659 (2013/N) — Taani — abi biogaasi
kasutamiseks iikskdik mis viisil - B (ELT C 241, 1.7.2016, k 2).

(") Komisjoni 29. juuni 2020. aasta otsus juhtumis SA.56908 (2020/N) — Rootsis mootorikiitusena kasutatava biogaasi toetuskava
pikendamine ja muutmine (ELT C 260, 7.8.2020, Ik 4); komisjoni 29. juuni 2020. aasta otsus juhtumis SA.56125 (2020/N) —
maksuvabastus soojusenergia tootmiseks kasutatavale biogaasile ja biopropaanile, mis ei ole saadud toidukultuuridest (ELT C 260,
24.7.2020, Ik 2).

(" 29. juuni 2021. aasta otsusega juhtumis SA.62941 (2021/N) — Rootsi — biokiituste ja biogaasi maksuvabastuste muutmine Rootsis —
SA.55695, SA.56125 ja SA.56908 (ELT C 46, 28.1.2022, lk 2) — kiitis komisjon heaks abisaajate ringi laiendamise ettevotjatele, kes ei
olnud 31. detsembri 2019. aasta seisuga raskustes, kuid sattusid raskustesse ajavahemikul 1. jaanuarist 2020 kuni 30. juunini 2021.

(") Kohtuotsus, Uldkohus, 21. detsember 2022, Landwirme GmbH vs. Euroopa Komisjon, T-626/20, EU:T:2022:853.

(") EU:T:2022:853, punktid 31 ja 71-75.

() EU:T:2022:853, punkt 25.

(**) EU:T:2022:853, punktid 97-98.

(") EU:T:2022:853, punkt 99.
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Uldkohus oli arvamusel, et biogaas, mille puhul on vérreldes maagaasiga tdiendavad tootmiskulud hiivitatud, ei ole
vorreldav biogaasiga, mille tiiendavaid tootmiskulusid ei ole veel hiivitatud (V7). Lisaks, kui tegemist oligi tilemaarase
hiivitamisega, vdis see olla objektiivne pdhjus erinevate maksumairade kohaldamiseks tootmisabi saanud biogaasi ja
seda mitte saanud biogaasi suhtes (*¥). Uldkohus jireldas, et diskrimineerimisvastane keeld ega ELi toimimise lepingu
artikkel 110 ei vilista vaidlusaluse kumuleerimise arvessevdtmist iilemaarase hiivitamise hindamisel, mis omakorda
tihendab, et selle viljajatmine analiiiisist osutas tdsiste raskuste esinemisele (*%).

Uldkohus jireldas, et kava siseturuga kokkusobivuse hindamisel ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 3 punkti ¢
alusel esines tdsiseid raskusi seoses iilemdirase hivitamisega, mis vois tuleneda vaidlusalusest kumuleerimisest,
arvestades diskrimineerimiskeelu pShimdtet ja ELi toimimise lepingu artiklit 110. Samuti jéreldas Uldkohus, et
komisjon oleks pidanud neid raskusi analiiiisima ametliku uurimismenetluse kdigus tilemidrase hivitamise
hindamisel, selle asemel et vdtta vaidlustatud otsused esialgse uurimismenetluse tulemusena vastu (*°).

30. jaanuari 2024. aasta kirjaga teatas komisjon Rootsile oma otsusest algatada kavade suhtes Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 108 15ikes 2 sitestatud menetlus.

Komisjoni otsus algatada menetlus (edaspidi ,algatamisotsus®) avaldati Euroopa Liidu Teatajas (*'). Komisjon kutsus
huvitatud isikuid tiles markusi esitama.

Rootsi saatis oma mirkused algatamisotsuse kohta 5. mirtsil 2024. Komisjonile esitasid méirkused kuus huvitatud
isikut. Komisjon edastas need mérkused Rootsile, kellele anti vdimalus vastata; Rootsi mirkused laekusid 6. mai
2024. aasta kirjaga.

Rootsi esitas lisateavet 2024. aasta 31. mail ning 2. ja 11. oktoobril.

Rootsi ndustus erandkorras loobuma oma digustest, mis tulenevad ELi toimimise lepingu artiklist 342 koostoimes
mdéidruse nr 1/1958 (*) artikliga 3, ning oli ndus sellega, et kiesolev otsus vOetakse vastu ja sellest teavitatakse
inglise keeles.

KAVADE UKSIKASJALIK KIRJELDUS

Oiguslik alus, abi vorm ja eesmirk

Oiguslik alus ja abi vorm

Kavade oiguslik alus on Rootsi energiaaktsiisi seadus (1994:1776). Rootsi aktsiisimaks koosneb kahest osast:
energiamaks ja CO,-maks.

Abi, mille komisjon kiitis heaks otsustega juhtumites SA.43302 ja SA.49893, anti maksuvabastuste vormis, mille
puhul vabastati energia- ja CO,-maksust taielikult

a) mootorikiitusena kasutatav toidukultuuripdhine ja toiduks mittekasutatavatest ldhteainetest valmistatud
biogaas ning

b)  toidukultuuripdhine ja toiduks mittekasutatavatest lahteainetest valmistatud biogaas ja muud biokiitused,
mida kasutatakse kiitteks (edaspidi koos nimetatud ,maksuvabastused®).

EU:T:2022:853, punkt 105.
EU:T:2022:853, punkt 122.
EU:T:2022:853, punktid 110, 112 ja 126.
EU:T:2022:853, punkt 127.
Vt joonealune mirkus 1.
Méirus nr 1, millega mdératakse kindlaks Euroopa Majandusithenduses kasutatavad keeled (EUT 17, 6.10.1958, lk 385).
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2.1.2. Juhtumites SA.43302 ja SA.49893 tehtud otsustega heaks kiidetud kavade muudatustest teavitamine

(20) Rootsi teatas jargmisest: i) kavade pikendamine 31. detsembrini 2030 (ainult katlakiituse kavaga hdlmatud biogaasi
puhul), ii) toidukultuuripdhise biogaasi viljajitmine ning iii) lisaks toiduks mittekasutatavatest ldhteainetest
valmistatud biogaasile sellise biopropaani kaasamine, mis ei ole saadud toidukultuuridest. Nende muudatuste
sisseviimiseks muutis Rootsi kehtivaid digusakte. Uued sitted joustusid 1. jaanuaril 2021.

(21) Biogaas on biomassist toodetud gaaskiitus. Enamasti on biogaasi puhul tegemist biomassist toodetud metaani ja
biopropaani puhul biomassist toodetud propaani voi butaaniga. See tihendab, et ilma maksuvabastuseta
maksustataks biogaasi fossiilset paritolu metaani (st maagaasi) maksumaéiraga ning biopropaani fossiilset paritolu
propaani (mida enamasti nimetatakse veeldatud naftagaasiks (LPG)) maksumaééiraga.

(22) Katlakiituse kava (muudetud kujul) hdlmab tiksnes biogaasi ja biopropaani, mis ei ole saadud toidukultuuridest, ning
see ei ole enam avatud muudele biokiitustele. Maksustatavate vedelate biokiituste (nt mittesiinteetiline metanool,
loomsed ja taimsed rasvad ja 6lid) suhtes varem kohaldatud maksuvabastus tunnistati Rootsi digusaktides kehtetuks
alates 1. jaanuarist 2021.

(23) Rootsi mirkis, et muudetud kavasid kohaldatakse kdigi kestlikust biomassist gaasi tootmise tehnoloogiliste
lahenduste suhtes, mis praegu turul konkureerivad.

(24) Peale selle on Rootsi kinnitanud, et kavatseb korraparaselt jilgida turusuundumusi ning vaadata abikolblikkuse
eeskirjad vajaduse korral 1dbi, et vdimalikud abikdlblikkuse piirangud oleksid endiselt pohjendatud, kui vilja
tootatakse uusi tehnoloogilisi lahendusi vi lihenemisviise voi saadakse rohkem andmeid.

(25) Maksuvabastuse saamiseks peavad biogaas ja biopropaan vastama kasvuhoonegaaside heite vihendamise ja
kestlikkusega seotud kriteeriumidele, mis on sitestatud Rootsi seaduses (2010:598) biokiituste, vedelate biokiituste
ja biomasskiituste kestlikkuse kriteeriumide kohta. Selle seadusega vdeti liikmesriigi Sigusesse iile esimene
taastuvenergia direktiiv () (maakasutuse kaudse muutuse direktiiviga (*) muudetud kujul) ning seda ajakohastati
1. juulil 2021, et votta arvesse ldbivaadatud (teise) taastuvenergia direktiiviga (**) tehtud muudatusi. Maksuvabastusi
saab kasutada vaid sellise biogaasi ja biopropaani puhul, mis ei ole saadud toidukultuuridest ja mis vastavad
kohaldatavatele kriteeriumidele. Mittekestlikku biogaasi ja biopropaani (samuti toidukultuuripdhist (%) biogaasi ja
biopropaani) maksustatakse vastavalt maagaasi ja LPG suhtes kohaldatava maksumaéiraga.

(26) Rootsi ei kohalda kvoodisiisteemi, segamiskohustust ega muud siisteemi, millel oleks mootorikiitusena vi kiitteks
kasutatavale biogaasile ja biopropaanile sarnane méju, ning riik on mdista andnud, et ei kavatse kavade kehtivusaja
jooksul tihtki sellist meedet kohaldada.

(27)  Samuti kinnitasid Rootsi ametiasutused, et kui biogaas ja biopropaan on segatud muud liiki gaasi/kiitusega, kehtivad
maksuvabastused iiksnes kdnealuste segude selle osa suhtes, mis on saadud taastuvatest energiaallikatest.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/28/EU taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise

edendamise kohta ning direktiivide 2001/77[EU ja 2003/30/EU muutmise ja hilisema kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 140,
5.6.2009, Ik 16).

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. septembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/1513, millega muudetakse direktiivi 98/70/EU bensiini ja
diislikiituse kvaliteedi kohta ning direktiivi 2009/28/EU taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta
(ELT L 239, 15.9.2015, 1k 1).

(¥) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2001 taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
kasutamise edendamise kohta (ELT L 328, 21.12.2018, lk 82-209). Komisjon mdrgib, et teine taastuvenergia direktiiv vaadati 1abi
2023. aastal ning et libivaadatud direktiiv (EL) 2023/2413 jdustus 20. novembril 2023 (Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. oktoobri
2023. aasta direktiiv (EL) 2023/2413, millega muudetakse direktiivi (EL) 2018/2001, ma4rust (EL) 2018/1999 ja direktiivi 98/70/EU
seoses taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamisega ning tunnistatakse kehtetuks noukogu direktiiv
(EL) 2015/652 (ELT L, 2023/2413, 31.10.2023, Ik 1)).

(*) Taastuvenergia direktiivi artikli 2 punkti 40 kohaselt on toidu- ja soodakultuurid ,pdllumajandusmaal pohikultuurina kasvatatud

nagu vahekultuurid ja haljasvéetistaimed, tingimusel et tdiendkultuuride kasutamine ei tekita ndudlust tdiendava maa jarele”.
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(28)

(29)

(30)

2.2.

(34)

(35)

Eesmark

Kavade pohieesmirk on suurendada toiduks mittekasutatavatest ldhteainetest valmistatud kestliku biogaasi ja
biopropaani kasutamist mootori- ja katlakiitusena ning kaitsta seeldbi keskkonda. Rootsi selgitas, et kuna
fossiilkiituste kasutamine tekitab suuremat kasvuhoonegaaside heidet, aitab maagaasi asendamine biogaasiga ja LPG
asendamine biopropaaniga kdnealust heidet vahendada. Kuigi Rootsi iiletas 2020. aastaks seatud riiklikku taastuvate
energiaallikate eesmarki, tuleb Rootsi ametiasutuste arvates heidet veelgi vihendada, et saavutada ELi tasandil
2030. aastaks seatud taastuvate energiaallikate eesmirk ning ka riiklik eesmirk vidhendada riigisisese transpordi
kasvuhoonegaaside heidet 2030. aastaks 70 % vorra vorreldes 2010. aasta tasemega. Peale selle peaksid kavad
aitama nii Rootsil kui ka kogu ELil saavutada Pariisi kokkuleppe eesmarke.

Mootorikiituse kava kiisimuses markisid Rootsi ametiasutused lisaks, et Rootsis tekitab transpordisektor ligikaudu
kolmandiku kogu CO,-heitest. Rootsi ametiasutused selgitasid, et biogaasi kasutuse suurendamine ja biopropaani
kasutuselevott mootorikiitusena on olulised selleks, et saavutada Rootsi pikaajalised kliimaeesmirgid (nt eesmirk, et
kasvuhoonegaaside netoheide atmosfddri on 2045. aastaks null ja secjirel negatiivne) ja fossiilkiitustevaba
sdidukipargi eesmirk. Uks vdimalus, kuidas Rootsis fossiilkiituste kasutamist vihendada, on edendada fossiilkiituste
asendamist taastuvatest energiaallikatest toodetud gaasidega, nagu biogaas ja biopropaan — see ongi kava eesmark.

Teatamise ajal markisid Rootsi ametiasutused, et Rootsi energiaameti energiastatistika ja -prognooside kohaselt on
biogaasi kasutamise mdir alates 2013. aastast kiill pisut suurenenud, kuid et see on endiselt viike, st biogaasi
osakaal energia kogutarbimisest transpordisektoris jadb alla 2 %, kusjuures jirgmise paari aasta jooksul ei ole oodata
olulist kasvu. Rootsi ametiasutused selgitasid, et biogaasi tootmise kulud on liiga suured, et kdnealused kiitused
suudaksid konkureerida samaviirsete fossiilkiitustega. Biogaasi tootmisse on juba tehtud teatavaid investeeringuid,
kuid selleks et siilitada ja voimaldada ndutavate sdidukite ja taristutega seotud investeeringuid, peab ndudlus
biogaasi jirele olema suur.

Abisaajad ja maksumaksjad

Kahe kava puhul on otsesed abisaajad jirgmised.

Mootorikiituse kava alusel on maksuvabastuste otsesed saajad ettevdtjad, kes on kohustatud tasuma energia- ja CO,-
maksu gaasi eest ning esitama maksudeklaratsiooni (edaspidi ,maksumaksjad®). Siia kuuluvad kiitusetarnijad ja
biogaasi (ja biopropaani) importijad. Nende hulgas voib olla ka biogaasi (ja biopropaani) tootjaid, kui nad on
kiitusetarnija voi 1opptarbija rollis. Lithidalt 6eldes kuulub maks tasumisele siis, kui mootorikiitus lahkub viimasest
kiituselaost enne 16pptarbijatele miiiimist. Maksumaksjad vabastatakse gaasi energia- ja CO,-maksust ning seejdrel
peaksid nad maksuvabastusest saadava kasu biogaasi (vdi biopropaani) miiiimisel edasi andma Idpptarbijatele (nt
tanklas sdidukit tankiv veoettevotja voi eraisik).

Katlakiituse kava puhul on maksuvabastuste otsesed saajad 1oppkasutajad (nt kiitte-, kaugkiitte- voi tootmissektoris
tegutsevad driithingud). Sel juhul voib 16ppkasutaja maksu oma maksudeklaratsioonis maha arvata (kui ta on
kohustatud maksma energia- ja CO,-maksu), kuid samuti on levinud korraldus, kus 16ppkasutaja ostab gaasi koos
maksudega ja seejdrel taotleb tagasimakset.

Mdlema kava eesmirk on vihendada biogaasi ja biopropaani 16pphinda 16pptarbijale. Samuti vihendavad kavad
biogaasi (ja biopropaani) oma tarbeks tootvate tootjate tarbimiskulusid.

Ehkki kavade otsesed abisaajad on ettevdtjad, kes taotlevad maksuvabastusi maksuametilt (maksumaksjad otse ja
katlakiituse kava raames l6ppkasutajad tagasimakse teel), saavad nendest kaudselt kasu ka kestliku biogaasi ja
biopropaani tootjad. Kavade kaudne kasu seisneb selles, et 1dpptarbijate ndudlus nende tootjate toodete jirele
(kestlik biogaas vdi biopropaan) suureneb.
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(36) Kavad on avatud nii Rootsis toodetud biogaasile ja biopropaanile kui ka imporditud biogaasile ja biopropaanile.

(37) Rootsi ametiasutused on selgitanud, et Rootsi turg ei ole homogeenne. Rootsi lddnerannikul on olemas gaasivork,
mis on ithendatud Taani ja seeldbi teatavate muude Euroopa riikide vorkudega. Kdnealune Euroopa vork katab aga
vaid vdga viikest osa Rootsi kogu maismaa pindalast. Mujal Rootsis on olemas kohalikud vorgud, niiteks
Stockholmis. Enamikus piirkondades pole aga mingit gaasivorku. Nendes piirkondades jaotatakse gaasi veokite abil
varustusjaamadesse. Rootsi ametiasutused selgitasid lisaks, et enamik Rootsi tootjatest on viikesed ettevdtjad, kes
toodavad biogaasi oma tarbeks (nt pollumajandustootjad, kes kasutavad oma pdllumajandusettevdttest parit
sonnikut) voi vaid tihele voi kahele kliendile (nt kohalik jaitmekiitlusettevotja, kes toodab olmejddtmete abil
biogaasi kaugkiitteks voi kohaliku bussiettevdtja tarbeks). Biogaasi ja maagaasi import voi biogaasi tootmine mujal
Rootsis neid nn kohalikke turge oluliselt ei mdjuta.

(38) Maksuvabastuse saamiseks peab otsene abisaaja (mootorikiituse kava puhul maksumaksja ja katlakiituse kava puhul
16ppkasutaja) esitama Rootsi energiaameti otsuse, milles tdendatakse, et maksuvabastusega hdlmatud biogaas ja
biopropaan on kestlikud ega ole saadud toidukultuuridest. Rootsis on kehtestatud kontrollisiisteem — otsesed
abisaajad saavad Rootsi energiaametilt otsuse, milles kinnitatakse, et kestlikkuse kriteeriumid on tdidetud ning et
biogaas voi biopropaan on valmistatud toiduks mittekasutatavatest lihteainetest.

(39) Maksumaksjate maksukaitumist jilgib Rootsi maksuamet, kes kontrollib tagantjirele igakuiseid maksudekla-
ratsioone ja teeb korraparaselt auditeid eesmargiga veenduda, et maksumaksjad jargivad digussitteid, mis kisitlevad
kohaldatavaid maksumairasid, vabastusi ja muid Rootsi energiaaktsiisiseaduses sitestatud tingimusi. Tagasimakse
taotluse korral teeb Rootsi maksuamet sarnase kontrolli ja auditi.

(40) Rootsi ametiasutused on kinnitanud, et abi antakse automaatselt vastavalt objektiivsetele ja mittediskrimineerivatele
kriteeriumidele, et seda on vdimalik saada kdigil ettevdtjatel, kes vastavad abikdlblikkuse kriteeriumidele, ning et
Rootsi maksuametil ei ole kaalutlusdigust meetmete votmisel.

(41) Mis puudutab keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste punkti 131 alapunktis d esitatud tingimust, siis on Rootsi
kinnitanud, et abi ei anta parast seda, kui kiitis on tavapdraste raamatupidamiseeskirjade kohaselt tdielikult
amortiseeritud.

2.3. Abi suurus ja iileméirase hiivitamise seire

(42) Maksuvabastusi antakse selleks, et kompenseerida toiduks mittekasutatavatest lihteainetest valmistatud kestliku
biogaasi ja biopropaaniga seotud kulude (mis on suuremad) ning vastavalt maagaasi ja LPG kulude vahe.

(43) Rootsi ametiasutused teevad kavade puhul korrapirast seiret. Rootsi on votnud kohustuse esitada komisjonile iga-
aastaseid seirearuandeid ja abi suurust vajaduse korral kohandada, et viltida edasist tilemaarast htivitamist.

2.3.1. Mootorikiituse kava

(44) Jarelevalvearuanded pohinevad iksikasjalikul teabel, mida Rootsi energiaamet kogub maksumaksjatelt seoses nii
riigis toodetud kui ka imporditud biogaasiga. Rootsi maksuamet kogub andmeid kavade raames abi saavate
maksumaksjate (st kiitusetarnijad, -importijad ja -tootjad, kui nad on maksumaksjad) aruandekohustusega. Esitada
tuleb teave muu hulgas biogaasi tootmise, impordi vdi otseostmise mahtude ja kulude kohta. Tootjad esitavad
andmed oma tootmiskulude kohta ja muud aruandekohustuslikud iiksused esitavad andmed biogaasi ostuhinna
kohta. Importijate puhul vastab see hind tegelikule ostuhinnale koos tollimaksu ja transpordikuludega.

(45) Biogaasi hinna kindlaksmidramiseks arvutatakse deklareeritud tootmis-, impordi- ja ostukulude mahuga kaalutud
keskmine. Seejirel vdrreldakse biogaasi hinda samaviirse fossiilkiituse () (sh maksud) hinnaga, mida on
korrigeeritud energiasisalduse jargi (*).

(¥) Maagaasi hinna puhul ldhtub Rootsi energiaamet toostustarbijate hindade iga-aastasest keskmisest (allikas: Rootsi statistikaamet).

(%) Selleks et vorrelda taastuvkiituse hinda samaviirse fossiilkiituse hinnaga, tuleb teha korrigeerimine, et vdtta arvesse erinevat
energiasisaldust. Maagaasil on suurem energiasisaldus kui biogaasil (Rootsi energiaameti hinnangute kohaselt vastavalt 11,05 kWh)/1
ja 9,7 kWh/l).
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(46) Rootsi ametiasutused selgitasid, et arvutustes vdetakse arvesse voimalikke muid abikavasid, mis vihendavad
tootmiskulusid voi impordi- ja ostuhindu. Kui maksumaksja on tootja, sisaldub tootmistasandil antud abi
teatatavates kuludes (nt kapitalikulud). Kui maksumaksja on kiitusetarnija vdi -importija, kajastub tootmistasandil
antud abi tdendoliselt ostu- voi impordihindades, millest teatatakse.

(47) Rootsi on esitanud tulemused mootorikiitusena kasutatava biogaasi 2018. ja 2019. aasta jarelevalvearuannetest, (*')
mis pdhinevad pdhjendustes 44-46 kirjeldatud meetoditel. Tabelist 1 ndhtub, et biogaasi hind maksudeta on
mirksa suurem kui maagaasi hind koos maksudega.

Tabel 1

Kestliku biogaasi hind Rootsis aastatel 2018 ja 2019

Biogaas 2019. aastal Biogaas 2018. aastal

SEK/m’ EUR ()/m’ SEK/m’ EUR ()/m’
A) Tooraine (%) 7,10 0,66 4,96 0,46
B) T66joukulud 1,02 0,09 0,61 0,06
() Kapitalikulud 1,35 0,12 0,77 0,07
D) To6tlemis- ja muud kulud (%) 2,69 0,25 2,95 0,27
E) Transpordikulud 1,25 0,12 0,73 0,07
F) Kdrvaltoodete miiiik (°) - - - -
G) Kogumaksumus (maksudeta) (A + B + 13,42 1,24 10,02 0,93
C+D+E-F)
H) Hind korrigeerituna* 15,28 1,41 11,42 1,06
energiasisaldusega (%)
I) Maagaasi vordlushind (k.a maksud) () 6,73 0,62 7,30 0,68
J) Maagaasi vordlushinna ja biogaasi +8,55 +0,79 +4,12 +0,38
hinna vahe (H-I)

()  Arvutatud 1. oktoobri 2019. aastal kehtinud ametliku vahetuskursi alusel: 10,8043 SEK/EUR (ELT C 331, 2.10.2019, Ik 5).
()  Arvutatud 1. oktoobri 2019. aastal kehtinud ametliku vahetuskursi alusel: 10,8043 SEK/EUR (ELT C 331, 2.10.2019, Ik 5).
() Rida A kajastab toorainekulusid nende aruandekohustuslike iiksuste puhul, kes on tootjad, ning biogaasi impordi- voi
ostuhindu, kui tegemist oli kiitusetarnija voi -importijaga.

Real D kajastatud tootlemiskulude hulka on 4risaladuse kaitsmiseks arvatud kasumimarginaal.

Rootsis ei ole praegu biogaasi paritolutagatiste siisteemi.

2019. aastal olid biogaasi netokulud kokku 13,42 SEK/m’. Energiasisaldusega (K) korrigeerituna teeb see kokku (11,05/9,7) =

15,28 SEK/m’.

()  Maagaasi vordlushind sisaldab maagaasihinda, mis pShineb keskmisel to6stustarbijate hinnal jirelevalveaasta kohta vastavalt
Rootsi statistikaameti andmetele, vorgutasusid ja CO,-maksu. Mootorikiitusena kasutatava maagaasi suhtes kohaldatav
maksuméir oli 2019. aastal 2,516 SEK/m’ ja 2018. aastal 2,465 SEK/m’ (allikas: Rootsi rahandusministeerium).
Energiamaksu mootorikiitusena kasutatava maagaasi suhtes ei kohaldata.

Allikas:  Rootsi ametiasutused. Rootsi energiaameti koostatud 2019. ja 2018. aasta jirelevalvearuande pohjal.

o~~~
IS IS
== E

(*) 2018. aasta kohta esitasid biogaasiga seotud andmed 16 diriithingut. 2019. aasta kohta esitasid biogaasiga seotud andmed
13 driithingut.
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Rootsi ametiasutused eeldavad, et kestliku biogaasi hind maksudeta on ka edaspidi mérksa kdrgem kui maagaasi
hind koos maksudega.

Rootsi selgitas, et 2019. aastal oli biogaasi tulumdir ligikaudu 10 %. See mdir piisib kava kehtivusaja jooksul
eeldatavalt muutumatuna.

Rootsi ametiasutused on esitanud biogaasi hinnangulised kulud, kuna esialgse teatamise ajal (1. aprill 2020) ei
kasutatud biopropaani Rootsis veel mootorikiitusena.

Mis puudutab biopropaani, siis on mootorikiitusena kasutatava biopropaani kulud Rootsi ametiasutuste hinnangul
mirksa suuremad kui LPG kulud. Rootsi ametiasutused on lubanud, et biopropaanituru kasvades esitatakse
biopropaani kohta iga-aastases jdrelevalvearuandes samasugused arvutused nagu biogaasi korral. Rootsi
energiaamet jalgib biopropaani hindu, vordleb kdnealuseid kulusid LPG kuludega ning kohandab vajaduse korral
abi taset, et viltida iillemdidrast hiivitamist. Kui Rootsi leiab, et maksuvabastusest saadav kasu on suurem kui
biopropaani ja LPG kulude vahe katmiseks vajalik, kohandab ta abi taset, selle asemel et anda tiielikku
maksuvabastust.

Katlakiituse kava

Katlakiituse kavaga seotud jirelevalvearuannetes kasutatav biogaasi hind p&hineb Rootsi energiaameti jireleval-
vearuandel mootorikiitusena kasutatava biogaasi kohta. Kuna kiitteks voi koostootmisjaamades kasutatav biogaas ei
pea olema nii puhas, arvatakse aga maha véirindamisega seotud kulud. Arvutuses vdetakse arvesse ka lubatud
heitkoguse tthiku kulusid.

Rootsi on esitanud tulemused katlakiitusena kasutatava biogaasi 2018. ja 2019. aasta jdrelevalvearuannetest.

Tabel 2
Soojuselektrijaamades kiitteks kasutatava biogaasi hind vastavalt 2019. ja 2018. aasta jirelevalvea-
ruannetele
Biogaas 2019. aastal Biogaas 2018. aastal
SEKMWh | EUR ())MWh | SEK/MWh EUR ()/MWh

A) Toote hind 1106 102,4 729 67,5
B) Energiamaks - - - -
C) CO,-maks - - - -
D) Lubatud heitkoguse tihikute maksumus (ELi
HKS (%) 67 () 6,2 59 () 5,5
E) Netohind kokku (A+B+C+D) 1173 108,6 788 72,9
F) Maagaasi vordlushind () 703 65,1 761 70,4
G) Maagaasi vordlushinna ja biogaasi +470 +43,5 +17 +1,6
tootmiskulude vahe (E-F)

(")  Allikas: Rootsi energiaameti koostatud 2019. ja 2018. aasta jirelevalvearuande pdhjal. Arvutatud Euroopa Liidu Teatajas
avaldatud (2019/C 331/05) vahetuskursi 10,8043 SEK/EUR alusel.

() Kuna vastaval ajal ei olnud maagaasivorguga ithendatud jaama puhul vdimalik viltida biogaasi lubatud heitkoguse iihikute
maksumust, kaasati see arvutusse.

()  Sisaldab maagaasihinda (st maagaasi keskmine aastane hind (maksudeta) toostustarbijatele Rootsis, allikas: Eurostat), makse
(energia- ja CO,-maks) ja lubatud heitkoguse ithikutega seotud kulusid (ELi HKS).

(Allikas: Rootsi ametiasutused)

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/62/oj



ELT L, 17.1.2025

ET

(54)

(55)

Tabel 3

Koostootmisjaamades kiitteks kasutatava biogaasi hind vastavalt 2019. ja 2018. aasta jirelevalvearuannetele

Biogaas 2019. aastal Biogaas 2018. aastal
SEK/MWh EUR ())MWh | SEK/MWh | EUR ()/MWh

A) Toote hind 1106 102,4 729 67,5
B) Energiamaks - - - -
C) CO,-maks - - - -
D) Lubatud heitkoguse ithikute maksumus (ELi

HKS?) 67 () 6,2 59 () 5,5
E) Netohind kokku (A+B+C+D) 1173 108,6 788 72,9
F) Maagaasi vordlushind () 560 51,8 521 48,2
G) Maagaasi vordlushinna ja biogaasi +613 +56,7 +267 +24,7
tootmiskulude vahe (F-E)

(")  Allikas: Rootsi energiaameti koostatud 2019. ja 2018. aasta jirelevalvearuande pdhjal. Arvutatud Euroopa Liidu Teatajas
avaldatud (2019/C 331/05) vahetuskursi 10,8043 SEK/EUR alusel.

() Kuna vastaval ajal ei olnud maagaasivorguga ithendatud jaama puhul vdimalik viltida biogaasi lubatud heitkoguse iihikute
maksumust, kaasati see arvutusse.

()  Sisaldab maagaasihinda (st maagaasi aastane keskmine hind (maksudeta) toostustarbijatele Rootsis, allikas: Eurostat), makse
(energia- ja CO,-maks) ja lubatud heitkoguse ithikutega seotud kulusid (ELi HKS).

(Allikas: Rootsi ametiasutused)

Tabelitest 2 ja 3 ndhtub, et biogaasi energiatootmise tasandatud kogukulude ja maagaasi turuhinna vahe on pirast
maksuvabastuse arvessevotmist positiivne nii soojuselektrijaamades kiitteks kasutatava biogaasi kui ka koostootmis-
jaamades kasutatava biogaasi puhul. Vaatamata maksuvabastustele on kiitteks kasutatav biogaas kallim kui maagaas.

Mis puudutab CO,-maksu, siis selgitasid Rootsi ametiasutused, et 1. augustil 2019 tdsteti ELi HKSi kuuluvate
koostootmisjaamade puhul maagaasi CO,-maksu 11 protsendilt (iildine maksumair) 91 protsendile. Alates
1. jaanuarist 2023 ei kohaldata CO,-maksu iihegi ELi HKSi kuuluva soojuselektrijaama suhtes. Madalam
energiamaksu mair on tdstetud 30 protsendilt 100 protsendile. Maksustamistasemed ja seeldbi ka koostootmis-
jaamades kiitteks kasutatava maagaasi hind on seega samad mis soojuselektrijaamade puhul. Maksumuudatus ei ole
pohjustanud iilemaarast hiivitamist (nagu nihtub tabelist 3 eespool).

Rootsi ametiasutused eeldavad, et katlakiitusena kasutatava kestliku biogaasi hind maksudeta on ka edaspidi marksa
korgem kui maagaasi hind koos maksudega.

Samamoodi nagu mootorikiituse kava puhul (vt pdhjendus 50), ei ole Rootsi ametiasutustel piisavalt andmeid
biopropaani kulude kohta, kuna see pole Rootsi turul laialt levinud (*°). Kahe Rootsis tegutseva biopropaanitootja
esitatud teabe pdhjal on biopropaani hind Rootsi ametiasutuste hinnangu kohaselt aga fossiilset paritolu propaani
hinnast peaaegu kaks korda kdrgem. Rootsi ametiasutused on lubanud lisada biopropaani iga-aastastesse jireleval-
vearuannetesse alates kava joustumisest, vOrrelda vastavaid tootmiskulusid fossiilset paritolu propaani kuludega
ning abi taset vajaduse korral kohandada, et viltida tileméaarast hiivitamist.

(**) Rootsi ametiasutuste hinnangul on Rootsi turul miitidav biopropaani kogus praegu ligikaudu 10 000 tonni aastas (vihem kui 10 %
propaani tildkogusest turul).
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2.4, Eelarve ja kestus
(58) Rootsi taotles kavade pikendamist kiimne aasta vorra, 1. jaanuarist 2021 kuni 31. detsembrini 2030.

(59) Pirast 2020. aasta otsuste tithistamist tegi Rootsi maksuamet 7. mirtsil 2023 avalduse, milles teatas, et amet ei saa
enam anda maksuvabastust biogaasi ja biopropaani korral (*!).

(60) Maksuvabastusi rahastatakse riigieelarvest maksusoodustuste kujul.

(61) Rootsi ametiasutuste hinnangul moodustab mootorikiituse kava eelarve kogu kehtivusajaks ligikaudu 5,15 miljardit
Rootsi krooni (477 miljonit eurot (%), st ligikaudu 0,47 miljardit Rootsi krooni (43 miljonit eurot) aastas.
Katlakiituse kava kogueelarve ajavahemikuks 1. jaanuarist 2021 kuni 31. detsembrini 2030 on Rootsi
ametiasutuste hinnangu kohaselt ligikaudu 5,94 miljardit Rootsi krooni (550 miljonit eurot).

2.5. Kumuleerimine

(62) Uldjoontes vdib maksuvabastusi kumuleerida abiga, eeskitt kestliku biogaasi ja biopropaani tootmiseks antava
abiga.

(63) Rootsis voivad kestliku biogaasi ja biopropaani edendamiseks investeerimisabi anda eri ametiasutused iildise
grupierandi méiruse (*’) alla kuuluvate riigiabi kavade alusel, mis on ette nihtud teadus- ja arendustegevuse ning
keskkonnakaitse toetamiseks.

(64) Peale selle voidakse kestliku biogaasi ja biopropaani edendamiseks anda iildise grupierandi mdairuse alusel
tegevusabi.

(65) Rootsi ametiasutused selgitasid, et biogaasi- ja biopropaanitootjatele antud abisummad kuuluvad jérelevalve alla
ning seega voetakse neid arvesse iillemédrase hiivitamise hindamisel.

(66) Tapsemalt selgitasid Rootsi ametiasutused, et tootjale (ikskdik kas Rootsis voi muus liikmesriigis) antud igasugust
abi vOetakse iileméddrase hivitamise jdrelevalves arvesse kas otse, kui aruandekohustuslik iiksus on tootja, voi
kaudsel viisil, kui aruandekohustuslik iiksus on kiitusetarnija voi -importija (vt pdhjendus 46).

(67) Rootsi kinnitas, et jargib teise taastuvenergia direktiivi artikli 30 ndudeid ning et praegu vdetakse Rootsis kasutusele
liidu andmebaasi, millele on osutatud teises taastuvenergia direktiivis ja mida on edasi arendatud kolmandas
taastuvenergia direktiivis. Rootsi selgitas, et kuna see siisteem ei olnud kittesaadav siis, kui Rootsi kénealused kavad
vilja tootas ja neist teatas, ega ka ajal, mil komisjon kdesoleva hinnangu koostas, ei ole seni olnud vdimalik votta
arvesse massibilansisiisteemi dokumentidest parinevat teavet juba saadud toetuse kohta. Rootsi selgitas, et kui
konealune liidu andmebaas on tiielikult kasutusvalmis ja selles sisalduv teave terviklik, ei ole siiski vaja kavade
iilesehitust muuta. See on sellepérast, et biogaasi- ja biopropaanitootjatele teistes riikides antud toetust vdetakse
juba kaudselt arvesse jirelevalves (toetuse mdju impordihindadele) ning seega ka iileméérase hiivitamise hindamisel
(vt pohjendused 65 ja 66).

(") https:/[www.skatteverket.se[foretag[skatterochavdrag/punktskatter/nyheterinompunktskatter/202 3 /nyheterinompunktskatter/beslu
tomskattebefriadbiogasochbiogasologiltigforklarat.5.48cfd21218 5efbb440b47b0.html.

(*) Arvutatud 1. oktoobri 2019. aastal kehtinud ametliku vahetuskursi alusel: 10,8043 SEK/EUR (ELT C 331, 2.10.2019).

(**) Komisjoni 17. juuni 2014. aasta méérus (EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki
abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187, 26.6.2014, Ik 1).
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2.6.

(68)

2.7.

(72)

(74)

Libipaistvus ja muud sitted

Rootsi ametiasutused on votnud kohustuse jirgida labipaistvussitteid, mis on esitatud keskkonna- ja energiaalase
riigiabi suuniste jaotises 3.2.7 ning 2022. aasta kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste (**)
jaos 3.2.1.4, ning avaldada kogu ndutava teabe veebisaidil (**).

Rootsi ametiasutused selgitasid, et kavade alusel maksuvabastuse saamiseks ei tohi abisaaja suhtes komisjoni mdne
eelneva otsuse alusel, millega abi on tunnistatud ebaseaduslikuks ja siseturuga kokkusobimatuks, olla esitatud seni
tditmata tagasindudekorraldust, samuti ei tohi olla tegemist raskustes oleva ettevitjaga padstmis- ja imberkorralda-
missuuniste (*) tihenduses.

Menetluse algatamise pohjused

Komisjon vottis algatamisotsuse vastu 30. jaanuaril 2024.

Nagu on selgitatud algatamisotsuse jaotises 3.3.1, hindas komisjon kavade kokkusobivust siseturuga ajavahemiku
1. jaanuarist 2021 kuni 26. jaanuarini 2022 puhul kooskdlas keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste
jaotistega 3.2 ja 3.3 ning alates 27. jaanuarist 2022 kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste
3. peatiiki ja jaoga 4.1.

Vottes arvesse Uldkohtu jédreldusi (vt pdhjendused 7-12) selle kohta, et komisjonil oleks pidanud olema kahtlusi
kava teatavate aspektide kokkusobivuses siseturuga, ning pidades silmas teavet, mille esitas komisjonile Landwarme
(vt algatamisotsuse jaotis 2.7), otsustas komisjon algatada ametliku uurimismenetluse.

Komisjon mirkis, et nagu rdhutas Uldkohus ja nagu nitas tithistatud otsuste vastuvdtmise ajal laekunud teave, niis
import teistest riikidest, eelkdige Taanist, olevat kavade pikendamisest teatamisele eelnenud aastatel suurenenud.
Seetdttu uuris komisjon, millised olid Rootsisse suunatud biogaasiimpordi kasvu mairavad tegurid ning kas seda
kasvu sai selgitada Rootsi ja teatavate teiste liitkmesriikide, eelkdige Taani meetmetega. Komisjon soovis saada selgust
selles, kuidas mdjutab asjaomaste kavade alusel Rootsis antud abi ja teistes liikmesriikides biogaasitootjatele antud
abi kombinatsioon sellise biogaasi Rootsi importimise kasvu, mis on toodetud teistes litkmesriikides, eelkdige Taanis.

Lisaks oli komisjonil kahtlusi kavade proportsionaalsuse suhtes, pidades silmas kdnealuste kavade alusel antava abi ja
Taanis biogaasitootjatele antava abi voimalikku kumuleerimist. Komisjon soovis vilja selgitada, kas viidetav
kumuleerimine hdlmas samu abikdlblikke kulusid, ja kui hdlmas, siis kas see pShjustas iilemaarast hiivitust nendele
tootjatele, kes saavad Taanis tootmisabi, juhul kui nad miitivad oma biogaasi Rootsis. Samuti kiisis komisjon teavet
huvitatud isikutelt, kellel voib olla konkreetseid tdendeid, mis viitavad nende arvates sellele, et Rootsi kavadega
pakutakse tootjatele iilemadrast hiivitist, juhul kui tootmisabi annab teine liikkmesriik.

(*) ELT C 80, 18.2.2022, Ik 1.

() https:/[www.tillvaxtanalys.se/statsstod.html ja https:|/www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar].

(**) Suunised raskustes olevate mittefinantsettevdtjate padstmiseks ja timberkorraldamiseks antava riigiabi kohta (ELT C 249,
31.7.2014, Ik 1).
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3. HUVITATUD ISIKUTE MARKUSED

(75) Kokku esitas algatamisotsuse kohta markused kuus kolmandat isikut: Landwirme, Taani energiaamet, Rootsi
gaasiliit, Euroopa taastuvenergia foderatsioon (EREF), Eurogas (gaasitootjate ithendus) ja GreenGasAdvisors
(Saksamaa konsultatsiooniettevote).

(76) Oma mirkustes kinnitas Landwéirme, et algatamisotsuses on esitatud tdpne iilevaade tema avaldustest Uldkohtu
kohtuasjas ja 13. oktoobri 2020. aasta kaebusest; (') seepirast viitas ta tervikuna oma varasematele argumentidele
ja piirdus lisateabe esitamisega.

(77) Kolmandate isikute esitatud mirkused on kokkuvétlikult jagatud jargmistesse kategooriatesse: i) mirkused
biogaasiimpordi kasvu maaravate tegurite kohta (vt jaotis 3.1); i) markused véidetava iilemédrase hiivitamise kohta
(vt jaotis 3.2) ja iii) mirkused muude teemade kohta (vt jaotis 3.3).

3.1. Biogaasiimpordi kasvu miiravad tegurid

(78) Mis puudutab biogaasiimpordi kasvu mdaaravaid tegureid, siis markis Rootsi gaasiliit, et kuna biogaasi suhtes
kohaldatakse Rootsis olenemata paritolust samasugust maksumdira, ei ole maksuvabastusel iseenesest mingit mdju
sellele, millist paritolu biogaasi tarbitakse, kuid et Taanis antud abi vdis mdjutada Taanist pdrit biogaasi impordi
kasvu. Rootsi gaasiliit viitis, et biogaasiimpordi kasvu voisid mdjutada ka muud tegurid, néiteks fossiilkiituste CO,-
ja energiamaksu tdus teatavate toOstusharude puhul, mis kuulu ELi HKSi; see toimus 2015., 2016., 2018,
2021.ja 2022. aastal ja tdi kaasa biogaasindudluse ildise kasvu Rootsis.

(79) Oma markustes algatamisotsuse kohta esitas Landwirme ajakohastatud andmed Rootsi biometaaniimpordi arengu
kohta, et tdendada Rootsi kavade moonutavat moju. Landwirme selgitas, et kui ajavahemikul 2015-2021 suurenes
biometaani kogutarbimine Rootsis 145 %, siis tootmine kasvas samal perioodil ainult 17 %, mis tema arvates annab
tunnistust sellest, et biometaani tarbimise kasv tuleneb seega peaaegu eranditult impordist. Samuti markis
Landwirme, et ajavahemikul 2016-2020 suurenes biometaani eksport Taanist Rootsi 200 GWh-It 1 400 GWh-le
ning et 2020. aastal moodustas kdnealune import peaaegu 75 % Rootsi koguimpordist. Viimase punktina juhtis
Landwirme tdhelepanu sellele, et 2021. aastal moodustas Taanist périt import 2291 GWh ja 2022. aastal
1938 GWh, st 2021. aastal 95 % ja 2022. aastal 99 % biometaani koguimpordist Rootsis (**).

(80) Landwirme viljendas seisukohta, et kumuleeruvalt kaht toetust saanud biometaanitootjad said tinu kdnealusele
tilemddrasele hiivitamisele pakkuda Rootsis oma piritolutagatisi soodsamate hindadega kui tootjad, kes ei saanud
tootmisabi voi kes peavad abi ekspordi korral tagasi maksma; sellega torjuti turult vélja Rootsi biometaanitootjad ja
tootjad muudest liikkmesriikidest. Samuti viitis Landwiérme, et samal ajal kui topeltsubsideeritud biometaani import
jarjepidevalt kasvas, jdi biometaani tootmine Rootsis soiku ja sai jitkuda vaid tdiendavate toetuste abil, ning et
teistest liitkmesriikidest parit tootjad, kes toetust ei saanud, on Rootsi turult téielikult vilja tdrjutud.

(81) EREF viljendas tildist seisukohta, et tootjad, kes toetust ei saanud, on turult vilja tdrjutud, kuna kontrollimatu
piiriiilene kauplemine subsideeritud biometaaniga tekitas ebasoodsa konkurentsiolukorra.

(") Vt menetluse algatamise otsuse jaotis 2.7.

(**) Vastavalt aruandele, mille Rootsi gaasiliit koostas Rootsi energiaametile. Aruande kohaselt ei ole biogaasi impordi ja ekspordi kohta
tdielikku statistikat, kuid hinnangud biogaasi kogutarbimise kohta Rootsis pdhinevad biogaasi tootmisel ja biogaasi netoimpordil
Rootsi lddneosa gaasivorgu kaudu (import miinus eksport). Aruandes ei selgitata, kuidas arvutatakse Taani osakaalu (vdib-olla
paritolutagatiste pohjal).
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3.2.

(83)

(84)

(85)

Viidetav iileméirane hitvitamine

Taani energiaamet kinnitas, et algatamisotsuse pdhjenduse 89 punktis b on osutatud asjaomasele Taani
biogaasikavale, st kava, millega toetatakse biogaasi vddrindamist gaasivorku sisestamiseks. Taani energiaamet
mirkis, et komisjon kiitis selle kava heaks 2013. aastal () ning et uute taotluste vastuvdtmine Idpetati
2019. aastal (**). Taani energiaamet kinnitas, et algatamisotsuse jaotises 2.9 esitatud kirjeldus Taani biogaasikava
ning selle kohta, kuidas Taani kontrollib iillemédrast hiivitamist, peab paika. Ta selgitas, et Taani biogaasikava alusel
i) saavad abisaajad abi maagaasi turuhinnale lisanduva kindlasummalise preemia vormis ning et ii) neil on digus
vastu votta ja miiiia paritolutagatisi; samuti kajastatakse kogu seda tulu (tulu gaasi miiiigist (st maagaasihind) ja
paritolutagatiste miiiigist ning vastav preemia) Taani biogaasitootjate raamatupidamisaruannetes. Iga-aastane
hinnang tlemdirase hiivitamise kohta pohineb abisaajate finantsaruannetel seoses kogu kavaga (*). Taani
energiaamet markis, et konealuse meetodi puhul vdetakse arvesse Rootsi kavade moju, pidades silmas, et
biogaasindudluse kasv kajastub abisaajate raamatupidamise aastaaruannetes tulude suurenemisena. Taani
energiaameti sonade kohaselt on iga-aastane ilemdirase hiivitamise hindamine range, sest see pd&hineb
raamatupidajate kontrollitud avalikult kittesaadaval teabel. Samuti selgitas Taani energiaamet, et Taanis tehakse
konealune hindamine kolmest jarjestikusest aastast koosneva ajavahemiku jarelhindamise vormis. Kui kolmeaastase
ajavahemiku jirelhindamise tulemusena leitakse, et abisaajad on saanud tlemddrast hiwvitist, siis preemiat
vihendatakse. Taani energiaamet markis, et aastate 2018-2020 ja 2019-2021 hindamisel tilemdarast hiivitamist ei
tuvastatud. Samuti nentis Taani energiaamet, et esimest korda tuvastati iileméddrane hiivitamine 2023. aastal
(ajavahemiku 2020-2022 puhul). Kdnealune iileméidrane hiivitamine oli peamiselt tingitud gaasihindade jérsust
tousust sel perioodil. Selle arvessevotmiseks vihendas Taani preemiat jargmiseks kolmeks aastaks.

Rootsi gaasiliit selgitas, et Rootsis on vdimaliku tilemairase hitvitamise kindlakstegemiseks pikka aega kasutatud iga-
aastast kontrollimehhanismi ning et seni ei ole biogaasi puhul iilemairast hiivitamist ette tulnud. Rootsi gaasiliit
mirkis, et jdrelevalvearuannetes antakse iilevaade biogaasi tootmise kuludest Rootsis, sealhulgas voimalikust
tootjatele antud abist. Lisaks selgitas Rootsi gaasiliit, et imporditud biogaasi korral pohinevad aruanded
impordihindadel, sest Rootsi ei saa kontrollida teistes riikides tekkinud tootmiskulusid ega antud abi, ning et teistes
riikides antud abi vdetakse igal juhul arvesse, arvestades et see mdjutab Rootsisse eksporditava biogaasi hinda.

Peale selle nentis Rootsi gaasiliit, et kui kavad pdhjustaksid kombinatsioonis Taani tootmisabiga iilemaarast hiivitist
Taani tootjatele, avalduks see Taani kontrollimehhanismis, arvestades et selles vietakse arvesse kdiki kulusid ja
tulusid, sh gaasi ja paritolutagatiste miitigist saadav tulu, ning ka Taani abi.

Landwirme kritiseeris oma markustes arvutusmeetodit, mille alusel komisjon tegi biometaani toetuskavade,
sealhulgas Rootsi kavade hindamisel kindlaks abi lubatava maksimumtaseme; eeskitt juhtis ta tihelepanu kahele
punktile. Landwirme arvamuse kohaselt voimaldab see meetod iilemairast hiivitamist, sest selles ei arvestata
1) péritolutagatiste miitigist saadud tulu ega 2) teistes liikkmesriikides antud abi. Esimese punkti osas selgitas
Landwirme, et biometaanitootjad teenivad tinu paritolutagatiste miiiigist saadavale tulule kasumit. Kuna see kasum
voimaldab biometaanitootjatel (osaliselt) tagasi teenida biometaani tootmisega kaasnevad kulud, tuleb neid abi
lubatava maksimumtaseme kindlaksméddramisel arvesse votta, sest vastasel juhul voivad maksukavad pohjustada
tilemédrast hivitamist. Teise punkti kohta markis Landwérme, et komisjoni kasutatud arvutusmeetodis voetakse
arvesse iksnes riigisiseseid asjaolusid ning jdetakse tdhelepanuta piiriiilene kaubandus. Siiski voib ette tulla
olukordi, kus teistesse liikmesriikidesse eksporditav biometaan on juba péritoluriigis abi saanud. Sellises olukorras
on biometaani tootmisega seostatavad lisakulud juba osaliselt voi tdielikult kompenseeritud. Seepirast vdib tdiendav
abi importivates liitkmesriikides pShjustada tilemaarast hiivitamist.

(**) Komisjoni 14. novembri 2013. aasta otsus juhtumis SA.35485 (2012/N) — Taani — abi biogaasi kasutamiseks tikskdik mis viisil — A
(ELT C 292, 4.9.2015, Ik 3).

(*) Vt 27. detsembri 2019. aasta seaduse nr 1566 1. ja 2. jagu (taani keeles kittesaadav siin: https:/[www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/
1566); 28. aprilli 2020. aasta korralduse nr 547 5. jagu (taani keeles kittesaadav siin: https://www.retsinformation.dk/eli/lta/
2020/547).

(*!) Taani ametiasutuste selgituste kohaselt pdhineb see hinnang tiiiipiliste abisaajate (st abisaajad, kelle ainus vdi peamine tegevusala on
seotud biogaasiga) raamatupidamise aastaaruannetel. Nditeks 2022. aastal osales kavas kokku 57 driithingut, kellest 49 olid tuiipilised
ariithingud, kelle arvele langes 96 % kava alusel toetatud mahust.
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(86) Landwirme esitas arvutuse eesmirgiga tdendada, et Taani abi, Rootsi maksuvabastuse ja pdritolutagatiste
kumuleerimise tottu saavad Taani tootjad iileméddrast hivitist. Landwirme vordles biometaani tootmiskulusid
(67,5 EUR/MWh Landwirme turuteadmiste pdhjal) tuludega (fuiisilise gaasi vaartus 13,27 EUR/MWh) ning mirkis,
et vahe juba tiletab Taani tootmisabi (54,23 EUR/MWh vs. 55,27 EUR/MWh). Seejdrel liitis Landwéirme Rootsi abi
(29,56 EUR/MWh) ja pdritolutagatistega seotud tulu (kvantifitseerimata). Selle pohjal viitis Landwérme, et
tilemédrane hiivitis vastab Rootsi abile, millele lisandub péritolutagatise hind (ja ka viike osa Taani abist) ().

87) Viimase punktina soovitas Landwirme, et iilemairase hiivitamise viltimiseks peaks Rootsi kavast vilja jitma
p p ja j
paritoluriigis juba subsideeritud imporditud biometaani.

(88) Konsultatsiooniettevdtte GreenGasAdvisors viite kohaselt arvutas Taani omamaistele tootjatele antava toetuse nii, et
vorku sisestamise toetusest ja paritolutagatiste miiiigist saadavast tulust piisab tootmiskulude katteks, mistdttu
pohjustaks igasugune viljaspool Taanit paritolutagatiste miiigist saadavale tulule lisanduv tdiendav toetus
tlemddrast hitvitamist, kuna fuiisilise metaani kulud hiivitataks kahekordselt.

(89) EREF ja Eurogas esitasid iildisi mérkusi asjaolu kohta, et eri riikide mitme abikava kumuleerimine voib p&hjustada
tilemddrast hiivitamist ja moonutusi ELi turul ning et komisjon peaks oma otsustuspraktikas erilist tihelepanu
pOorama piiriiilestele aspektidele ja abikavade vastastikustele seostele, kui ta kontrollib abi kokkusobivust
siseturuga. EREF viljendas kahetsust selle iile, et kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suunistega ei ole
vilistatud subsideeritud rohelise gaasi eksporti ELi turul.

3.3. Kolmandate isikute muud mirkused

3.3.1. Taastuvenergia eesmarkide arvessevotmine

(90) Osa sidusrithmi osutas vdimalikule teise taastuvenergia direktiivi rikkumisele seoses meetoditega, mida eri
liikkmesriigid voivad rakendada taastuvenergia eesmirkide arvestuses, ning sellega, et subsideeritud biometaani
piiriiilese kauplemise tottu vdidi taastuvenergia eesmarkide puhul arvestada sama energiaiihikut topelt.

3.3.2. Eri maksumddrade kohaldamise teostatavus

(91) Rootsi gaasiliit esitas seisukoha Uldkohtu vdimaliku viite kohta, et Rootsi peaks olenevalt eri péritoluriikides saadud
abist kohaldama erinevaid maksustamistasemeid voi voiks seda teha ().

(92) Rootsi gaasiliit viitis, et energia maksustamise direktiivi (**) alusel tohib kohaldada erinevaid maksustamistasemeid
vastavalt biomassisisaldusele, kuid mitte vastavalt péritolule ega ka tootmisabi suurusele. Peale selle on ELi
toimimise lepingu artiklis 110 sitestatud, et litkmesriigid ei tohi imporditud toodetele kehtestada mingeid selliseid
riigimakse, mis on suuremad samasugustele kodumaistele toodetele kehtestatud maksudest. Selleks et kasutada
energia maksustamise direktiiviga ette nihtud voimalust kohaldada erinevaid maksustamistasemeid vastavalt
biomassisisaldusele, peavad liikmesriigid seega olema vdimelised kohaldama sama suurt maksuvdhendust nii
imporditud kui ka kodumaistele toodetele, kuigi tootmiskulud ja tootmisabi suurus on enamasti riigiti erinevad.
Rootsi gaasiliit jireldas, et sellises olukorras on mdistlik kasutada tdhusat meetodit voimaliku iileméddrase
hiivitamise tuvastamiseks ja parandusmeetmete votmiseks, arvestades nii omamaist tootmisabi kui ka tootjatele
muudes riikides antud abi. Rootsi gaasiliit viitis, et Rootsis on selline meetod kasutusel, nagu on kirjeldatud eespool.

(*) Landwirme ei esitanud tdendeid kasutatud andmete toetamiseks. Rootsi abi summa vastab maksuvabastuse kogusummale, eeldusel et
maksuvabastus kandub tdielikult iile tootjale.

(¥) EU:T:2022:853, punkt 122.

(*) Noukogu 27. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/96/EU, millega korraldatakse {imber energiatoodete ja elektrienergia maksustamise
ithenduse raamistik (ELT L 283, 31.10.2003, Ik 51).
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(94)

4.1.

(95)

97)

(99)

Landwdrme lisamdrkused Rootsi meetmete kumuleerimise kohta

Oma mirkustes algatamisotsuse kohta tdstatas Landwirme kiisimusi ka iilleméddrase hivitamise riski kohta, mida
Rootsi biometaanitootjatele Rootsis antud tootmisabi pShjustada voib. Landwirme arusaamise kohaselt ei teatatud
abist kunagi komisjonile, olenemata markimisvédirsest mdjust maksukava hindamisele. Landwidrme mirkis, et
Rootsi peaks seda tootmisabi maksukava alusel antava abi taseme kindlaksmédramisel arvesse votma. Vastasel juhul
voib molema abi kumuleerimine pdhjustada iilemédrast hiivitamist. Teiseks peaks Rootsi tagama, et kui
biometaanitootja on saanud tootmisabi, ei saa biometaani piritolutagatist eksportida, vilja arvatud juhul, kui
biometaanitootja toetuse Rootsile tdies ulatuses tagasi maksab. Vastasel juhul saavad Rootsi biometaanitootjad
paritolutagatiste eksportimisega toetusi kumuleerida. Samuti peaks Rootsi tagama, et toetuse andmise kohta tehakse
paritolutagatisse marge, et viltida kdrvalehoidmist ja valistada voimalik topeltsubsideerimine teises riigis, juhul kui
paritolutagatis eksporditakse.

ROOTSI MARKUSED

Selles osas tehakse kokkuvote Rootsilt 5. mirtsil 2024 algatamisotsuse kohta saadud mirkustest ja 6. mail 2024
kolmandate isikute markuste kohta saadud mérkustest.

Biogaasiimpordi kasvu méiravad tegurid

Rootsi selgitas, et tal ei ole empiirilisi andmeid selle kohta, kuidas maksuvabastused on mdjutanud imporditud
biogaasi koguseid, kuid et korrelatsioon usutavasti puudub. Kuna biogaasi suhtes kohaldatakse olenemata paritolust
sama maksumdira, ei ole vabastusel iseenesest mingit mdju sellele, millist paritolu biogaasi tarbitakse.

Rootsi tunnistas, et Taanis antud toetused vdisid avaldada mdju Rootsi turule suunatud impordile. Sellegipoolest
mirgib Rootsi, et Taanist périt impordi kasvus voivad rolli mingida ka muud tegurid, sest gaasiturg on
rahvusvaheline ja keerukas.

Vastusena Landwirme mirkustele selgitas Rootsi, et biogaasi tarbimisega seotud maksuvabastus, mille puhul kogu
biogaasi koheldakse vordselt, ei tekita, suurenda ega tasanda eri péritolu (nt Rootsi, Taani ja Saksamaa) biogaasi
hinnaerinevusi. Maksuvabastus vdib mdjutada biogaasi 16plikku turuhinda vorreldes maagaasi hinnaga (ja ongi
selleks ette nihtud). Maksuvabastus mdjutab seda, kui palju rohkem tarbitakse Rootsis biogaasi vorreldes
maagaasiga. Seni, kuni maksuvabastust kohaldatakse vordselt kogu biogaasi suhtes, ei ole sel mingit mdju eri
riikidest parit biogaasi suhtelistele tarbimiskogustele. Seni, kuni tthest litkmesriigist parit biogaasitootjad saavad
rohkem tootmisabi kui teises litkmesriigis asuvad tootjad, on esimeses lilkmesriigis biogaasi tootmiskulud igal juhul
madalamad, arvestades et muud tootmiskulud on sarnased. Peale selle vdivad tootmiskulud kahe liikmesriigi voi
kahe tootja vahel alati erineda, olenemata saadud abist. Rootsi jireldab, et vdrdne maksuvabastus ei tekita
biogaasisektoris osalejate jaoks moonutusi ega siivenda olemasolevaid moonutusi.

Viidetav iilemiirane hitvitamine

Rootsi markis, et vdimaliku iileméddrase hiivitamise jirelevalveks on Rootsis kehtestatud kontrollimehhanismid.
2018. ja 2019. aasta jarelevalvearuande kohaselt ei ole tileméddrast hiivitamist toimunud ja seda ei tohiks ka
tulevikus ette tulla. Jdrelevalvearuannetes kajastatakse kulusid, mis kaasnevad biogaasi tootmisega Rootsis. Mis
puudutab imporditud biogaasi, siis pShinevad arvutused impordihindadel, milles kajastuvad tootjale teises
liikkmesriigis antud abi summad ja paritolutagatised. Rootsi selgitas, et tal ei ole vdimalik arvestada imporditud
biogaasi tootmiskulusid — Rootsil ega importijatel ei saa olla teavet teistes riikides asuvate tootjate tootmiskulude
ega neile antud abi kohta.

Peale selle tddes Rootsi, et Taanil on olemas kontrollimehhanism, mille puhul voetakse rahastamispuudujdigi
analiiiisis arvesse koiki tulusid, sealhulgas paritolutagatistest saadavaid tulusid. Rootsi selgitas, et kui Taani tootjad
miiiivad biogaasi Rootsi, kajastuvad ekspordihinnad tuludes samamoodi nagu impordihinnad kajastuvad Rootsi
ostjate kuludena. Taani ja Rootsi mehhanismid on selles aspektis vastastikku tdiendavad ning vdimaldavad jalgida,
kas kummalgi turul esineb tilemaarast hiivitamist.
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(100) Landwirme konkreetsete markuste kohta esitas Rootsi jargmised selgitused.
a)  Taani tehtavas tilemdarase hiivitamise analiiiisis vOetakse arvesse kdiki paritolutagatistega seotud tulusid.

b)  Taani tehtavas iileméirase hiivitamise analtiiisis arvestatakse koiki tulusid, st ka tulu gaasi miiiigist teistes
riikides. Taani paritolutagatisi ja tootmisabi ei vdeta arvesse ainuiiksi Taani analiiiisis, vaid ka Rootsi omas
(impordihindade kaudu).

0) Mis puudutab Landwirme esitatud kvantifitseerimist (vt pdhjendus 86), siis on tootmiskulud hinnatud liiga
viikseks, kui lahtuda Rootsi jirelevalvearuannetes esitatud teabest, ning need ei kajasta biogaasi tegelikku
maksumust Rootsi importijale (mille mddravad dra turundudluse tingimused).

(101) Landwirme soovituse kohta, et Rootsi peaks kavast vilja jitma paritoluriigis juba subsideeritud imporditud
biometaani, markis Rootsi, et riigiabi eeskirjade kohaselt ei ole abi kumuleerimine keelatud ning et selles soovituses
ei ole arvesse voetud asjaolu, kas abi kumuleerimine pShjustab ka tegelikult tileméirast hiivitamist.

4.3, Muud mirkused

4.3.1. Taastuvenergia eesmdrkide arvessevotmine

(102) Rootsi selgitas, et taastuvenergia eesmarkide puhul ei ole Rootsis subsideeritud biometaani piiriiilese kaubanduse
tottu arvestatud sama energiaiihikut topelt.

4.3.2. Eri maksumddrade kohaldamise teostatavus

(103) Rootsi esitas seisukoha Uldkohtu vdimaliku viite kohta, et Rootsi peaks olenevalt eri péritoluriikides saadud abist
kohaldama erinevaid maksustamistasemeid voi voiks seda teha (*).

(104) Rootsi viitis, et erinevate maksumairade kohaldamine vastavalt gaasi paritolule ei ole mitmel p&hjusel voimalik ega
otstarbekas. Aktsiis on tootepdhine kaudne maks, mida ei saa kehtestada eraldiseisvalt, vaid see peaks olema
vordvairne koigile kasutajatele, kes kasutavad samu kaupu samal otstarbel. Peale selle ei tohiks ELi iihtlustatud
aktsiiside eesmirk olla tasandada eri liikmesriikidest parit kaupade tootmiskulusid. Lisaks tdiendavad
maksuvabastused tootmisabi, arvestades et maksuvabastuste eesmirk on suurendada ndudlust biogaasi jarele ja
tootmisabi eesmirk suurendada biogaasi tootmist.

(105) Rootsi mirkis veel, et energia maksustamise direktiivi kohaselt peaks samade CN-koodide (mille puhul paritoluriiki
ei arvestata) alla kuuluvatel energiatoodetel pShimdtteliselt olema sama maksustamistase. Samuti markis Rootsi, et
ELis ei ole tthtset eelistatavat viisi biogaasi toetamiseks — kui komisjon jareldaks, et tootmisabi iihes lilkmesriigis
vilistab maksuvabastuse teises liikmesriigis, madraks ta sellega kindlaks eelistatava toetusvahendi koigile
liikmesriikidele (st tootmisabi).

(106) Kokkuvotteks mirkis Rootsi, et asjakohasem ja tohusam oleks ndue, et tootmisabi ei tohi anda eksporditavatele
toodetele, kui ndue kohaldada eraldi aktsiisimairasid vastavalt biogaasi paritolule.

4.3.3, Landwirme lisamdrkused Rootsi meetmete kumuleerimise kohta

(107) Selles kiisimuses tdpsustas Rootsi, et Landwirme osutatud abikavasid rakendatakse kooskdlas iildise grupierandi
miéidrusega (vt nt otsused juhtumites SA.111255 ja SA.112758). Rootsi kinnitas, et kooskdlas muude iildise
grupierandi mdiruse kohaste nduetega vdetakse Rootsis antava tootmisabi proportsionaalse taseme
kindlaksmédramisel arvesse igasugust muud abi, niiteks maksuvabastust; see tdhendab, et viidetavat
kumuleerimisega seotud probleemi on juba arvesse vdetud. Viimase punktina selgitas Rootsi, et praegu Rootsi
biogaasitootjatele paritolutagatisi ei anta.

(*) EU:T:2022:853, punkt 122.
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5. HINNANG KAVADE KOHTA

5.1. Abi olemasolu

(108) ELi toimimise lepingu artikli 107 1ikes 1 on sitestatud, et ,igasugune liikmesriigi poolt voi riigi ressurssidest
iikskoik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud
ettevotjaid voi teatud kaupade tootmist, [on] siseturuga kokkusobimatu niivord, kuivérd see kahjustab liikmesriiki-
devahelist kaubandust”.

(109) Selleks et teha jareldus riigiabi olemasolu kohta, peab komisjon hindama, kas koik ELi toimimise lepingu artikli 107
16ikes 1 sitestatud kriteeriumid (st riigi ressursside ilekandmine ja seostatavus, valikulise eelise andmine,
konkurentsi voimalik kahjustamine ja ELi-sisese kaubanduse kahjustamine) on hindamise all olevate meetmete
puhul tdidetud.

(110) Komisjon tegi juba algatamisotsuses esialgse jarelduse (vt pdhjendused 99-105), et kavad kujutavad endast riigiabi
ELi toimimise lepingu artikli 107 15ike 1 tdhenduses.

5.1.1. Riigile omistatavus ja riigi ressursid

(111) Maksuvabastused on sdtestatud Rootsi energiaaktsiisi seaduses (1994:1776) (vt pdhjendus 18) ning need
vihendavad riigi maksutulu. Seega on need seostatavad riigiga ja rahastatud riigi ressurssidest.

5.1.2. Valikuline eelis ja abisaajad

(112) Kavade otsesed abisaajad on mootorikiituse kava puhul maksumaksjad ja katlakiituse kava puhul 16ppkasutajad (vt
pohjendused 32 ja 33). Nemad on need, kes ei maksa maksu, mida tavapiraselt tuleks maksuhaldurile maksta, voi
taotlevad maksuhaldurilt toiduks mittekasutatavatest lihteainetest valmistatud kestliku biogaasi ja biopropaani eest
tasutud maksu tagasimakset.

(113) Samal ajal saavad kavadest kaudselt kasu ka toiduks mittekasutatavatest ldhteainetest valmistatud kestliku biogaasi ja
biopropaani tootjad sellega, et ndudlus nende toodete jirele suureneb (vt pohjendus 35).

(114) Eelis on valikuline, sest see puudutab iiksnes kestlikku biogaasi ja biopropaani, mis ei ole saadud toidukultuuridest
ning mida kasutatakse maagaasi ja LPG asendusena.

5.1.3. Maju kaubavahetusele ja konkurentsi kahjustamine

(115) Kuna transpordis ja kiitteks kasutatava biogaasi ja biopropaaniga kaubeldakse liikmesriikide vahel ning neid
kasutatakse fossiilkiituste asendusena, mdjutavad maksuvabastused tdendoliselt lilkmesriikidevahelist kaubandust ja
voivad kahjustada konkurentsi.

(116) Eeskitt on Rootsi edelaosa Taani kaudu ithendatud Euroopa gaasivorguga. Seega toimub Rootsil maa- ja biogaasiga
kauplemine naaberriikidega, eriti Taaniga. Lisaks on Stockholmis piirkondlik gaasivork, kuhu sisestatakse kohalikku
biogaasi ja mujalt parit veeldatud naftagaasi/biogaasi. Samal ajal mirgib komisjon, et tilejadnud osas iseloomustab
Rootsi biogaasiturgu omatoodetud gaas, eri kohalike ja piirkondlike vorkude ning eraldiseisvate biogaasitehaste ja
tanklate olemasolu (vt pohjendus 37).

5.1.4. Jareldus riigiabi olemasolu kohta

(117) Vattes arvesse eespool kirjeldatut (vt pShjendused 111-116) ja varasemates otsustes esitatud seisukohti, (*) jareldab
komisjon, et kavad kujutavad endast riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 I6ike 1 tdhenduses.

(*) Vt nt komisjoni otsus juhtumis SA.43302 (2015/N) (ELT C 241, 1.7.2016, 1k 6), pohjendus 21.
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5.2. Abi seaduslikkus

(118) Kuigi Rootsi ametiasutused teatasid kavadest enne, kui need joustusid, tithistas Uldkohus 2020. aasta otsused,
millega kavad lubati. Seeparast tuleb kavasid pidada ebaseaduslikuks (*).

5.3. Abi kokkusobivus siseturuga

53.1. Hindamise diguslik alus

(119) ELi toimimise lepingu artikli 107 Idike 3 punktis ¢ on sitestatud, et komisjon vdib tunnistada siseturuga
kokkusobivaks ,abi teatud majandustegevuse vdi teatud majanduspiirkondade arengu soodustamiseks, kui
niisugune abi ei mdjuta ebasoovitavalt kaubandustingimusi mdaral, mis oleks vastuolus iithiste huvidega“. Seega
peab ELi toimimise lepingu selle sitte alusel antav siseturuga kokkusobiv abi aitama kaasa teatava majandustegevuse
(voi -piirkonna) arengule (**). Lisaks ei tohiks abi moonutada konkurentsi viisil, mis on vastuolus ithiste huvidega.

(120) Nagu on osutatud pdhjenduses 71, hindas komisjon kavade kokkusobivust siseturuga ajavahemiku 1. jaanuarist
2021 kuni 26. jaanuarini 2022 puhul kooskdlas keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste jaotistega 3.2 ja 3.3
ning alates 27. jaanuarist 2022 kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste 3. peatiiki ja jaoga 4.1.

5.3.2. Hindamine keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste alusel
5.3.2.1. Positiivne tingimus: abi peab soodustama teatava majandustegevuse arengut
53.2.1.1. Majandustegevuse areng

(121) ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti ¢ alusel peab meede aitama soodustada teatud majandustegevuse
(voi -piirkonna) arengut, et seda saaks pidada siseturuga kokkusobivaks (*).

(122) Komisjon mirgib, et kavadega toetatakse (maksuvabastuste abil) mootori- vdi katlakiitusena kasutatava kestliku
biogaasi ja biopropaani tarbimist ning seega kaudselt ka kestliku biogaasi ja biopropaani tootmist (vt pdhjendus 35).
Seega on kavadega toetatav majandustegevus kestliku biogaasi ja biopropaani tootmine.

(123) Kavade eesmirk on aidata saavutada pohjenduses 28 osutatud eesmirke.

(124) Seepdrast jireldab komisjon, et kavadega soodustatakse majandustegevuse arengut, nagu on ette nihtud ELi
toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punktiga c.

5.3.2.1.2. Ergutav moju

(125) Abimeetmel on ergutav mdju, kui see motiveerib abisaajat oma kditumist muutma, et arendada teatavat abi saavat
majandustegevust, ja kui kditumise muutust ilma abita ei toimuks (*°). See kehtib eeskdtt juhul, kui taastuvenergia
kulud iiletavad asjaomase energialiigi turuhinda, ning abiga on vdimalik neid lisanduvaid keskkonnakulusid
vihendada.

(*) Vt ELi toimimise lepingu artikli 108 15ige 3 ja kohtuotsus, Euroopa Kohus, 12. veebruar 2008, CELF, C-199/06, ECLL: EU:C:2008:79,
punktid 61-64.

(**) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 22. september 2020, Austria vs. komisjon, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, punktid 20 ja 24.

(*) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 22. september 2020, Austria vs. komisjon, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, punktid 20 ja 24.

(%) Vt selles kiisimuses keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste punktid 49 ja 120 ning ka kohtuotsus, Euroopa Kohus, 22. september
2020, Austria vs. komisjon, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742.
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(126)

127)

Nagu nédhtub tabelitest 1, 2 ja 3, on mootorikiitusena vdi kiitteks kasutatava biogaasi ithikuhind maksumaksjatele
suurem kui maagaasi ithikuhind. Rootsi selgitab, et see kehtib ka biopropaani puhul. Nagu on osutatud
pohjendustes 51 ja 57, lubas Rootsi kaasata biopropaani iga-aastastesse jirelevalvearuannetesse, vorrelda selle hinda
fossiilset paritolu propaani hinnaga ning kohandada vajaduse korral abi taset, et viltida tilemairast hiivitamist. Peale
selle teeb Rootsi oma iga-aastastes jarelevalvearuannetes kohandusi, et votta arvesse HKSiga seotud vabastusi kiitteks
ja koostootmisjaamades kasutatava biogaasi fraktsiooni puhul vastavalt direktiivi 2003/87/EU alusel vastu
vOetavatele seire- ja aruandlusnduetele.

Kuna maksuvabastustega soodustatakse kestliku biogaasi ja biopropaani kasutamist, aitavad need edendada ka seda
liiki taastuvkiituste tootmist. Seepdrast jareldab komisjon, et abil on kooskdlas keskkonna- ja energiaalase riigiabi
suuniste punktiga 49 ergutav mdju.

5.3.2.1.3. Liidu diguse asjakohaste sitete rikkumise puudumine

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

Riigiabi ei saa pidada siseturuga kokkusobivaks, kui toetatav tegevus, abimeede voi sellega seotud tingimused tooksid
viltimatult kaasa liidu diguse rikkumise (*?).

Nagu on osutatud pohjenduses 25, tagab Rootsi, et kavade alusel antakse abi itksnes sellise biogaasi ja biopropaani
jaoks, mis vastavad ELis kohaldatavatele kasvuhoonegaaside heite vihendamise ja kestlikkuse kriteeriumidele, nagu
on sitestatud esimeses ja teises taastuvenergia direktiivis.

Kooskdlas keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste punktiga 113 on Rootsi samuti kinnitanud, et kavade alusel ei
anta abi toidukultuuripdhiste biokiituste jaoks (vt péhjendus 20).

Kuna kavad on seotud energiatoodete aktsiisivabastusega, hindas komisjon ka vastavust energia maksustamise
direktiivile.

Energia maksustamise direktiivi artikli 16 1dige 1 voimaldab liikmesriikidel kohaldada biokiituste suhtes
maksuvabastust voi vahendatud maksumdira. Artikli 16 16ike 2 kohaselt on maksuvabastus voi -vdhendus piiratud
aga ainult selle osaga tootest, mis on toodetud biomassist; see tingimus on kavade puhul tdidetud (pdhjendus 27),
sest vabastus kehtib iiksnes biogaasile ja biopropaanile.

Peale selle vastavad kavad ka energia maksustamise direktiivi artikli 16 15ikele 3, mille kohaselt tuleb liikmesriikide
kohaldatavat maksuvabastust voi -vdhendust kohandada vastavalt tooraine hinna muutumisele, et vabastus voi
vihendus ei oleks suurem kui toodete valmistamisega kaasnevad lisakulud. Komisjon mirgib, et Rootsi teostab
asjaomaste toodete hindade iile jirelevalvet kord aastas ja vajaduse korral kohandab abi taset, et viltida edasise
tilemédrase hiivitamise riski (vt pdhjendus 43).

Nagu on osutatud pdhjenduses 36, kohaldatakse aktsiisivabastust olenemata biogaasi v6i biopropaani pdritolust ja
seega on see kooskolas vaba lilkumise eeskirjadega. Teistest litkmesriikidest imporditud energia aktsiiside suhtes
kohaldatav maksusiisteem peab vastama direktiivile 2008/118/EU, mis kisitleb aktsiisi iildist korda ja millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 92/12/EMU (%)

Mis puudutab kolmandate isikute mirkust taastuvenergia eesmirkide arvestusmetoodika kohta (vt pdhjendus 90),
siis on komisjon arvamusel, et sellised metoodikaga seotud kiisimused ei mdjuta abimeetme eesmirki (st biogaasi
vOi biopropaani edendamine tervikuna) ega ole seotud abimeetme tingimustega, mis on abi eesmargiga nii
lahutamatult seotud, et neid ei ole vdimalik eraldi hinnata. Seepdrast komisjon seda kiisimust kiesoleva
riigiabiotsuse kontekstis ei hinda.

(") Kohtuotsus, 22. september 2020, Austria vs. komisjon, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, punkt 44.
() Alates 13. veebruarist 2023 direktiivile (EL) 2020/262, millega asendati direktiiv 2008/118/EU (ndukogu 19. detsembri 2019. aasta
direktiiv (EL) 2020/262, millega ndhakse ette aktsiisi tildine kord (uuesti sdnastatud) (ELT L 058 27.2.2020, 1k 4)).
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(136) Sellest tulenevalt jareldab komisjon, et kavad ei ole vastuolus liidu diguse asjaomaste sitetega.

5.3.2.2. Negatiivne tingimus: abimeede ei tohi mdjutada ebasoovitavalt kaubandustingimusi mairal, mis oleks
vastuolus ithiste huvidega

5.3.2.2.1. Turg, mida abi mdjutab

(137) Abi mojutab kestliku biogaasi ja biopropaani turgu Rootsis ja ELis.

5.3.2.2.2. Abimeetme positiivne mdju

(138) Nagu on osutatud punktis 5.3.2.1.1, soodustatakse meetmega teatava majandustegevuse, st kestliku biogaasi ja
biopropaani tootmise arengut. Taastuvenergia arengu edendamine on ELi energiapoliitika iiks eesmérkidest.

5.3.2.2.3. Abimeetme negatiivne mdju siseturule: abimeede minimeerib konkurentsi- ja kaubandusmoonutusi

5.3.2.2.3.1.  Vajadus riigi sekkumise jdrele

(139) Keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste jaotise 3.2.2 kohaselt peab liikmesriik tdendama, et riigi sekkumine on
vajalik, ja eeclkdige seda, et abi on vajalik sellise turutdrke korvaldamiseks, mis jadks muidu lahendamata.
Taastuvenergia tootmise puhul eeldab komisjon, et keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste punktis 115
osutatud pdhjustel esineb endiselt turutdrge, mida saaks lahendada taastuvenergiale antava abiga.

(140) Riigi sekkumiseta kohaldataks biogaasi ja biopropaani suhtes samasid maksumdirasid nagu samavéirsete
fossiilkiituste (vastavalt maagaas ja LPG) puhul. Nagu nihtub tabelitest 1-3, oleks mootori- v&i katlakiitusena
kasutatava biogaasi ja biopropaani tootmine ilma riigi sekkumiseta kallim kui vastavate fossiilset paritolu
ekvivalentide korral. Komisjon leiab, et seega ei saaks neid tooteid miiia mdéidral, mis aitaks saavutada
keskkonnaeesmirke, milleks kavad on ette nahtud. Seda silmas pidades jareldab komisjon, et abi on vajalik.

(141) Lisaks, nagu on mérgitud pdhjenduses 26, on Rootsi kinnitanud, et kavade alusel toetatava biogaasi ja biopropaani
suhtes ei kohaldata kvoodisiisteemi, segamiskohustusi ega muid sama mdjuga siisteeme. Seega on keskkonna- ja
energiaalase riigiabi suuniste punkti 114 kohane néue tdidetud.

5.3.2.2.3.2.  Asjakohasus

(142) Keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste punkti 40 kohaselt peab kavandatav meede olema sobiv vahend
asjaomase poliitilise eesmargi tditmiseks. Suuniste punkti 116 kohaselt eeldab komisjon, et abi, mida lilkmesriigid
annavad kliimamuutustevastase vditluse ja kestlikkusega seotud eesmirkide saavutamiseks, on asjakohane ja selle
moonutav mdju on piiratud, kui kdik teised kokkusobivuse tingimused on tdidetud.

(143) Komisjon mirgib, et maksuvabastustega soodustatakse kestliku biogaasi ja biopropaani tarbimist ning seeldbi ka
nende tootmist. Kavade eesmark on aidata saavutada pShjenduses 28 osutatud riiklikke ja ELi tasandi eesmarke.

(144) Komisjoni arvates on maksuvdhenduse kujul antav abi pdhimotteliselt sobiv vahend taastuvenergia tarbimise
soodustamiseks, tingimusel et kdik teised kokkusobivuse tingimused on tdidetud.
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5.3.2.2.3.3.  Proportsionaalsus (sh kumuleerimine)

5.3.2.2.3.3.1. Proportsionaalsus

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

Keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste punkti 131 kohaselt peab muule taastuvenergiale kui elektrienergiale
antav tegevusabi vastama jargmistele kumulatiivsetele tingimustele:

a) abi energiaithiku kohta ei iileta erinevust teatud tehnoloogia abil energiatootmise tasandatud kogukulude ja
asjaomase energialiigi turuhinna vahel (valistatud peab olema tilemairane hiivitamine);

b)  energiatootmise tasandatud kogukulud vdivad sisaldada tavalist kapitalitasuvust; energiatootmise tasandatud
kogukulusid arvutades arvatakse investeerimisabi investeerimise kogusummast maha;

0) tootmiskulusid ajakohastatakse korraparaselt vahemalt igal aastal;

d)  abi antakse iksnes seni, kuni kditis on tavapiraste raamatupidamiseeskirjade kohaselt tiielikult
amortiseeritud, et valtida olukorda, kus energiatootmise tasandatud kogukuludel pdhinev tegevusabi iiletab
investeeringu amortisatsiooni.

Keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste punkti 131 alapunktis ¢ sitestatud tingimuse osas mirgib komisjon, et
Rootsi ametiasutused teevad kavade puhul korrapirast jirelevalvet. Rootsi kinnitas, et jitkab mootori- ja
katlakiituste turu jélgimist ning korraparaselt koostatavate jrelevalvearuannete edastamist komisjonile. Nendes
aruannetes esitatakse biogaasi kulude ajakohastatud arvutused (ja arvutused biopropaani kohta, kui kdnealune turg
vilja kujuneb). Samuti on Rootsi lubanud, et kui kulud kujunevad nii suureks, et tekib iilemaarase hiivitamise oht,
kohandatakse sellele vastavalt abi taset. Komisjon jireldab, et keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste
punkti 131 alapunkti ¢ kohane tingimus on seega tdidetud.

Nagu on osutatud pdhjenduses 41, on Rootsi kinnitanud, et abi ei anta parast seda, kui kditis on tavapiraste
raamatupidamiseeskirjade kohaselt tiielikult amortiseeritud. Komisjon jdreldab, et keskkonna- ja energiaalase
riigiabi suuniste punkti 131 alapunkti d kohane tingimus on seega tdidetud.

Mis puudutab keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste punkti 131 alapunkti a kohast tingimust, siis on Rootsi
selgitanud, et tema 2018. ja 2019. aasta jirelevalvearuannete kohaselt ei ole biogaasi puhul iilemairast hiivitamist
aset leidnud ning prognooside pdhjal ei tohiks seda ka edaspidi ette tulla. Rootsi energiaameti koostatud jirelevalvea-
ruannete tulemuste kohaselt (tabelites 1, 2 ja 3) on biogaasi hind olenemata antud maksuvabastusest endiselt
maagaasi hinnast korgem.

Mis puudutab keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste punkti 131 alapunkti b, siis markisid Rootsi
ametiasutused, et 2019. aastal oli biogaasi tulumiir ligikaudu 10 %, mida on kdnealuse toostusharu puhul peetud
moistlikuks tulumairaks. Rootsi lubas investeeringutasuvust iga-aastaselt jilgida ning kohandada vajaduse korral
abi taset.

Seepdrast jareldab komisjon, et keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste punkti 131 ndue on tdidetud.

5.3.2.2.3.3.2. Kumuleerimine

(151)

(152)

(153)

Keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste jaotise 3.2.5.2 kohaselt voib abi anda samaaegselt mitme abikava raames
voi kumuleerida seda sihtotstarbelise iiksikabiga, tingimusel et riigiabi kogusumma tegevuse vdi projekti jaoks ei
tileta nendes suunistes sitestatud abi tilemmadrasid.

Komisjon margib, et ei ole vilistatud, et tootja voib saada Rootsis tootmisabi ja seejdrel vabastatakse kdnealune
toodang veel energia- ja CO,-maksust, kui tootja vastab jaotises 2.2 esitatud abikdlblikkuse tingimustele.

Komisjon juhib tihelepanu, et sellist toetust antakse tarneahela eri etappides ning et otsesed toetusesaajad on
erinevad. Tootmisabi antakse esimeses etapis (tootmine) ning Rootsi kavade alusel antakse maksuvabastusi viimases
etapis (tarbimine). Tootmisabi eesmirk on edendada investeeringuid biogaasi tootmisse ning vdimaldada tootjatel
teenida suuremat voi stabiilsemat tulu kui tavapdrastel turutingimustel. Tarbimist toetava kava eesmirk on
vihendada biogaasi [dpphinda 16pptarbijatele, et nad ostaksid maagaasi asemel biogaasi.
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(154) Nagu nentis Uldkohus, (**) ei mdjuta Rootsi maksuvabastused tootmiskulusid. Need vdivad aidata suurendada
ndudlust, mis omakorda tdhendaks suuremaid tulusid tootjatele. Samal ajal saab biogaasi tootmiseks toetust saanud
tootja miiiia biogaasi hinnaga, mis suudab konkureerida maagaasi hinnaga, nagu mérkis ka Uldkohus (*%).

5.3.2.2.3.3.2.1. Kumuleerimine tootmisabiga riigi tasandil

(155) Nagu on kirjeldatud jaotises 2.5, selgitasid Rootsi ametiasutused, et maksuvabastuste ning biogaasi-/biopropaani-
tootjatele investeerimis- voi tegevusabi andmiseks moeldud meetmete kumuleerimine on vdimalik. Samuti
selgitasid nad, et abisummad, mida biogaasi-/biopropaanitootjad vdisid Rootsis saada, sisalduvad teatatavates
kuludes ning seega voetakse neid arvesse Rootsi energiaameti jirelevalves seoses hiivitamisega.

(156) Vottes arvesse Landwarme markusi abi kumuleerimise kohta Rootsi tootmisabikavadega (vt péhjendus 93) ja Rootsi
esitatud vastuseid (vt pdhjendus 107), ei ole komisjon tuvastanud ithtki asjakohast probleemi seoses maksukavade ja
Rootsi muude tootmisabikavade kumuleerimisega. Komisjon mirgib, et ithelt poolt vdetakse vdimalikku tootmisabi
arvesse maksukavade puhul tehtavas iilemairase hiivitamise analiiiisis (vt pShjendused 65 ja 66) ning teisalt tagab
Rootsi iildise grupierandi mairuse alusel tootmisabi andmisel, et tdidetud oleksid iildise grupierandi méiruse
kohased kumuleerimisega seotud néuded (vt pdhjendus 107).

(157) Seda silmas pidades jdreldab komisjon, et kavad on kooskdlas keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste
jaotisega 3.2.5.2, kui tegemist on kdnealuse tootmisabi kumuleerimisega riigi tasandil (**).

5.3.2.2.3.3.2.2. Kumuleerimine tootmisabiga teatavates lilkmesriikides

(158) Nagu on selgitatud algatamisotsuses, sai komisjon Landwirmelt teavet, millest néhtus, et Taanist parit biogaasi kogus
kasvas Rootsis ajavahemikul 2015-2019 jdrjepidevalt.

(159) Algatamisotsuse kohta kolmandatelt isikutelt ja Rootsilt saadud markustes juhitakse tihelepanu sellele, et kavade
pikendamisest teatamisele eelnenud aastatel ja pdrast 2020. aasta otsuste vastuvotmist vdis Rootsis tiheldada
Taanist parit biogaasi impordi kasvu.

(160) Landwirme esitas selle asjaolu kohta tdiendavaid andmeid (vt pdhjendus 79). Landwirme viitis, et kaht toetust
kumuleerinud biometaanitootjad said iilemédrast hiivitist ning kasutasid seda selleks, et tdrjuda Rootsi turult vilja
Rootsi biometaanitootjad ja teistest liitkmesriikidest parit tootjad (vt pdhjendus 80).

(161) Rootsi gaasiliit ning ka Rootsi ametiasutused on arvamusel, et kuigi Taanis antud toetused vdisid mojutada importi
Rootsi turule, v&isid rolli méingida ka muud tegurid (vt pdhjendused 78 ja 96).

(162) Seda silmas pidades jireldab komisjon, et ei saa vilistada, et Taanis antud abil vdis olla mdju Taanist Rootsi suunatud
biogaasiimpordi kasvule. Sellegipoolest on komisjon iihtlasi arvamusel, et esitatud tdendite alusel ei saa jireldada, et
sellel arengusuundumusel on p&hjuslik seos tlemairase hivitamisega. Kdnealune arengusuundumus vdis olla
tingitud lihtsalt asjaolust, et Taanis on rohkem biogaasitehaseid (Taani tootmisabi eesmirk) ja seega ka tarned
suuremad.

() EU:T:2022:853, punkt 25.

(*)y EU:T:2022:853, punkt 25.
(**) EU:T:2022:853, punktid 89-91 ja 108.
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(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

Komisjon tddeb samuti, et Landwirme arutluskiik on seotud péritolutagatistega (mis vdimaldavad kindlaks teha
paritolu). Biometaani piiritilene kaubandus pohineb ildjuhul tagatistel. Parast biogaasi sisestamist gaasivorku ei ole
see maagaasist eristatav. Teise taastuvenergia direktiivi alusel antavate paritolutagatiste ainus eesmérk on tdendada
|6pptarbijale, et teatav osa vdi kogus energiast toodeti taastuvatest energiaallikatest. Piritolutagatised on
kaubeldavad. Piritolutagatistel on turuvéirtus, mida tuleks asjaomaste toetuskavade puhul arvesse vdtta (*9).

Seega ei seisne kiisimus mitte selles, kas péritolutagatistega kaubeldakse, vaid selles, kas neid (ja ka muid tuluallikaid)
arvestatakse iilemairase hiivitamise analiiiisi(de)s.

Komisjon margib, et nii Rootsi kui ka Taani teevad tilemairase hiivitamise analiiise. Esmalt hindab komisjon Taani
tehtavat tilemédrase hiivitamise analiiiisi.

Nagu Taani ametiasutused abikava SA.35485 (*’) puhul kinnitasid (vt pohjendus 82), hinnatakse Taanis tileméaarast
hiivitamist kord aastas. Arvutus pohineb abisaajate raamatupidamise aastaaruannetel ning selles vdetakse arvesse
koiki kulusid ja tulusid, sealhulgas ka gaasi ja péritolutagatiste miiiigiga seotud tulusid ning Taani abi. Hindamine
tehakse kolmest jdrjestikusest aastast koosneva ajavahemiku kohta. Kui selgub, et Taani biometaani toetuskava
alusel on abisaajad moodunud kolme aasta jooksul saanud iilemairast hiivitist, vaatavad riigi ametiasutused abi
taseme 14bi ja kohandavad seda. Taani selgitas, et nii juhtus parast 2023. aasta hindamist. Taani ametiasutused
markisid lisaks, et konealuse meetodi puhul vdetakse arvesse Rootsi kavade moju, pidades silmas, et
biogaasindudluse kasv kajastub raamatupidamise aastaaruannetes tulude suurenemisena.

Komisjon leiab, et Taani tehtav analiiiis on histi 1abi mdeldud ja aitab viltida tilemaarast hiivitamist Taani kava alusel
(ja votta iileméddrase hiivitamise korral sobivaid parandusmeetmeid). Aastatel 2020-2022 kontrollis komisjon
abikava SA.35485 ja uuris Taani tehtavat iilemairase hiivitamise analiiisi pdhjalikult. Seega v6ib komisjon Taani
viiteid kinnitada.

Komisjon mirgib, et Taani tehtavas tilemddrase hiivitamise analiiiisis vdetakse arvesse koiki tulusid, sealhulgas
paritolutagatiste miiiigist saadavaid vdimalikke tulusid, ning ka mdju, mida vdib Taani tootjate tuludele avaldada
teistes liikmesriikides antud abi. Komisjon nentis juba algatamisotsuses, et vastupidiselt Landwirme viitele voetakse
Taani arvutustes arvesse koiki tulusid, eeskitt gaasi ja paritolutagatiste miitigist saadavat tulu (vt algatamisotsuse
pohjendus 95). Oma vastustes algatamisotsuse kohta ei esitanud Landwirme ega iikski teine huvitatud isik tdendeid
selle kohta, et see on faktiliselt vale.

Mis puudutab kdnealuseid Rootsi maksukavasid, siis selgitasid Rootsi gaasiliit ja Rootsi, et jirelevalvearuannetes
antakse {ilevaade biogaasi tootmise kuludest Rootsis, sealhulgas vdimalikust tootjatele antud abist. Mis puudutab
imporditud biogaasi, siis pohinevad arvutused impordihindadel, milles kajastuvad tootjale teises lilkmesriigis antud
abi summad ja ka pdritolutagatiste hind. Rootsi selgitas, et tal ei ole vdimalik arvestada imporditud biogaasi
tootmiskulusid — Rootsil ega importijatel ei saa olla teavet teistes riikides asuvate tootjate tootmiskulude ega neile
antud abi kohta (vt pdhjendused 83 ja 98).

Komisjon margib, et Rootsi analiiiis pdhineb kiitusetarnija makstaval hinnal, sest tema suhtes kohaldatakse maksu.
Rootsi analiiiis on vilja to6tatud nii, et biogaasi keskmine hind piisiks isegi koos maksuvabastusega kdrgem kui
maagaasi keskmine hind Rootsi turul. Imporditud biogaasi hind Rootsi turul vastab impordihinnale (st Taani
tootjale makstav hind (mida voetakse arvesse Taani analiiiisis) ja importijale tekkivad kulud (nt transpordikulud).

(°%) Vt teise taastuvenergia direktiivi artikkel 19: ,Lifkmesriigid tagavad, et kui tootja saab toetuskavast rahalist toetust, vOetakse asjaomases
toetuskavas kohaselt arvesse sama tootmise péritolutagatise turuvddrtust®.

(*’) Komisjoni 14. novembri 2013. aasta otsus juhtumis SA.35485 (2012/N) — Taani — abi biogaasi kasutamiseks iikskdik mis viisil — A
(ELT C 292, 4.9.2015, Ik 3).
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(171) Landwirme arvates voimaldab arvutusmeetod, mille pdhjal komisjon hindas biometaani abikavade (sh Rootsi kavad)
kokkusobivust siseturuga, {ilemaarast hiivitamist, sest arvesse ei vdeta paritolutagatiste miitigist saadud tulu ja teiste
liikmesriikide antud abi (vt pShjendus 85).

(172) Samuti tostatasid EREF, Eurogas ja GreenGasAdvisors tildisi kiisimusi selle kohta, et piiriiilese kaubanduse korral
voib mitmest kavast saadud abi vOimalik kumuleerimine pdohjustada ilemddrast hivitamist (vt
pohjendused 88 ja 89).

(173) Komisjon on arvamusel, et kdesoleval juhul on tilemiirase hiivitamise risk tdnu Rootsi ja Taani vastavate iilemaarase
hiivitamise analiiiside kombinatsioonile asjakohaselt maandatud. Taani ja Rootsi mehhanismid tdiendavad teineteist
ning vdimaldavad Rootsi meetme siseturuga kokkusobivuse hindamisel tagada, et iileméérast hiivitamist ei toimu.

(174) Eeskatt kisitletakse Taani analiiiisis juba asjakohasel viisil Taani biometaanitootjate tilemaarast hiivitamist, sest
arvesse voetakse paritolutagatiste miitigist saadud tulu ja vdimalikku tulu piiriiilesest kaubandusest. Rootsi poolel
voetakse analtiiisis piisaval mdéidral arvesse piiritilest kaubandust ja voimalikku teistes liikmesriikides saadud
tootmisabi, sest analiiiis ei pdhine itksnes omamaisel toodangul, vaid hdlmab ka imporditud biogaasi. Peale selle
voetakse teistes riikides saadud abi arvesse seelibi, et see mdjutab Rootsisse imporditud biogaasi hinda (mida Rootsi
analiiiis sisaldab).

(175) Mis puudutab arvutust, mille Landwirme esitas selleks, et tdendada iilemédrase hiivitise andmist Taani tootjatele (vt
pohjendus 86), siis juhib komisjon tihelepanu, et arvutus pohineb eeldustel ning et Taani kasutatavast {ilemdirase
hiivitamise analiiiisist oli valesti aru saadud. Landwirme eeldas, et Taani tootmisabi vastab biogaasi tootmiskulude
ja maagaasihinna vahele, millele lisandub mahaarvamine Rootsis (eeldusel, et kogu mahaarvamine kandub iile Taani
tootjatele) ning ka pdritolutagatise hind. Vastupidi — Taani tehtav analiiiis pohineb Taani tootjate tegelikel
finantsandmetel, mis kajastavad kdiki tulusid ja kulusid, nagu on kirjeldatud juba algatamisotsuse pdhjenduses 95.
See tahendab, et iilemédrase hiivitamise analiiiisis vOetakse arvesse vdimalikke lisatulusid, mida Taani tootjad vdivad
saada tinu Rootsi maksusoodustusele (**) ning ka piritolutagatiste miiligist; seepirast arvatakse need Taani
tootmisabist maha. Seepdrast ei saa komisjon jireldada, et ta on saanud tdendeid selle kohta, et Rootsi kavadega
pakutakse tootjatele iilemddrast hiwvitist, juhul kui tootmisabi annab teine liikmesriik (vt algatamisotsuse
pohjendus 231). Konkreetsemalt ei litkkka Landwirme esitatud arvutus imber eespool esitatud jareldusi selle kohta,
et Taanis on iilemddrase hitvitamise risk asjakohaselt maandatud.

(176) Oma mirkustes leidsid moningad kolmandad isikud, nende hulgas Landwirme, et iilemairase hiivitamise
viltimiseks peaks Rootsi kavadest vilja jitma pdritoluriigis juba subsideeritud imporditud biometaani (vt
pohjendus 87). Vastusena sellele soovitusele mirkis Rootsi, et riigiabi eeskirjade kohaselt ei ole abi kumuleerimine
keelatud ning et selle soovituse puhul ole arvesse voetud, kas abi kumuleerimine ka tegelikkuses ilemairast
hiivitamist pohjustab (vt pdhjendus 101). Samuti markis Rootsi, et ELis ei ole iihtset eelistatavat viisi biogaasi
toetamiseks — kui komisjon jdreldaks, et tootmisabi iihes liikmesriigis vélistab maksuvabastuse teises liikmesriigis,
mairaks ta sellega kindlaks eelistatava toetusvahendi koigile litkmesriikidele, st tootmisabi (vt p&hjendus 105).
Vastavalt kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punktile 56 nendib komisjon, et abi
kumuleerimine samade abikélblike kulude katmiseks on vdimalik, tingimusel et projektile voi tegevusele antava abi
kogusumma ei pdhjusta tilemadrast hitvitamist. Samuti osutab komisjon kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase
riigiabi suuniste punktile 93, mille kohaselt v6ib siisinikuheite vihendamise iilesande ulatust ja kiireloomulisust
arvestades kasutada mitmesuguseid vahendeid, sealhulgas otsetoetusi. Kdesoleval juhul saab komisjon aru, et
Landwirme soovitas viisi, kuidas tegeleda iilemddrase hiivitamise probleemiga. Seega peaks komisjon seda
asjakohase punktina hindama tiksnes juhul, kui tal oleks tdendeid iillemédrase hiivitamise kohta. Sama kehtib
kiisimuse puhul, kas kohaldada v3ib erinevaid maksustamistasemeid (vt p8hjendused 91, 92 ja 103-106).

(**) Nagu on mainitud joonealuses mirkuses nr 49, eeldab Landwirme, et Rootsis [dpptarbijatele antud maksusoodustus kanduks Taani
tootjatele taisvddrtuses iile.
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5.3.2.2.3.3.2.3. Jareldused kumuleerimise kohta

(177) Eespool kirjeldatut silmas pidades jireldab komisjon, et kavad vastavad keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste
jaotisele 3.2.5.2.

5.3.2.2.3.3.3. Jdreldus proportsionaalsuse (sh kumuleerimise) kohta

(178) Vbttes arvesse pdhjendustes 157 ja 177 esitatud jareldusi, on komisjon arvamusel, et kavad on proportsionaalsed.

5.3.2.2.4. Abi kasulikkuse ja siseturu kahjustamise vordlev kaalumine

(179) Meetme negatiivne mdju konkurentsile ja kaubandusele peab olema piisavalt piiratud, nii et meetme iildine tulemus
oleks positiivne. Euroopa Kohus on selgitanud, et selle hindamiseks, kas meede médjutab ebasoovitavalt kaubandus-
tingimusi mééral, mis on vastuolus tihiste huvidega, peab komisjon kaaluma kavandatava abi positiivset moju selle
abiga toetatava tegevuse arengule ja negatiivset moju, mida see abi voib avaldada siseturul ().

(180) Mis puudutab positiivset mdju, siis on komisjon arvamusel, et meetmega toetatakse kestliku biogaasi ja biopropaani
tarbimist ning seeldbi soodustatakse kestliku biogaasi ja biopropaani tootmise arengut. Peale selle peaks abil olema
kaudne soodne moju keskkonnale.

(181) Seda silmas pidades mirgib komisjon, et taastuvenergia arengu edendamine on iiks ELi energiapoliitika eesmarkidest
vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 194. Peale selle on keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste punktis 30
margitud, et keskkonnakaitse taset on vdimalik parandada iileminekuga vihese CO, heitega majandusele, milles on
suur osakaal erinevatest taastuvatest energiaallikatest pdrineval energial.

(182) Nagu on selgitatud pdhjenduses 30, on biogaasi tootmise kulud ilma abita liiga suured, et konealused kiitused
suudaksid konkureerida samavairsete fossiilkiitustega.

(183) Mis puudutab negatiivset mdju, siis margib komisjon, et kavadega antakse kaudne eelis kestliku biogaasi ja
biopropaani tootjatele ning jietakse kdrvale teised kiitusetootjad.

(184) Keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste punkti 116 kohaselt kehtib eeldus, et taastuvenergia moonutav mdju on
piiratud, kui koik teised kokkusobivuse tingimused on tdidetud.

(185) Selle alusel teeb komisjon jdrelduse litkmesriikidevahelisele konkurentsile ja kaubandusele pdhjendamatu negatiivse
mdju puudumise kohta.

5.3.2.3. Labipaistvus

(186) Keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste jaotise 3.2.7 kohaselt peavad liikmesriigid avaldama abisaajate kohta
teatavat teavet. Rootsi jargib neid sitteid ka edaspidi ja avaldab asjaomase teabe veebisaidil (vt pdhjendus 68).

5.3.2.4. Raskustes olevad ja tagasindudekorralduse saanud riithingud

(187) Nagu on kirjeldatud pohjenduses 69, tagavad Rootsi ametiasutused jitkuvalt, et kooskolas keskkonna- ja
energiaalase riigiabi suuniste punktidega 16 ja 17 ei anta abi raskustes olevatele driithingutele voi sellistele
aritthingutele, kellele on komisjoni eelneva otsuse alusel, millega abi on tunnistatud ebaseaduslikuks ja siseturuga
kokkusobimatuks, esitatud seni tditmata tagasindudekorraldus.

(**) Kohtuotsus, 22. september 2020, Austria vs. komisjon, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, punkt 101.
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5.3.2.5. Jareldus kavade kokkusobivuse kohta siseturuga

(188) Komisjon jireldab, et abi soodustab majandustegevuse arengut ning ei mdjuta ebasoovitavalt kaubandustingimusi
mdédral, mis oleks vastuolus ihiste huvidega. Seepirast jireldab komisjon, et abi on kokkusobiv siseturuga vastavalt
ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 3 punktile ¢ ning keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste asjaomastele
sitetele.

5.3.3. Hindamine kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste alusel

(189) Kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste vastuvdtmise jirel hindas komisjon kavade kokkusobivust
siseturuga alates 27. jaanuarist 2022 nende suuniste alusel. Toetatav tegevus kuulub kategooriasse ,abi
kasvuhoonegaaside heite vahendamiseks ja sidumiseks, sealhulgas taastuvenergia ja energiatShususe toetamise
kaudu® (vt kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punkti 16 alapunkt a).

(190) Komisjon hindas kavasid kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste 3. peatiikis esitatud tldiste
siseturuga kokkusobivuse sdtete alusel ning ka jao 4.1 kohaste siseturuga kokkusobivuse erikriteeriumide alusel,
millele peab vastama abi kasvuhoonegaaside heite vihendamiseks ja sidumiseks, sealhulgas taastuvenergia ja
energiatdhususe toetamise kaudu.

53.3.1. Positiivne tingimus: abi peab soodustama teatava majandustegevuse arengut

5.3.3.1.1. Meetme abil soodustatav majandustegevus, positiivine mdju kogu ithiskonnale ja asjakohasel juhul olulisus
liidu konkreetse poliitika seisukohast

(191) Kooskolas kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punktidega 23-25 peavad litkmesriigid kindlaks
médrama majandustegevuse, mida abi tulemusel soodustatakse, ning kirjeldama, kas ja kuidas aitab abi kaasa liidu
poliitika ja eesmarkide saavutamisele.

(192) Komisjon margib, et kavadega toetatakse (maksuvabastuste abil) mootori- v&i katlakiitusena kasutatava biogaasi ja
biopropaani tarbimist ning seeldbi kaudselt ka biogaasi ja biopropaani tootmist — seega soodustatakse kdnealuse
majandustegevuse arengut (vt pdhjendus 35). Nagu on selgitatud pdhjenduses 28, leiab Rootsi, et tinu kestlike
taastuvkiituste kasutamise edendamisele aidatakse kavadega kaasa osutatud ELi ja riigi tasandi eesmarkide
saavutamisele.

(193) Rootsi on kooskélas kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punktiga 80 kinnitanud, et toetatavad
kiitused vastavad kasvuhoonegaaside heite vihendamise ja kestlikkuse kriteeriumidele, mis on sitestatud teises
taastuvenergia direktiivis ja selle rakendusaktides voi delegeeritud aktides (vt pdhjendus 25).

(194) Seepdrast on komisjon arvamusel, et kavad vastavad kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste
jaos 3.1 ja punktis 80 esitatud nduetele.

5.3.3.1.2. Ergutav moju

(195) Abi saab pidada majandustegevust soodustavaks tiksnes juhul, kui sellel on ergutav mdju. Ergutav mdju tekib siis, kui
abi ajendab abisaajat muutma oma kiitumist, et arendada teatavat abi saavat majandustegevust, ja kui kditumise
muutust ilma abita ei toimuks (*).

(196) Ergutava mdju olemasolu tdendamiseks tuleb kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punkti 28
kohaselt kindlaks teha tegelik stsenaarium ja tdenioline vastupidine stsenaarium, kus abi ei anta. Peale selle on
kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punktiga 28 ette nihtud, et ergutavat mdju tuleb tdendada
suuniste jaos 3.2.1.3 osutatud kvantifitseerimisega. Kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste
jaos 3.2.1.3 on osutatud abimeetme eesmirgi saavutamiseks vajalikule netolisakulule (rahastamispuudujiigile)
vorreldes vastupidise stsenaariumiga, kus abi ei anta. Suuniste punktis 54 on selgitatud, et teatavate asjaolude korral
voib olla keeruline abisaaja tulusid ja kulusid tiies ulatuses kindlaks teha ning seega niiiidispuhasvdirtust abi
andmise stsenaariumis ja vastupidises stsenaariumis kvantifitseerida. Sellistel juhtudel voib kasutada 4. peatiikis
konkreetsete abiliikide puhul kirjeldatud alternatiivseid ldhenemisviise. Selles kiisimuses on kliima-,
keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punktis 110 sitestatud, et kui maksu vdi maksutaolise tasu
vihendamine vdhendab korduvaid tegevuskulusid, ei tohi abisumma iiletada keskkonnasdbraliku projekti voi
tegevuse kulude ja vihem keskkonnasdbraliku vastupidise stsenaariumi kohaste kulude vahet.

() Vt selles kiisimuses kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste jagu 3.1.2 ning kohtuotsus, Euroopa Kohus,

22. september 2020, Austria vs. komisjon, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, punktid 20 ja 24.
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(197) Komisjon margib, et konealuste kavade puhul on tegelik stsenaarium kestliku biogaasi v6i biopropaani tarbimine
ning vastupidine stsenaarium samavéirse fossiilkiituse tarbimine.

(198) Seda silmas pidades leiab komisjon, et kooskdlas kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste
punktiga 110 holmab asjaomane kohaldatav kvantifitseerimine keskkonnasobraliku tegevuse kulude ja vihem
keskkonnasdbraliku vastupidise stsenaariumi kohaste kulude, st ithelt poolt biogaasi (v6i biopropaani) ja teisalt
samavadrse fossiilkiituste vahe kindlakstegemist.

(199) Nagu ndhtub tabelitest 1, 2 ja 3, on mootorikiitusena voi kiitteks kasutatava kestliku biogaasi kulud maagaasi
kuludest suuremad. Abiga aidatakse neid lisakulusid vidhendada. Seega jireldab komisjon, et maksuvabastustega
soodustatakse kestliku biogaasi (ja biopropaani (*!)) kasutamist ning seeldbi kaudselt ka seda liiki taastuvkiituste
tootmist.

(200) Seda silmas pidades jareldab komisjon, et kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punktide 26-28
kohased nduded on tdidetud.

(201) Kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punktis 29 on sitestatud, et abil enamasti ei ole ergutavat
mdju juhul, kui projektiga seotud toid on alustatud enne abitaotluse esitamist. Suuniste punktis 31 on aga
selgitatud, et teatavatel erandjuhtudel vib abil olla ergutav mdju ka projektide puhul, mille elluviimist alustati enne
abitaotluse esitamist. Eelkdige loetakse, et abil on ergutav mdju, kui abi antakse automaatselt vastavalt objektiivsetele
ja mittediskrimineerivatele kriteeriumidele ning ilma litkmesriigi tdiendava kaalutlusdiguseta ning meede on vastu
voetud ja joustunud enne abi saava projekti voi tegevusega seotud toode alustamist, vdlja arvatud maksumeetme
kava jirglaskavade puhul juhul, kui tegevus oli juba hdlmatud eelnevate maksusoodustuste kavadega.

(202) Nagu on mirgitud pdhjenduses 40, antakse abi automaatselt vastavalt objektiivsetele ja mittediskrimineerivatele
kriteeriumidele ning ilma likkmesriigi tdiendava kaalutlusdiguseta. Lisaks on tegemist kehtivate maksukavade
jarglaskavadega, mis tdhendab, et tegevus oli hdlmatud juba eelnevate kavadega. Seega on kliima-, keskkonnakaitse-
ja energiaalase riigiabi suuniste punkti 31 nduded tdidetud.

(203) Seepirast jireldab komisjon, et kavade alusel antaval abil on ergutav méju.

5.3.3.1.3. Liidu &iguse asjakohaste sitete rikkumise puudumine

(204) Riigiabi ei saa pidada siseturuga kokkusobivaks, kui toetatavast tegevusest vOi abimeetmest voi sellega seotud
tingimustest tuleneb liidu asjakohase digusnormi rikkumine (*2).

(205) Kdesoleval juhul hindas komisjon eeskitt seda, kas kavad on vastuolus mone energiasektorit kisitleva asjaomase
liidu o&igusaktiga. Komisjon mirgib, et kavade alusel antakse asjaomaste toodete toetamiseks abi kooskdlas
kasvuhoonegaaside heite vihendamise ja kestlikkuse kriteeriumidega, mis on sitestatud teises taastuvenergia
direktiivis (vt pdhjendus 25).

(206) Kuna meede on seotud energiatoodete aktsiisivihenduste ja -vabastusega, peab komisjon hindama ka vastavust
energia maksustamise direktiivile.

(*") Biopropaani korral lubas Rootsi esitada jirelevalvearuande ja kohandada abi taset, kui see on vajalik iileméirase hiivitamise
valtimiseks.

(*?) Kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punkt 33 ning kohtuotsus, Euroopa Kohus, 22. september 2020, Austria vs.
komisjon, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, punkt 44.
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(207) Energia maksustamise direktiivi artikli 16 Idige 1 voimaldab liikmesriikidel kohaldada biokiituste suhtes
maksuvabastust voi vahendatud maksumdira. Artikli 16 16ike 2 kohaselt on maksuvabastus voi -vdhendus piiratud
aga ainult selle osaga tootest, mis on toodetud biomassist; see tingimus on kava puhul tdidetud (vt pShjendus 27).

(208) Peale selle vastab meede ka energia maksustamise direktiivi artikli 16 16ikele 3, mille kohaselt tuleb litkmesriikide
kohaldatavat maksuvabastust vdi -vihendust kohandada vastavalt tooraine hinna muutumisele, et vabastus voi
vihendus ei oleks suurem kui toodete valmistamisega kaasnevad lisakulud. Komisjon mirgib, et Rootsi teostab
asjaomaste toodete hindade iile jirelevalvet kord aastas ja vajaduse korral kohandab abi taset, et viltida edasise
tilemaarase hiivitamise riski (vt pdhjendus 43).

(209) Mis puudutab kolmandate isikute mirkust taastuvenergia eesmirkide arvestusmetoodika kohta (vt pdhjendus 90),
siis on komisjon arvamusel, et sellised metoodikaga seotud kiisimused ei mdjuta abimeetme eesmirki (st biogaasi
vOi biopropaani edendamine tervikuna) ega ole seotud abimeetme tingimustega, mis on abi eesmargiga nii
lahutamatult seotud, et neid ei ole vdimalik eraldi hinnata. Seepdrast komisjon seda kiisimust kiesoleva
riigiabiotsuse kontekstis ei hinda.

(210) Eespool kirjeldatut silmas pidades ei ole komisjonil tdendeid, et kavad vdi nendega seotud tingimused tooks
viltimatult kaasa liidu asjaomase diguse rikkumise. Seepirast jireldab komisjon, et kliima-, keskkonnakaitse- ja
energiaalase riigiabi suuniste punkti 33 nduded on tdidetud.

5.3.3.1.4. Jareldus

(211) Komisjon jdreldab, et kavad vastavad siseturuga kokkusobivuse esimesele (positiivsele) tingimusele, st et abi
soodustab teatava majandustegevuse arengut vastavalt kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste
punktis 3.1 sitestatud nduetele.

5.3.3.2. Negatiivne tingimus: abi ei tohi mdjutada ebasoovitavalt kaubandustingimusi mééral, mis oleks vastuolus
ithiste huvidega

5.3.3.2.1. Abi vajalikkus

(212) Kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punkti 89 kohaselt peab liikmesriik kindlaks tegema
kasvuhoonegaaside heite vihendamiseks juba kehtestatud poliitikameetmed. Abi vajalikkuse tdendamiseks peab
litkmesriik kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punktide 38 ja 90 kohaselt tdendama, et
projekti ei viidaks ellu ilma abita, vOttes arvesse vastupidise stsenaariumi kohast olukorda ning ka asjaomaseid
kulusid ja tulusid, sealhulgas suuniste punktis 89 osutatud meetmetega seotud kulusid ja tulusid. Selleks et
veenduda abi jitkuvas vajalikkuses iga abikolblike abisaajate kategooria puhul, peavad litkmesriigid vastavalt kliima-
, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punktile 92 oma asjaomaste kulude ja tulude analiiiisi
ajakohastama vihemalt iga kolme aasta jirel kavade puhul, mille kehtivusaeg on sellest pikem.

(213) Rootsi on kinnitanud, et kavade alusel toetatava biogaasi ja biopropaani suhtes ei kohaldata kvoodisiisteemi,
segamiskohustusi ega muid sama mdojuga siisteeme (vt pdhjendus 16).

(214) Riigi sekkumiseta kohaldataks biogaasi ja biopropaani suhtes samasid maksumdirasid nagu samavéirsete
fossiilkiituste (vastavalt maagaas ja LPG) puhul. Nagu nihtub tabelitest 1-3, oleks mootori- v&i katlakiitusena
kasutatava biogaasi ja biopropaani tootmine ilma riigi sekkumiseta kallim kui vastavate fossiilset paritolu
ekvivalentide korral. Komisjon leiab, et seega ei saaks neid tooteid miiia médral, mis aitaks saavutada
keskkonnaeesmarke, milleks kavad on ette nihtud.

(215) Rootsi on kinnitanud, et ajakohastab pikendatud kavade kehtivusaja jooksul oma kulude analiiiisi igal aastal ja
saadab komisjonile igal aastal ajakohastatud kuluarvutusi sisaldava jarelevalvearuande. Rootsi on kooskolas oma
varasemate lubadustega kinnitanud, et ulemdirase hiivitamise korral kohandatakse abi taset, et viltida edasist
tilemadrast hiivitamist (vt pdhjendus 43).
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(216) Seda silmas pidades jareldab komisjon, et abi on vajalik.

5.3.3.2.2. Asjakohasus

(217) Kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punkti 93 kohaselt eeldab komisjon, et abi on
susinikuheite vihendamise eesmiarkide saavutamiseks asjakohane meede, kui kdik muud siseturuga kokkusobivuse
tingimused on tdidetud. Samuti on selles punktis sitestatud, et arvestades siisinikuheite vdhendamise ilesande
ulatust ja kiireloomulisust vdib kasutada mitmesuguseid vahendeid.

(218) Komisjon margib, et maksuvabastustega soodustatakse kestliku biogaasi ja biopropaani tarbimist ning seeldbi ka
nende tootmist.

(219) Komisjoni arvates on maksuvihenduse kujul antav abi p&himotteliselt sobiv vahend taastuvenergia tarbimise
soodustamiseks, tingimusel et kdik teised kokkusobivuse tingimused on tdidetud.

5.3.3.2.3. Abikolblikkus

(220) Kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punkti 95 kohaselt on siisinikuheite vdhendamise
meetmed, mis on suunatud konkreetsetele tegevustele, mis konkureerivad muude, subsideerimata tegevustega,
pohjustavad eeldatavasti suuremaid konkurentsimoonutusi vorreldes meetmetega, mis on avatud kdikidele
konkureerivatele tegevustele. Seepirast peaksid litkmesriigid juhul, kui meetmed ei hdlma kéiki konkureerivaid
tehnoloogilisi lahendusi ja projekte, esitama pohjenduse. Peale selle on kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase
riigiabi suuniste punktis 97 sitestatud, et litkmesriigid peavad abikdlblikkuse eeskirjad ja vdimalikud nendega
seotud eeskirjad korraparaselt labi vaatama; selle eesmirk on veenduda, et piiratuma abikdlblikkuse kohta esitatud
pohjendused on iga kava kehtivusaja jooksul jatkuvalt kohaldatavad.

(221) Komisjon margib, et kavad on avatud mootori- vdi katlakiitusena kasutatavale biogaasile ja biopropaanile, mis ei ole
saadud toidukultuuridest ning mis vastavad teise taastuvenergia direktiivi kohastele kasvuhoonegaaside heite
vihendamise ja kestlikkuse kriteeriumidele (vt pShjendus 25).

(222) Samuti mirgib komisjon, et kavad hdlmavad koiki praegu turul konkureerivaid tehnoloogilisi lahendusi (vt
pohjendus 23).

(223) Nagu on osutatud pdhjenduses 24, on Rootsi ametiasutused kinnitanud, et jilgivad korrapdraselt turusuundumusi
ning vaatavad abikolblikkuse eeskirjad ja muud seotud eeskirjad vajaduse korral 1dbi, et voimalikud abikolblikkuse
piirangud oleksid endiselt pdhjendatud, kui vilja to6tatakse uusi tehnoloogilisi lahendusi voi lihenemisviise voi
saadakse rohkem andmeid.

(224) Seepdrast jareldab komisjon, et kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste jao 4.1.3.3 kohased
abikdlblikkuse nduded on tdidetud.

5.3.3.2.4. Proportsionaalsus (sh kumuleerimine)

5.3.3.2.4.1.  Proportsionaalsus

(225) Kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punkti 47 kohaselt peetakse abi proportsionaalseks, kui
abisumma abisaaja kohta piirdub abi saava projekti vdi tegevuse elluviimiseks vajaliku miinimumiga. Suuniste
punktis 103 on sitestatud, et kasvuhoonegaaside heite vihendamiseks tuleks abi iildjuhul anda konkurentsipdhise
pakkumismenetluse kaudu. Kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punktis 109 on aga selgitatud,
et kui toetuskava eesmirk on vihendada siisinikuheidet maksude v6i maksutaoliste tasude vihendamise kaudu, ei
ole konkurentsipbhise pakkumismenetluse kohaldamine kohustuslik. Sellist abi tuleb pohimédtteliselt anda
tihtemoodi kdigile abikdlblikele ettevdtjatele, kes tegutsevad samas majandustegevuse sektoris ja kes on abimeetme
eesmirke silmas pidades samas voi sarnases faktilises olukorras. Teavitav lilkmesriik peab kehtestama iga-aastase
jarelevalve mehhanismi, et kontrollida, kas abi on endiselt vajalik. Kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi
suuniste punkti 109 kohaselt ei holma suuniste jagu 4.1 selliste maksude voi tasude vihendusi, mis kajastavad
energiaga varustamise voi sellega seotud teenuste osutamise pShikulusid.

(226) Kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punktis 110 on sétestatud, et kui maksu v6i maksutaolise
tasu vihendamine vihendab korduvaid tegevuskulusid, ei tohi abisumma iiletada keskkonnasdbraliku projekti voi
tegevuse kulude ja vihem keskkonnasdbraliku vastupidise stsenaariumi kohaste kulude vahet. Kui keskkonna-
sobralikum projekt voi tegevus voib kaasa tuua kulude kokkuhoiu voi lisatulu, tuleb seda kokkuhoidu voi lisatulu
abi proportsionaalsuse kindlaksmédramisel arvesse votta.
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(227) Rootsi on kinnitanud, et ildise maksuvabastuse kujul antav abi on avatud kéigile ettevdtjatele, kes vastavad
abikolblikkuse kriteeriumidele (vt pohjendus 40).

(228) Komisjon mairgib, et kavad ei hdlma selliste maksude vahendusi, mis kajastavad energiaga varustamise voi sellega
seotud teenuste osutamise pohikulusid, vaid selliste maksude vihendusi, mis lisanduvad biogaasi/biopropaani
tootmis- voi ostukuludele.

(229) Rootsi selgitas, et maksuvabastusi antakse selleks, et kompenseerida toiduks mittekasutatavatest lihteainetest
valmistatud kestliku biogaasi ja biopropaaniga seotud kulude (mis on suuremad) ning vastavalt maagaasi ja LPG
kulude vahe (vt pShjendus 42). Rootsi ametiasutused teevad kava puhul korrapirast jarelevalvet. Rootsi on votnud
kohustuse esitada komisjonile iga-aastaseid jirelevalvearuandeid ja abi taset vajaduse korral kohandada, et viltida
edasist tilemadrast hiivitamist (vt pShjendus 43). Jirelevalvearuanded pdhinevad tiksikasjalikul teabel, mida Rootsi
energiaamet kogub maksumaksjatelt seoses nii riigis toodetud kui ka imporditud biogaasiga (vt pdhjendus 44).

(230) Nagu on osutatud pdhjendustes 47 ja 54, selgitasid Rootsi ametiasutused, et maksuvabastused ei iileta kestliku
biogaasi ja biopropaani kulude ning maagaasi kulude vahet.

(231) Komisjon margib, et arvutuses on arvesse vOetud koiki peamisi kulusid. Peale selle on arvutusse kaasatud
korvaltoodete miiiigist saadav tulu. Rootsi on aga mdista andnud, et Rootsis ei kohaldata biogaasi puhul
paritolutagatiste siisteemi (vt tabelid 1, 2 ja 3).

(232) Kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punktis 111 on sitestatud, et abikavade viljatootamisel
peavad lilkmesriigid vOtma arvesse teise taastuvenergia direktiivi artikli 30 kohastest massibilansisiisteemi
dokumentidest parinevat teavet juba saadud toetuse kohta.

(233) Rootsi on kinnitanud, et jirgib teise taastuvenergia direktiivi artikli 30 ndudeid ning et praegu vdetakse Rootsis
kasutusele liidu andmebaasi, millele on osutatud teises taastuvenergia direktiivis ja mida on edasi arendatud
kolmandas taastuvenergia direktiivis (vt pdhjendus 67). Komisjon margib, et see siisteem ei olnud kittesaadav sis,
kui Rootsi kénealused kavad vilja tootas ja neist teatas, ega ka ajal, mil komisjon kiesoleva hinnangu koostas,
mistdttu ei saanud massibilansisiisteemi dokumentidest parinevat teavet arvesse votta. Sellegipoolest on Rootsi
selgitanud, et kui kdnealune liidu andmebaas on taielikult kasutusvalmis ja selles sisalduv teave terviklik, ei ole siiski
vaja kavade tilesehitust muuta, kuna biogaasi- ja biopropaanitootjatele teistes riikides antud toetust vietakse juba
arvesse jdrelevalves (impordihindade kaudu) ning seega ka iilemdirase hiivitamise hindamisel. Seepirast on
komisjon arvamusel, et kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punkti 111 kohased nduded ei
mdjuta tema hinnangut kavade kohta.

(234) Sellest tulenevalt jareldab komisjon, et kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste jao 4.1.3.5 kohased
néuded on tiidetud.

5.3.3.2.4.2.  Kumuleerimine

(235) Kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punkti 56 kohaselt voib anda samaaegselt mitme abikava
alusel voi kumuleerida samade abikolblike kulude katmiseks antava sihtotstarbelise vdi vihese tdhtsusega abiga,
tingimusel et projektile voi tegevusele antava abi kogusumma ei pdhjusta iilemddrast hiivitamist ega ileta
kdesolevate suuniste kohast lubatud maksimaalset abisummat. Kui liikmesriik lubab tithe meetme kohast abi
kumuleerida teiste meetmete kohase abiga, peab ta iga meetme puhul kirjeldama meetodit, mida kasutatakse selles
punktis sdtestatud tingimuste tditmise tagamiseks.

(236) Kuna molemad suunised sisaldavad kumuleerimist ja vdimaliku {ilemairase hiivitamise hindamist késitlevat punkti,
osutab komisjon siinkohal punktis 5.3.2.2.3.3.2 esitatud hinnangule.

(237) Samamoodi nagu pdhjenduses 177, jareldab komisjon, et kavad vastavad kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase
riigiabi suuniste jaole 3.2.1.3.1.
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5.3.3.2.4.3.  Jdreldus proportsionaalsuse (sh kumuleerimise) kohta

(238) Vattes arvesse pohjendustes 234 ja 237 esitatud jareldusi, on komisjon arvamusel, et kavad on proportsionaalsed.

5.3.3.3. Labipaistvus

(239) Komisjon margib, et Rootsi tagab kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punktides 58-61
sdtestatud labipaistvusnduete jargimise. Asjaomased andmed teatatud meetme kohta avaldatakse Rootsi veebisaidil,
mis on ette nihtud riigiabi labipaistvuse tagamiseks (vt pdhjendus 68).

5.3.3.4. Konkurentsile ja kaubandusele avalduva pdhjendamatu negatiivse mdju véltimine

(240) Kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punktis 70 on selgitatud, et komisjon kiidab nende
suuniste alusel meetmed heaks maksimaalselt kiimneks aastaks. Nagu on margitud pohjenduses 58, kohaldatakse
kavasid kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste alusel itheksa aasta viltel, st ajavahemikul
2022-2030.

(241) Kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punktis 116 on selgitatud, et abiga ei tohi lihtsalt suunata
heidet ithest sektorist teise, vaid sellega tuleb saavutada kasvuhoonegaaside heite iildine vihendamine. Peale selle
peavad lilkmesriigid kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punktide 127-129 kohaselt
selgitama, kuidas nad kavatsevad vihendada riski, et abiga 16ppkokkuvdttes stimuleeritakse vdi pikendatakse
fossiilkiituste ja fossiilkiitustepdhise energia tarbimist.

(242) Komisjon margib, et kavade iildeesmirk on asendada fossiilkiitused kestlike biomasskiitustega. Kestliku biogaasi ja
biopropaani kasutamine maagaasi voi LPG asemel aitab iildiselt vihendada kasvuhoonegaaside heidet.

(243) Kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punktis 121 on selgitatud, et abi, mis katab peamiselt
tegevusega seotud kulud, mitte investeeringud, tuleks kasutada iiksnes juhul, kui liikmesriik tdendab, et selle
tulemuseks on keskkonnasobralikumad tegevusalased otsused. Kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi
suuniste punktis 122 on sitestatud, et kui abi on peamiselt vajalik selliste lithiajaliste kulude katmiseks, mis vdivad
olla. muutuvad, peaksid liikkmesriigid kinnitama, et abisumma aluseks olevaid tootmiskulusid jilgitakse ja
abisummat ajakohastatakse vihemalt kord aastas. Abi kavandamisel tuleb seada eesmark viltida turgude tShusa
toimimise pdhjendamatut moonutamist ning sdilitada tdhusad tegevusstiimulid ja hinnasignaalid, nagu on
sdtestatud kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punktis 123.

(244) Kéesoleval juhul on abi eesmirk vihendada kestliku biogaasi ja biopropaani suhtes kohaldatavat maksumadira, et
need suudaksid 16pptarbija seisukohast konkureerida samaviirsete fossiilkiitustega (vt pShjendus 42). Seepirast on
abi eesmirk see, et tarbijad teeksid keskkonnasdbralikumaid valikuid. Rootsi ametiasutused on kinnitanud, et
abisumma aluseks olevate kulude iile tehakse jirelevalvet kord aastas ning vajaduse korral ajakohastatakse abi taset
(vt péhjendus 43).

(245) Kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punkti 130 kohaselt leiab komisjon p&himétteliselt, et
riigiabi, mida antakse biokiituste, vedelate biokiituste, biogaasi ja biomasskiituste tootmisele kogustes, mis iiletavad
arvessevoetavuse piirmédrasid taastuvatest energiaallikatest toodetud energia summaarse 1pptarbimise arvutamisel
asjaomases litkmesriigis vastavalt teise taastuvenergia direktiivi artiklile 26, tdendoliselt ei avalda positiivset mdju,
mis kaaluks iiles meetme negatiivse moju.

(246) Nagu on kirjeldatud pdhjenduses 20, ei anta kavade alusel abi toidu- ja soodakultuuripdhiste biomasskiituste jaoks.

(247) Kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punkti 132 kohaselt peaksid litkmesriigid kavade puhul,
millest saab kasu eriti viike arv abisaajaid voi ainult turgu valitsev abisaaja, lisaks tdendama, et kavandatav
abimeede ei tekita konkurentsimoonutusi, niiteks suurema turuvdimu kaudu.

(248) Komisjon margib, et kuna abi antakse kestliku biogaasi ja biopropaani ildise maksuvabastuse kujul, on
ebatdenioline, et sellest saab kasu eriti vidike arv abisaajaid. Komisjon mirgib, et 2018. aastal esitas
mootorikiitusena kasutatava biogaasi jirelevalvearuannete koostamiseks andmed 16 dritthingut, kes olid
mootorikiituse kava raames abi saanud (vt pShjendus 47).
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(249) Seepirast jdreldab komisjon, et kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste jao 4.1.4 asjaomased
nduded on tiidetud.

5.3.3.5. Abi positiivse ja negatiivse mdju vordlemine

(250) Kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste punktis 134 on sitestatud, et kui kdik muud siseturuga
kokkusobivuse tingimused on tdidetud, leiab komisjon tavaliselt, et siisinikuheite vihendamise meetmete kogumaoju
on positiivne (st positiivne mdju kaalub siseturu moonutused iiles), vOttes arvesse nende panust liidu energia- ja
kliimaeesmarkide saavutamisse, tingimusel et puuduvad ilmsed mirgid olulise kahju drahoidmise pohimdtte
rikkumise kohta.

(251) Komisjon mirgib, et kavadega aidatakse saavutada Rootsi ja ELi energia- ja kliimaeesmirke ning et toetatavad
biomasskiitused vastavad kasvuhoonegaaside heite vihendamise ja kestlikkuse kriteeriumidele, mis on sitestatud
teises taastuvenergia direktiivis. Komisjoni arvates puuduvad ilmsed maérgid olulise kahju drahoidmise pShimdtte
rikkumise kohta.

(252) Eespool kirjeldatut arvesse vottes jireldab komisjon, et kavade positiivne moéju on suurem kui negatiivne moju
siseturule.

5.3.3.6. Raskustes olevad ja tagasindudekorralduse saanud driithingud

(253) Nagu on osutatud pdhjenduses 69, on Rootsi kinnitanud, et abi saamiseks ei tohi otsestele abisaajatele komisjoni
eelneva otsuse alusel, millega abi on tunnistatud ebaseaduslikuks ja siseturuga kokkusobimatuks, olla esitatud seni
tditmata tagasindudekorraldust ning tegemist ei tohi olla raskustes oleva ettevotjaga.

(254) Eespool kirjeldatut silmas pidades jireldab komisjon, et kavad vastavad kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase
riigiabi suuniste punktidele 14 ja 15.

5.3.3.7. Jareldus kavade kokkusobivuse kohta siseturuga

(255) Komisjon jdreldab, et abi soodustab majandustegevuse arengut ning ei mdjuta ebasoovitavalt kaubandustingimusi
mddral, mis oleks vastuolus tihiste huvidega. Seepirast jireldab komisjon, et abi on kokkusobiv siseturuga vastavalt
ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punktile ¢ ning kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste
asjaomastele sitetele.

6. JARELDUS

(256) Komisjon leiab, Rootsi on rakendanud kavasid Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108 16ike 3 ndudeid rikkudes
ebaseaduslikult. Sellegipoolest leiab komisjon, et meede on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 15ike 3
punkti ¢ alusel siseturuga kokkusobiv, vdttes arvesse keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste ning kliima-,
keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste asjaomaseid stteid,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Mootorikiitusena vdi soojusenergia tootmiseks kasutatava biogaasi ja biopropaani maksuvabastuse vormis abikavad, mida
Rootsi on rakendanud Rootsi energiaaktsiisi seaduse (1994:1776) alusel, on siseturuga kokkusobivad Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti ¢ tdhenduses.
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Kdesolev otsus on adresseeritud Rootsi Kuningriigile.

Briissel, 23. oktoober 2024

Artikkel 2

Komisjoni nimel
juhtiv asepresident
Margrethe VESTAGER

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/62/oj

33/33



	Komisjoni otsus (EL) 2025/62, 23. oktoober 2024, milles käsitletakse Rootsi rakendatud abikavasid SA.56908 (2023/C) (ex 2020/N) – Rootsis mootorikütusena kasutatava biogaasi toetuskava pikendamine ja muutmine, ning SA.56125 (2023/C) (ex 2020/N) – kava SA.49893 (2018/N) pikendamine ja muutmine – maksuvabastus soojusenergia tootmiseks kasutatavale biogaasile ja biopropaanile, mis ei ole saadud toidukultuuridest (teatavaks tehtud numbri C(2024) 7313 all) (Ainult ingliskeelne tekst on autentne)

