ITALIEN MOT KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 29 april 2004 ”

I mal C-91/01,

Republiken Italien, foretrddd av LM. Braguglia, i egenskap av ombud, bitridd av
D. Del Gaizo, avvocato dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av V. Di Bucci och J.M. Flett,
bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om ogiltigfrklaring av kommissionens beslut 2001/779/EG av
den 15 november 2000, som Italien planerar att genomfora till forman foér Solar
Tech SRL (EGT L 292, 5. 45), i den del som den inte har godkint den upprikning
av stdd med 15 procent uttryckt i bruttobidragsekvivalent som foreskrivs for sma
och medelstora foretag,

* Riittegdngssprdk: italienska.
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meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av domarna C.W.A. Timmermans, tillférordnad ordférande pa femte
avdelningen, samt A. Rosas och S. von Bahr (referent),

generaladvokat: F. G. Jacobs,
justitiesekreterare: avdelningsdirektdren M. Mugica Arzamendi,

med hinsyn till forhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid sammantrddet den
5 juni 2003,

efter att ha hort generaladvokatens forslag till avgorande den 18 september 2003,

foljande

Dom

Republiken Italien har, genom ansdékan som inkom till domstolens kansli den
21 februari 2001, i enlighet med artikel 230 forsta stycket EG, vickt talan om
ogiltigforklaring av kommissionens beslut 2001/779/EG av den 15 novem-
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ber 2000, om det statliga stod som Italien planerar att genomfora till f6rmén for
Solar Tech SRL (EGT L 292, 2001, s. 45) (nedan kallat det omtvistade beslutet), i
den del som kommissionen inte har godkint den upprikning av stéd med 15
procent uttryckt i bruttobidragsekvivalent som féreskrivs fér sma och medelstora
foretag.

Tillimpliga bestimmelser

I forsta skilet i-kommissionens rekommendation 96/280/EG av den 3 april 1996
om definitionen pa smi och medelstora féretag (EGT L 107, s. 4) (nedan kallad
rekommendationen avseende SMF), som var i kraft vid tiden fér omstindighe-
terna i férevarande madl, anges att ”[glenomférandet av det integrerade
programmet for smd och medelstora foretag (SMF) samt hantverkssektorn ...
kraver att det upprittas ett sammanhingande, synligt och effektivt ramverk, inom
vilket foretagspolitiken for smd och medelstora foretag kan bedrivas”.

I fjortonde skilet i rekommendationen avseende SMF anges att ”[o]m
kommissionen, medlemsstaterna, Europeiska investeringsbanken och Europeiska
investeringsfonden féljer en och samma definition, skulle det férstirka éverens-
stimmelsen och effektiviteten av alla de atgdrder som riktar sig till smd och
medelstora foretag” och det skulle darfor minska risken for snedvridning av
konkurrensen”.

Vad betriffar de kriterier genom vilka SMF definieras, iterfinns i sextonde och
sjuttonde skilen i rekommendationen avseende SMF ett kriterium for antalet
anstillda och ett ekonomiskt kriterium.
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Dessutom anges foljande i artonde—tjugoforsta skilen i rekommendationen
avseende SMF:

»Oberoende ar ocksa ett grundliggande kriterium i det att ett litet eller medelstort
foretag som 4gs av en stor koncern har tillging till finansiering och stéd som dess
konkurrenter av samma storlek inte har. Det finns ocksd behov av att utesluta
juridiska enheter som bestir av smd och medelstora foretag, som bildar en
gruppering, vars ekonomiska makt i realiteten dr storre 4n ett litet eller medelstort
foretags.

Med hinsyn till kriteriet med dgaroberoende bor medlemsstaterna, Europeiska
investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden sikerstilla att definitionen
inte kringgds av de foretag som formellt uppfyller kriteriet, men som i sjilva
verket kontrolleras av ett stort foretag eller gemensamt av flera storre foretag.

Agarandelar som innehas av offentliga investeringsbolag eller riskkapitalforetag
dndrar vanligtvis inte ett foretags stillning som litet eller medelstort foretag och
det gar dérfor vanligtvis att bortse frin sddana andelar. Detsamma giller for
andelar som innehas av institutionella investerare, som vanligtvis haller ett visst
avstand till det bolag som de har investerat i.

Det 4r nédvindigt att finna en l6sning till problemet med de foretag som, dven om
de 4r sma och medelstora foretag, pa grund av spridningen av aktiekapitalet och
aktiedgarnas anonymitet inte med sikerhet kan uppge dgarforhallandena for sina
aktier och darfor inte vet om de uppfyller villkoren for oberoende.”
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I tjugoandra skilet i rekommendationen avseende SMF anges féljande: -

3
X

tdmligen strikta kriterier [maste] faststillas for att definiera smd och
medelstora foretag, om de dtgirder som &r avsedda for dem verkligen skall
komma de f6retag f6r vilka storleken utgér ett handikapp till godo.”

I artikel 1 forsta strecksatsen i rekommendationen avseende SMF féreskrivs
foljande:

”Medlemsstaterna, Europeiska investeringsbanken och Europeiska investerings-
fonden uppmanas

— att folja de bestdmmelser som faststills i artikel 1 i bilagan for sina program
som dr riktade till 'SMP...”

Iartikel 1.1 och 1.3 i bilagan till rekommendationen avseende SMF, med rubriken
”Definition pd smd och medelstora foretag antagen av kommissionen” anges
foljande:

1. Sma och medelstora féretag (SMF) definieras som foretag som

— har firre dn 250 anstillda, och
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— antingen

en 4rlig omsittning som inte 6verstiger 40 miljoner ecu, eller

en 4rlig balansomsittning som inte 6verstiger 27 miljoner ecu,

— och som uppfyller kriteriet om oberoende sisom det definieras i punkt 3 i
denna artikel.

3. Med ett oberoende foretag avses ett foretag, i vilket ett enskilt foretag eller flera
foretag gemensamt, som inte uppfyller definitionen p sma och medelstora f6retag
[eller] det lilla foretaget, beroende pa vad som ir relevant, inte innehar 25% eller
mer av kapitalet eller réstritten. Denna troskel far dverstigas i foljande tva fall:

— Om foretaget innehas av offentliga investeringsforetag, riskkapitalféretag
eller institutionella investerare, forutsatt att de inte kontrollerar foretaget vare
sig individuellt eller gemensamt.
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— Om aktiekapitalet dr férdelat s4 att det inte dr méjligt att faststilla vem som
innehar det, och om foretaget forklarar att det med ritta kan anta att det inte
innehas till 25% eller mer av ett annat féretag, eller flera féretag gemensamt,
som inte uppfyller definitionen pd smi och medelstora foretag eller det lilla
foretaget, beroende pa vad som ir relevant.”

I punkt 1.2 i kommissionens meddelande 96/C 213/04 om gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till sma och medelstora féretag (EGT C 213, 1996, 5. 4)
(nedan kallade riktlinjerna avseende SMF), som var i kraft vid tiden for
omstdndigheterna i férevarande mal, anges f6ljande:

*I slutsatserna fran Europeiska rddets méte i Cannes i juni 1995 erinras om den
avgorande roll smd och medelstora féretag spelar foér skapandet av nya
arbetstillfillen och mer allmint deras betydelse for social stabilitet och for en
dynamisk ekonomisk utveckling. Det fastslds dock att de smd och medelstora
foretagen maste klara av ett antal hinder som kan bromsa deras utveckling ...
Svarigheter att fa tillgang till kapital och krediter stir frimst bland dessa hinder:
Bristande information, finansmarknadernas betinkligheter mot att ta risker och
de begrinsade garantier som de smi och medelstora féretagen kan erbjuda utgor
de framsta orsakerna. De smd och medelstora féretagens begrinsade resurser
inskridnker ocksd deras méjligheter att f3 tillgdng till information, sirskilt om
tekniska nyheter och potentiella marknader. Slutligen medfér ofta genomfdrandet
av nya bestimmelser hogre kostnader f6r dem. Marknadens brister begrénsar den
utveckling av de sma och medelstora féretagen som vore socialt énskvird, vilket
rattfardigar kommissionens vanligen positiva behandling av statligt stod till sma
och medelstora foretag, sdvitt dessa stod i enlighet med artikel 92.3 ¢ i [EG]-
fordraget inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som inte stir i
proportion till det bidrag de ger till férverkligandet av gemenskapsmalen. ...”

I punkt 3.1 i riktlinjerna avseende SMF preciseras att ”[kJommissionen kommer
att folja dessa riktlinjer vid undersékningen av huruvida undantaget enligt
artikel 92.3 ¢ kan tillimpas pd statligt st6d som ges till smd och medelstora
foretag”.
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I punkt 3.2 forsta och fjirde styckena i riktlinjerna avseende SMF, med rubriken
*Definition av smé och medelstora foretag”, anges foljande:

»Vid tillimpningen av dessa riktlinjer skall sm4 och medelstora f6retag definieras
i enlighet med ... rekommendation[en] [avseende SMEF].

De tre villkoren (antal anstillda, omsittning eller balansomslutning, oberoende)
ar kumulativa, vilket innebir att alla tre skall uppfyllas. Villkoret om oberoende,
enligt vilket ett stort foretag inte far inneha 25 % eller mer av sma och medelstora
foretag, har uppkommit pid grund av den metod som tillimpas i ménga
medlemsstater dir denna procentsats betraktas som den troskel fran och med
vilken kontrollen 4r méjlig. For att behalla endast de foretag som faktiskt utgor
oberoende smi och medelstora foretag dr det limpligt att undanrdja juridiska
konstruktioner av smd och medelstora foretag som bildar ekonomiska grupper
vars makt dr stérre 4n smi och medelstora foretags makt. For berdkning av
trosklarna for antalet anstillda och finanserna bér sdledes uppgifterna for det
stodmottagande foretaget och for alla foretag i vilka det direkt eller indirekt
innehar 25% eller mer av kapitalet eller rostritterna liggas ihop.”

I punkt 4.2.1 fjarde stycket i riktlinjerna avseende SMF, med rubriken *St6d till
materiella investeringar”, preciseras foljande:

*1 stodomriden kommer kommissionen att kunna godkinna stod till smd och
medelstora foretag, som &verstiger den nivd for regionalt investeringsstod som
den har godkint fér de stora foretagen i det aktuella omrédet
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— med 15 procentenheter brutto i de omriden som omfattas av artikel 92.3 a [i
fordraget], under forutsittning att det totala beloppet inte verstiger 75%
netto.”

I punkt 1.4 i kommissionens meddelande 98/C 107/05 om sektorsévergripande
rambestdmmelser for regionalstdd till stora investeringsprojekt (EGT C 107,
1998, s. 7) (nedan kallade de sektorsvergripande rambestimmelserna) anges
foljande:

“Enligt rambestimmelserna kommer kommissionen att besluta fran fall till fall
om hogsta tillatna stédniva for projekt som omfattas av kravet pd anmalan. Detta
skulle kunna leda till stddnivder som ligger under det tillimpliga taket for
regionalstéd. ...”

Bakgrund till tvisten och det omtvistade beslutet

Republiken Italien anmélde genom skrivelse av den 24 november 1999 till
kommissionen ett planerat stéd till Solar Tech Srl (nedan kallat Solar Tech).
Stodet utgjordes av ett icke dterbetalningspliktigt bidrag fér konstruktion av en
anldggning for tillverkning av tunnfilm av amorf kisel och integrerade solpaneler i
kommunen Manfredonia (Italien), som ir beligen i Puglia som utgér ett
stddomrdde i enlighet med artikel 87.3 a EG.
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Kommissionen meddelade genom en skrivelse av den 4 april 2000 Italien sitt
beslut att inleda ett forfarande enligt artikel 88.2 EG betriffande detta stod.

I slutet av detta forfarande antog kommissionen det omtvistade beslutet.

Det framgar av skilen 7 och 8 i det omtvistade beslutet att Solar Tech 4gs till
24 procent av foretaget Permasteelisa SpA (nedan kallat Permasteelisa), som ar
moderbolag i Permasteelisakoncernen som bedriver verksamhet inom omradet for
utfackningsviggar och andra fasadbeliggningar for stora offentliga projekt.

I skiilen 34-36 i det omtvistade beslutet, som aterfinns i den del av beslutet, som
har rubriken ”Riktlinjer for smi och medelstora foretag”, preciserade kom-
missionen féljande:

»(34) Under punkt 1.2 i riktlinjerna foér stéd till smd och medelstora foretag
anges att smd och medelstora féretag har en avgorande roll nér det géller
att skapa nya arbetstillfallen, men det fastslds dven att de maste klara av
ett antal hinder som kan bromsa deras utveckling. Bland dessa hinder
finns svérigheter att fi tillgdng till kapital och krediter, bristande
information, begrdnsad tillging till tekniska nyheter och potentiella
marknader samt hogre kostnader vid genomférande av nya bestimmelser.

(35) Den upprikning av stéd som tillimpas f6r smd och medelstora foretag dr
ddrfor berittigad dels genom det bidrag som dessa foretag limnar for att
uppnd mil som dr av allmint intresse, dels genom behovet av att
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kompensera de smd och medelstora foretagens nackdelar med tanke pa
deras viktiga roll. Det méste dock faststillas att upprikningen av stédet
verkligen avser foretag som har dessa nackdelar. I synnerhet skall
definitionen pa smé och medelstora foretag begrinsa begreppet smé och
medelstora foretag och déri innefatta endast de féretag som genererar
foreskrivna positiva effekter och som dr utsatta fér ovanstiende
nackdelar. Definitionen fir alltsi inte omfatta de[t] stora antal storre
foretag som inte nddvindigtvis har externa positiva effekter eller dras med
de nackdelar som kidnnetecknar smd och medelstora féretag. Stod till
sddana fOretag riskerar att ytterligare snedvrida konkurrensen och stdra
gemenskapshandeln.

Denna princip anges i skél 22 i rekommendation[en] [avseende SMF].

Dirfor dr det nddvindigt att faststilla om Solar Tech omfattas av
definitionen pd smd och medelstora foretag. Foretaget uppfyller inte
villkoren f6r att kunna dra nytta av den upprikning av stédet som
foreskrivs for sma och medelstora foretag.

Detta konstaterande beror pd att Solar Tech ur ekonomisk synvinkel
maste anses vara ett fOretag i Permasteelisa-koncernen, som ir ett
storforetag, trots att Permasteelisa bara dger 24% av Solar Tech. Tack
vare de ekonomiska, finansiella och organisatoriska kopplingarna mellan
de tva foretagen utsitts Solar Tech inte, eller i mycket liten utstrickning,
for de nackdelar som smé och medelstora foretag har och som utgér ett
grundlidggande motiv till upprikningen av hégsta tillitna stod for dessa
foretag.”

I-4385



19

20

21

DOM AV DEN 29.4.2004 — MAL C-91/01

I skilen 37-39 i det omtvistade beslutet, analyserade kommissionen sambandet
mellan Solar Tech och Permasteelisakoncernen. 1 punkt 37 angav den nérmare att
det klart framgar av anmilan om det planerade statliga stodet att Solar Tech
maste anses vara ett bolag i Permasteelisakoncernen, eftersom det dir anges att
investeringen skall goras for att Permasteelisakoncernen, som ér virldsledande
inom sektorn for produktion och montering av nyskapande fasadbeldggningar for
stora offentliga anliggningar, i och med detta initiativ vill utvidga sitt
produktsortiment.

I skil 38 i nimnda beslut angav kommissionen att det dven framgér av nimnda
anmdlan att fysiska personer som ir aktiedgare i och/eller chefer f6r Solar Tech
ocksa ir aktiedgare 1 och/eller chefer for Permasteelisa eftersom

— grundaren och den storste aktieigaren i Permasteelisakoncernen, som &r
foretagets verkstillande direktor, innehar 46 procent av aktierna i Solar Tech
och idr bolagets enda direktor,

— styrelseordforanden for Permasteelisakoncernen idger 15 procent av Solar
Tech, och

— en ledamot av Permasteelisas styrelse, som dven ir styrelseordforande i ett av
koncernens bolag, dessutom #ger 15 procent av Solar Tech.

Det skall tilliggas att Permasteelisa enligt skil 39 i det omtvistade beslutet
ddrutover dger 24 procent av aktierna i Solar Tech.

I-4386



22

23

24

ITALIEN MOT KOMMISSIONEN

I skilen 40-43 i det omtvistade beslutet prévade kommissionen huruvida Solar
Tech utsitts f6r de nackdelar som &r typiska for sma och medelstora foretag, det
vill séiga svérigheter att f3 tillging till kapital och krediter, bristande information
och begrinsad tillgdng till tekniska nyheter. I nimnda skil 40 konstaterade
kommissionen att Solar Tech, tack vare att det finns minga starka band mellan
Permasteelisa och Solar Tech, inte utsétts for dessa nackdelar.

Nir det giller svarigheter att fa tillging till kapital och krediter, preciserade
kommissionen i skil 41 att det, i de dokument som Republiken Italien utgick ifrin
vid sin undersdkning av stddprojektet, nir det giller eget kapital, anges att de
medel som Solar Tech behéver kommer att tillféras pa grundval av Permasteelisas
finansiella stillning.

Pa samma sitt framgar det av skil 42 i det omtvistade beslutet att Solar Tech tack
vare de ekonomiska, finansiella och organisatoriska kopplingarna med Permas-
teelisa inte behéver undanrdja ndgra hinder for tillging till den berdrda
marknaden eftersom

— bolaget har tillgdng till partner som besitter nédvindig teknik, och

— Republiken Italien, nir det giller distribution av produkterna, har papekat att
Solar Tech skall silja en del av produktionen (20-30 procent) till
Permasteelisa och dirigenom kommer att kunna utnyttja detta foretags
kontakter med olika kunder inom fastighetssektorn. Detta méjliggér for Solar
Tech att saluféra sina produkter pd virldsmarknaden.
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I skil 50 i det omtvistade beslutet drog kommissionen slutsatsen att ”... Solar
Tech [inte kan] komma i friga for en upprikning av stodet till f5rman for sma och
medelstora foretag pa grund av att foretaget genom sina ekonomiska, finansiella
och organisatoriska band med Permasteelisa inte lider av de nackdelar som ir
typiska for smi och medelstora foretag enligt gemenskapens riktlinjer. Flj-
aktligen 4r upprikningen med 15% uttryckt i [brutto]bidragsekvivalent for smad
och medelstora féretag inte tillimplig i drendet i friga.”

I artikel 1 i det omtvistade beslutet foreskrivs f6ljande:

*Det statliga stéd som Italien planerar att genomféra till formdn for Solar Tech
stl, till ett belopp av 42 788 290 euro, idr oforenligt med den gemensamma
marknaden eftersom stodet Gverstiger hogsta tilldtna stddniva i drendet i fraga
(40% uttryckt i nettobidragsekvivalent).

Ttalien far dérfor inte genomfora detta stod med belopp som overstiger en nivd pd
40% uttryckt i nettobidragsekvivalent.”

Parternas yrkanden

Republiken Italien har yrkat att domstolen skall

— ogiltigforklara det omtvistade beslutet i den del som kommissionen inte har
godkint den upprikning av stéd med 15 procent uttryckt i bruttobidragsek-
vivalent som foreskrivs for sm& och medelstora foretag,
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— forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna.

28 Kommissionen har yrkat att domstolen skall

— ogilla talan,

— forplikta Republiken Italien att ersitta rittegdngskostnaderna.

Talan

29 Republiken Italien har framfort en enda grund och har dirigenom bestridit
kommissionens slutsats att Solar Tech inte har ratt till den upprikning av stdd
med 15 procent uttryckt i bruttobidragsekvivalent som féreskrivs fér smd och
medelstora foretag,.

30 Denna enda grund omfattar tre delar, ndmligen dsidosittande av gemenskaps-
bestimmelserna om statligt stod till forman f6r sm& och medelstora foretag,
dsidosittande av artikel 88.1 EG, och asidosittande av principerna om skydd for
berittigade forvintningar och rittssikerhet.
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Gemenskapsbestimmelserna om statligt stod till forman for sma och medelstora
foretag

Parternas argument

Republiken Italien har gjort gillande att kommissionen har grundat sitt beslut pa
en definition av smd eller medelstora foretag som skiljer sig frin definitionen i
riktlinjerna avseende SMF och i rekommendationen avseende SMF.

Solar Tech uppfyller samtliga krav som Aterfinns i artikel 1.1 och 1.3 i bilagan till
rekommendationen avseende SMF och i punkt 3.2 forsta och tredje styckena i
riktlinjerna avseende SMF, vilket kommissionen for ovrigt uttryckligen har
medgivit i skdl 44 i det omtvistade beslutet. Hiri preciseras att endast det
*formella uppfyllandet” av gemenskapsvillkoren inte ir tillrdckligt for att
berittiga till den upprikning av stodet som foreskrivs for sma och medelstora
foretag.

Kommissionen har &sidosatt gemenskapsbestimmelserna om statligt stod till
forman for sma och medelstora féretag, genom att grunda det omtvistade beslutet
pa en definition av smi och medelstora foretag som inte uteslutande beaktar de
villkor som foreskrivs i dessa bestimmelser. Enligt domstolens rittspraxis har
dessa bestimmelser tvingande verkan (se bland annat dom av den 5 oktober 2000
i mal C-288/96, Tyskland mot kommissionen, REG 2000, s. I-8237, punkt 65).
De villkor som aterfinns i dessa bestimmelser for faststillandet av sddant stod till
smd och medelstora foretag har utformats pa si sitt att kommissionen inte skall
ha ndgot utrymme for skénsmissig bedémning med avseende pa definitionen av
begreppet sma och medelstora foretag och tillimpningen av upprakningen, utover
de grinser som faststillts i nimnda bestimmelser. Detta giller dven betriffande
det ifrdgavarande lilla eller medelstora foretagets ekonomiska, finansiella och
organisatoriska band och de externa positiva effekter eller nackdelar som ir
kiannetecknande for den berorda sektorn.
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Enligt gemenskapsbestimmelserna om statligt stéd till férmén fér smid och
medelstora foretag dr det, till skillnad frin andra gemenskapsbestimmelser om
koncentrationer och kontroll av foretag, klart att dgarandelar som understiger 25
procent eller dgarandelar som innehas av personer som inte kan anses utgora
foretag, sdsom fysiska personer, vilka inte omfattas av begreppet smd och
medelstora foretag, inte har nigon negativ inverkan pd detta begrepp.

Dessutom kan inte tolkningen av begreppet smd och medelstora foretag i det
omtvistade beslutet grundas pd artonde, nittonde och tjugoandra skilen i
rekommendationen avseende SMF, eftersom de principer, mélsittningar och
anmdrkningar som omnimns diri endast har till syfte att informera om de
uppgifter som aterfinns i artiklarna och i bilagan till denna rekommendation och
ange grunderna for valet av de kriterier som uppriknas i denna bilaga. Nimnda
skal kan inte utgora grund f6r en mer eller mindre vidstrackt tolkning av dessa
kriterier.

Vad betrdffar kommissionens argument, som avser punkt 4.2.1 fjirde stycket i
riktlinjerna avseende SMF, att den “kommer ... att kunna” godkinna upprikning
av stod med 15 procentenheter, har Republiken Italien gjort gillande att det
utrymme f6r skonsmissig bedomning som foljer hirav inte avser faststillande av
den 6vre grinsen for innehav av dgarandelar i ett foretag for att ett foretag skall
kunna anses utgora ett litet eller medelstort foretag, utan pd sin hojd
overviganden i samband med andra beddémningar som skall goras i enlighet
med artikel 87.3 ¢ EG.

Kommissionen har anfort tvd grunder for sitt beslut att inte godkinna
upprikningen med 15 procent uttryckt i bruttobidragsekvivalent fér smad och
medelstora foretag. Dessa grunder har dock ett samband och har bida bidragit till
nidmnda beslut. Solar Tech ir inte ett litet eller medelstort féretag i den mening
som avses i gillande gemenskapsbestimmelser, mot bakgrund av behovet av att
motverka missbruk i form av juridiska konstruktioner som gors i syfte att kringg
den definition av smid och medelstora foéretag som anges i rekommendationen
avseende SMF. Vidare finns det, oberoende av den formella kvalifikationen av
Solar Tech som ett litet eller medelstort foretag, inte ndgon anledning att i detta
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fall godkinna den upprikning som foreskrivs i rekommendationen avseende
SMF, d4 detta foretag inte ar utsatt fér de nackdelar som kédnnetecknar sméd och
medelstora foretag.

Vad betriffar begreppet sma och medelstora foretag, som utgdr den forsta
grunden for att inte godkdnna upprikningen, har kommissionen gjort gillande att
det foljer av det omtvistade beslutet att Solar Tech inte uppfyller kriteriet om
oberoende och att den, i skdl 35 i nimnda beslut, vid tolkningen av detta
kriterium har hinvisat till sivil de berdrda bestimmelsernas ratio legis som skilen
i rekommendationen avseende SMF. Vad betriffar ratio legis skall det i varje
enskilt fall noggrant sikerstillas att foretaget verkligen dr utsatt for nackdelar
som beror pa att det dr ett litet eller medelstort foretag och att det verkligen
genererar de positiva effekter for Europeiska unionens ekonomi som édr
kinnetecknande for sma och medelstora foretag. Vad betriffar rekommenda-
tionen avseende SMF, skall tjugoandra skilet i denna rekommendation, vilket
aterges i det omtvistade beslutet, och nittonde skilet i samma rekommendation,
vilket dr lika betydelsefullt, beaktas.

I férevarande fall 4r det uppenbart att avsikten vid bildandet av Solar Tech och
vid sammansittningen av dess aktiekapital var att sikerstilla de ekonomiska
fordelar som sma och medelstora féretag dtnjuter, for ett foretag som utgor en del
av en stor koncern och som inte pd ndgot sitt ir utsatt for de nackdelar som
kinnetecknar sma och medelstora foretag. Solar Tech kontrolleras i sjilva verket
av ett stort foretag och det ir féljaktligen, diven om foretaget formellt uppfyller de
krav som uppstills i artikel 1 i bilagan till rekommendationen avseende SMF,
uppenbart att det rér sig om missbruk.

Avseende frigan om godkinnande av den upprikning som foreskrivs for sma och
medelstora foretag, vilket utgdr den andra grunden for beslutet att inte godkédnna
upprikningen, har kommissionen erinrat om att den har ett betydande utrymme
for skén vid bedémningen av huruvida ett planerat statligt stod ir férenligt med
den gemensamma marknaden. Utdvandet av detta utrymme foér skonsmissig
bedémning innefattar ekonomiska och sociala bedémningar som skall goras i ett
gemenskapssammanhang. Forekomsten av riktlinjer foranleder inte ndgon annan
slags bedomning.
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Vad betriffar forevarande mél, har kommissionen dven erinrat om att den, sisom
anges i punkt 1.4 i de sektorsovergripande rambestimmelserna, beslutar fran fall
till fall om hogsta tilldtna stédnivd for projekt som omfattas av kravet pi
anmilan, vilket skulle kunna leda till stédnivéer som ligger under det tillimpliga
taket for regionalstod. Vad betriffar riktlinjerna avseende SMF, enligt punkt 4.2.1
i dessa riktlinjer, kan kommissionen godkdnna upprikning av stéd med
15 procentenheter, men ir inte skyldig att gora det.

Kommissionen har, avseende befogenheten att foreta skénsmiissig bedémning
som foljer av den senare bestimmelsen, gjort gillande att situationen pa
marknaden skall beddomas fér att kunna anpassa den tillitna nivin pi
regionalstddet. Det finns sdledes stor anledning att begrinsa nivin p4 det berdrda
stodet, eftersom stdd som ges till ett stort foretag, dven om det ger sken av att vara
ett litet eller medelstort foretag, leder till en mycket stérre snedvridning av
konkurrensen dn om stdd ges till ett litet eller medelstort féretag.

Domstolens bedémning

Kommissionen har enligt fast réttspraxis ett betydande utrymme for skénsméssig
bedomning vid tillimpningen av artikel 87.3 ¢ EG. Utévandet av denna
befogenhet innefattar komplicerade ekonomiska och sociala bedémningar som
skall goras i ett gemenskapssammanhang (se bland annat dom av den 24 februari
1987 i mal 310/85, Deufil mot kommissionen, REG 1987, s. 901, punkt 18).
Domstolsprovningen av hur denna befogenhet har utévats skall endast avse en
kontroll av att reglerna f6r handliggning och fér motivering har féljts, att de
uppgifter om faktiska omsténdigheter som lagts till grund f6r bedémningarna ir
materiellt riktiga samt att det inte forekommit ndgon felaktig rattstillimpning,
nagon uppenbart oriktig bedomning eller maktmissbruk (dom av den 26 septem-
ber 2002 i mal C-351/98, Spanien mot kommissionen, REG 2002, s. 1-8031,
punkt 74, och av den 13 februari 2003 i mal C-409/00, Spanien mot
kommissionen, REG 2003, s. I-1487, punkt 93).
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Det foljer redan av ordalydelsen i artiklarna 87.3 ¢ EG och 88 EG att
kommissionen ”kan” anse att det stod som avses i den forstnimnda av dessa
bestimmelse dr forenligt med den gemensamma marknaden. Aven om kom-
missionen alltid skall ta stillning till huruvida statligt stod, 6ver vilket den utévar
sin kontroll, 4r forenligt med den gemensamma marknaden — dven om stodet i
fraga inte har anmilts till kommissionen (dom av den 14 februari 1990 i mal
C-301/87, Frankrike mot kommissionen, kallat Boussac Saint Fréres, REG 1990,
s. 1-307, punkterna 15-24; svensk specialutgdva, volym 10, s. 303) — dr
kommissionen siledes inte skyldig att forklara att sidant stéd ar forenligt med
den gemensamma marknaden (se domen av den 13 februari 2003 i det
ovannimnda mélet Spanien mot kommissionen, punkt 94).

Kommissionen ir dock, sdsom Republiken Italien med rdtta har erinrat om,
bunden av de riktlinjer och meddelanden som den antar betréffande kontroll av
statligt stod i den mdn som de inte avviker frin reglerna i férdraget och accepteras
av medlemsstaterna (se bland annat domen av den 13 februari 2003 i det
ovannimnda mélet Spanien mot kommissionen, punkt 95).

Hirvid skall det erinras om att det féljer av punkt 1.2 i riktlinjerna avseende SMF
att kommissionens vanligen positiva behandling av statligt stod till smd och
medelstora foretag motiveras av att marknadens brister innebir att dessa foretag
utsitts for ett antal hinder och begrinsar den utveckling av dem som vore socialt
och ekonomiskt 6nskvard.

Det foljer av punkt 3.2 i riktlinjerna avseende SMF att tre villkor skall vara
uppfyllda for att ett foretag skall kunna definieras sisom ett litet eller medelstort
foretag i den mening som avses i dessa riktlinjer, ndmligen kriteriet avseende
antalet anstillda, det finansiella kriteriet och kriteriet om oberoende.

Vad betriffar sistnimnda kriterium, foreskrivs i artikel 1.3 i bilagan till
rekommendationen avseende SMF att med ett oberoende foretag avses ett
foretag, i vilket ett enskilt foretag eller flera foretag gemensamt, som inte uppfyller
definitionen pa sm& och medelstora foretag eller det lilla féretaget, beroende pa
vad som ir relevant, inte innehar 25 procent eller mer av kapitalet eller rostritten.
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Det skall i detta hinseende emellertid papekas att, till skillnad fran vad
Republiken Italien har anfort, beslutet i en rittsakt inte kan skiljas fran sin
motivering, och om beslutet behover tolkas skall det siledes ske med beaktande av
de skil som féranledde att det antogs (se dom av den 15 maj 1997 i mal C-355/95
P, TWD mot kommissionen, REG 1997, s. 1-2549, punkt 21).

Det f6ljer bland annat av artonde, nittonde och tjugoandra skilen i rekommen-
dationen avseende SMF och av punkt 3.2 i riktlinjerna avseende SMF att syftet
med kriteriet om oberoende ir att siikerstilla att de atgirder som 4r avsedda for
smd och medelstora foretag verkligen kommer de féretag for vilka storleken utgor
ett handikapp till godo och inte de féretag som dgs av en stor koncern och har
tillgang till finansiering och stéd som dess konkurrenter av samma storlek inte
har, Hérav foljer dven att det, f6r att endast de foretag som faktiskt utgdr
oberoende smd och medelstora foretag skall fi férmaéner, 4r lampligt att
undanroja juridiska konstruktioner av smé och medelstora féretag som bildar
ckonomiska grupper vars makt dr stérre in smd och medelstora foretags makt.
Det skall dven sikerstillas att definitionen av dessa féretag inte kringgds med
hanvisning till att kriteriet rent formellt &r uppfyllt.

Kriteriet avseende oberoende skall foljaktligen tolkas mot bakgrund av denna
malséttning, sisom generaladvokaten har papekat i punkt 33 i sitt forslag till
avgorande, pa sa sitt att ett foretag som inte innehas till 25 procent eller mer av
ett stort foretag, och dirmed formellt uppfyller nimnda kriterium men i sjilva
verket dr en del av en stor koncern, inte kan anses uppfylla detta kriterium.

I férevarande fall har kommissionen i skiil 37 i det omtvistade beslutet, utan att
det har bestridits av Republiken Italien, faststillt att investeringen i Solar Tech
skall goras for att Permasteelisakoncernen, som #r virldsledande inom sektorn for
produktion och montering av nyskapande fasadbeliggningar fér stora offentliga
anldggningar, i och med detta initiativ vill utvidga sitt produktsortiment. I
skilen 38 och 39 i nimnda beslut har kommissionen, vilket inte heller har
bestridits, faststéllt att utdver de 24 procent av Solar Tech som dgs av
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Permasteelisa, innehar grundaren och den stérste aktiedgaren i Permasteelisa-
koncernen, som &r koncernens verkstillande direktdr och bolagets enda direktor,
46 procent av aktierna i Solar Tech. Styrelseordféranden for Permasteelisakon-
cernen 4gerlS procent av Solar Tech och en ledamot av Permasteelisas styrelse,
som dven 4r styrelseordférande i ett av koncernens bolag, resterande 15 procent.

Kommissionen har siledes med ritta, i skil 36 i det omtvistade beslutet, fastslagit
att Solar Tech ur ekonomisk synvinkel mdste anses vara ett foretag i
Permasteelisakoncernen, som ir ett storféretag, trots att Permasteelisa bara dger
24 procent av Solar Tech.

Sasom foljer av punkt 44 i férevarande dom, av punkt 4.2.1 fjirde stycket i
riktlinjerna avseende SMF och av punkt 1.4 i de sektorsévergripande
rambestimmelserna 4r kommissionen inte skyldig att godkidnna stod till smé
och medelstora foretag, som overstiger den nivd for regionalt investeringsstod
som den har godkint for de stora foretagen i den ifrigavarande regionen. I de fall
dir ett foretag faktiskt inte dr utsatt for de nackdelar som kinnetecknar sma och
medelstora foretag, har kommissionen ritt att besluta att inte godkénna en sddan
upprikning av stédet. Att godkinna en upprikning av stod till féretag som trots
att de uppfyller de formella kriterierna 1 definitionen pd sma och medelstora
foretag inte 4r utsatta for de nackdelar som kinnetecknar dessa foretag, skulle
vara of6renligt med artikel 87 EG, eftersom, sdsom generaladvokaten har papekat
i punkt 43 i sitt forslag till avgdrande, en sidan upprikning kan snedvrida
konkurrensen ytterligare och siledes pdverka handeln i negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset i den mening som avses i
artikel 87.3 ¢ EG.

I skilen 41 och 42 i det omtvistade beslutet har kommissionen konstaterat att det,
i de handlingar som Republiken Italien utgick frin vid sin undersdkning av
stodprojektet, betriffande eget kapital anges att de medel som Solar Tech behéver
kommer att kunna tillféras pa grundval av Permasteelisas finansiella stillning, att
Solar Tech har tillgdng till partner som besitter nédvindig teknik genom sina tre
fysiska deldgare som ocksd innehar chefsposter inom Permasteelisakoncernen, och
att, ndr det giller distribution av produkterna, Solar Tech skall silja en del av
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produktionen (20-30 procent) till Permasteelisa och dirigenom kommer att
kunna utnyttja detta foretags kontakter med olika kunder inom fastighetssektorn.
Detta mojliggor for Solar Tech att salufora sina produkter pa virldsmarknaden.
Republiken Italien har inte férebringat ndgon bevisning som har paverkat dessa
konstateranden. '

Sdsom kommissionen har konstaterat i skil 36 i det omtvistade beslutet utsitts
Solar Tech, tack vare de ekonomiska, finansiella och organisatoriska kopp-
lingarna mellan Permasteelisa och detta foretag, féljaktligen inte, eller i mycket
liten utstrickning, for de nackdelar som kinnetecknar sma och medelstora foretag
och som utgér ett grundldggande skil till upprikningen av hogsta tilldtna stéd for
dessa foretag.

Hirav f6ljer att kommissionen med ritta har fastslagit, i skil 36 i det omtvistade
beslutet, att Solar Tech inte uppfyller villkoren fér att ha ritt till den upprikning
av stodet som foreskrivs f6r smd och medelstora féretag och, i skiil 50 i samma
beslut, att upprikningen med 15 procent uttryckt i bruttobidragsekvivalent for
sma och medelstora foretag inte ir tillimplig i forevarande fall.

Hérav foljer att talan inte kan bifallas pd den férsta delen av den enda grund som
Republiken Italien har anfort.

Artikel 88.1 EG

Parternas argument

Republiken Italien har erinrat om att det i artikel 88.1 EG foreskrivs att
kommissionen i samarbete med medlemsstaterna fortlspande skall granska alla
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stodprogram och till medlemsstaterna limna forslag till limpliga dtgérder som
krivs med hinsyn till den pagiende utvecklingen eller den gemensamma
marknadens funktion. I det omtvistade beslutet avviks frdn gemenskapsbestim-
melserna om statligt stod till forman for smd och medelstora foretag utan
foregiende samrad med medlemsstaterna, genom att de tillimpas pa ett annat sétt
dn vad som foreskrivs i dessa bestimmelser. Detta beslut dr siledes ogiltigt dven
p4 grund av asidosittande av skyldigheten till fast och regelbundet samarbete (se,
betriffande rittsakter av samma juridiska karaktir, bland annat domen i det
ovannimnda malet Tyskland mot kommissionen, punkterna 64 och 65).

Kommissionen har i detta avseende anfort att den varken har avvikit frin
riktlinjerna avseende SMF eller utan avisering dndrat dem.

Domstolens bedomning

Av domstolens provning av den forsta delen av den enda grund som Republiken
Italien har anfort till stod for sin talan foljer att det omtvistade beslutet varken
avviker frin rekommendationen avseende SMF eller frdn riktlinjerna avseende
SMF. Hirav féljer att talan inte kan bifallas p4 den andra delen av nimnda grund.

Principen om skydd for beridittigade forvintingar och rittssikerhetsprincipen

Parternas argument

Republiken Italien har gjort gillande att definitionen av begreppet smd och
medelstora foretag, pi grundval av klara och specifika villkor som aterfinns i
gemenskapsbestimmelserna om statligt stod till formén for sma och medelstora

I-4398



63

64

65

ITALIEN MOT KOMMISSIONEN

foretag, dr sidan att den skulle kunna skapa forvintningar hos berorda foretag,
varav Solar Tech ér ett, om att ansékan om upprikning beviljades, Dessa foretag
skulle hdrigenom kunna dvertygas om att uppritta organisatoriska strukturer och
foretagsstrukturer i enlighet med vad som féreskrivs i dessa bestimmelser. Den
annorlunda tolkningen av begreppet sm& och medelstora féretag i det omtvistade
beslutet strider mot dessa forvintningar och har dven skapat osikerhet
betriffande villkoren for tillimpningen av upprikningen med 15 procent uttryckt
i bruttobidragsekvivalent for smé och medelstora féretag. Denna tolkning innebir
saledes ett dsidosittande av principen om skydd fér berittigade forvintningar och
rdttssikerhetsprincipen.

Domstolens bedémning

Det 4r ostridigt att det stdd som planerats av Republiken Italien 4r underkastat ett
krav pd anmilan enligt de sektorsévergripande rambestimmelserna.

Vidare foljer det av punkterna 43-58 i férevarande dom att kommissionen har
tillimpat rekommendationen och riktlinjerna avseende SMF p4 ett korrekt sitt.

Med hinsyn till att kommissionens kontroll av statligt stod enligt artikel 88 EG 4r
tvingande kan foretag som mottar stdd under alla omstindigheter i princip inte ha
berittigade forvintningar pd att stodet dr lagenligt savida det inte har beviljats i
enlighet med f6rfarandet i ndmnda artikel (se dom av den 14 januari 1997 i
mal C-169/95, Spanien mot kommissionen, REG 1997, s. I-135, punkt 51).
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S3 linge som kommissionen inte har fattat nigot beslut om godkinnande och till
och med s linge som fristen for att vicka talan mot detta beslut inte har 16pt ut,
kan mottagaren inte vara siker pa att det planerade stodet ir lagenligt och endast
denna lagenlighet kan ge upphov till en berittigad forvintning hos mottagaren
(se, for ett liknande resonemang, domen av den 14 januari 1997 i det
ovannimnda malet Spanien mot kommissionen, punkt 53, se dven forstain-
stansrittens dom av den 14 maj 2002 i mal T-126/99, Graphischer Maschinenbau
mot kommissionen, REG 2002, s. II-2427, punkt 42).

Hirav foljer att kommissionen inte har 4sidosatt principen om skydd for
berittigade forvintningar och rittssikerhetsprincipen, och att talan inte heller
kan bifallas p4 den tredje delen av den enda grund som Republiken Italien har
anfort.

Eftersom talan inte kan bifallas p4 nigon av den enda grundens delar, skall talan
ogillas i sin helhet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Italien skall forpliktas att ersdtta rdttegdngskostnaderna. Eftersom
Republiken Italien har tappat malet, skall kommissionens yrkande bifallas.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen) -

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Republiken Italien skall ersitta rittegangskostnaderna.

Timmermans Rosas von Bahr

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 29 april 2004.

R. Grass V. Skouris

Justitiesekreterare Ordférande
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