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Recomandare de

RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si

bugetare ale Poloniei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand Tn vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului
din 29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliuluil, Tn
special articolul 3 alineatul (3),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

Tntrucét:

1)

Consideratii generale

Regulamentul (UE) 2024/1263, care a intrat in vigoare la 30 aprilie 2024, precizeaza
obiectivele cadrului de guvernantd economicd, care constau in promovarea unor
finante publice solide si sustenabile, a unei cresteri durabile si favorabile incluziunii si
a rezilientei prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si in prevenirea
deficitelor excesive. Regulamentul mentionat prevede obligatia Consiliului si a
Comisiei de a asigura supravegherea multilateralda in contextul semestrului european,
in conformitate cu obiectivele si cerintele prevazute in TFUE. Semestrul european
presupune, in special, formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor
specifice fiecarei tari. Regulamentul mentionat promoveaza, de asemenea, asumarea
responsabilitatii la nivel national in ceea ce priveste politica fiscal-bugetara si
subliniaza orientarea acesteia pe termen mediu, insotitd de asigurarea mai eficace si
mai coerentd a respectarii normelor. Fiecare stat membru trebuie sa prezinte
Consiliului si Comisiei un plan bugetar-structural national pe termen mediu care sa
contind angajamentele sale bugetare si in materie de reforme si de investitii pe o
perioada de patru sau cinci ani, in functie de durata legislaturii nationale. Traiectoria

JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
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cheltuielilor nete? care este indicatd in aceste planuri trebuie si respecte cerintele
prevazute in regulament, inclusiv cerintele referitoare la plasarea sau mentinerea
datoriei publice pe o traiectorie descendentd plauzibild pana la sfarsitul perioadei de
ajustare sau la mentinerea acesteia la niveluri prudente, sub 60 % din produsul intern
brut (PIB), si la aducerea si/sau mentinerea deficitului public sub valoarea de referinta
din tratat, de 3% din PIB pe termen mediu. Tn cazul in care un stat membru se
angajeaza sa realizeze un set relevant de reforme si investitii in conformitate cu
criteriile stabilite in regulament, perioada de ajustare poate fi prelungita cu cel mult
trei ani.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului®, care a
instituit Mecanismul de redresare si rezilienta (,MRR”), a intrat in vigoare la
19 februarie 2021. MRR ofera statelor membre sprijin financiar pentru implementarea
reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de Uniune punerii
in aplicare a acestora. In concordantd cu priorititile semestrului european pentru
coordonarea politicilor economice, MRR stimuleaza redresarea economica si sociala,
impulsionand totodata reforme si investitii sustenabile, In special promovand tranzitia
verde si tranzitia digitald si conferind mai multa rezilientd economiilor statelor
membre. De asemenea, MRR contribuie la consolidarea finantelor publice si la
stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de munca pe termen mediu si lung,
la imbunatatirea coeziunii teritoriale in cadrul Uniunii si la sprijinirea continuarii
punerii in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului®
(,,Regulamentul REPowerEU”), care a fost adoptat la 27 februarie 2023, vizeaza
eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile de combustibili fosili din
Rusia. Acest lucru contribuie la obtinerea securitatii energetice si la diversificarea
aproviziondrii Uniunii cu energie, sporind, in acelasi timp, gradul de utilizare a
surselor regenerabile de energie si crescand capacititile de stocare a energiei si
eficienta energetica. Polonia a adaugat un nou capitol privind REPowerEU in planul
sau national de redresare si rezilienta pentru a finanta reforme si investitii esentiale
care vor contribui la atingerea obiectivelor REPowerEU.

La 3 mai 2021, Polonia a transmis Comisiei planul sau national de redresare si
rezilientd, = in  conformitate = cu  articolul 18  alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul articolului 19 din regulamentul mentionat,
Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si
rezilienta, in conformitate cu orientarile privind evaluarea prevdzute in anexa V. La
17 iunie 2022, Consiliul a adoptat Decizia de punere in aplicare de aprobare a evaluarii

Cheltuielile nete, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263:
,cheltuieli nete” inseamna cheltuielile publice, excluzand: (i) cheltuielile cu dobanzile; (ii) masurile
discretionare privind veniturile; (iii) cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite
integral de venituri din fondurile Uniunii; (iv) cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor
finantate de Uniune; (v) elementele ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi) masurile
cu caracter exceptional, precum si alte masuri temporare.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2023 de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din
planurile de redresare si rezilientd si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013,
(UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE (JO L 63, 28.2.2023, p.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).
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planului de redresare si rezilienti al Poloniei®, care a fost modificati la 8 decembrie
2023, in temeiul articolului 18 alineatul (2), pentru a actualiza contributia financiara
maxima aferentd sprijinului financiar nerambursabil si pentru a include capitolul
privind REPowerEU®. Plata transelor este conditionati de adoptarea, in conformitate
cu articolul 24 alineatul (5), a unei decizii a Comisiei care sa constate faptul ca Polonia
a atins Tn mod satisfacator jaloanele si tintele relevante stabilite In decizia de punere in
aplicare a Consiliului. Pentru a se considera ca aceste jaloane si tinte au fost atinse in
mod satisfacdtor este necesar sa nu se fi Inregistrat regrese privind jaloanele si tintele
anterioare aferente aceleiasi reforme sau investitii.

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a adoptat, la recomandarea Comisiei, o recomandare de
aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Poloniei’. Planul a
fost prezentat in conformitate cu articolul 11 si cu articolul 36 alineatul (1) litera (a)
din Regulamentul (UE) 2024/1263, acopera perioada 2025-2028 si prezintd o ajustare
bugetara repartizata pe patru ani.

La 26 noiembrie 2024, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alertd 2025, in care nu a identificat
Polonia printre statele membre pentru care ar fi necesar un bilant aprofundat. Comisia
a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica
economicd a zonei euro s$i o propunere de raport comun din 2025 privind ocuparea
fortei de muncd, in care se analizeazd punerea 1n aplicare a orientdrilor pentru
politicile de ocupare a fortei de munca si a principiilor Pilonului european al
drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economica a
zonei euro la 13 mai 2025 si Raportul comun privind ocuparea fortei de munca la
10 martie 2025.

La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru
strategic care urmdreste sa stimuleze competitivitatea la nivel mondial a UE in
urmatorii cinci ani. Acest cadru identifica cele trei imperative transformatoare ale
cresterii economice durabile: (i) inovarea; (i1) decarbonizarea si competitivitatea si
(iii) securitatea. Pentru a elimina decalajul in materie de inovare, UE urmareste sa
incurajeze inovarea industriala, sa sprijine cresterea startup-urilor prin initiative
precum Strategia UE privind startup-urile si intreprinderile in curs de extindere si sa
promoveze adoptarea unor tehnologii avansate, cum ar fi inteligenta artificiald si
informatica cuantica. In vederea credrii unei economii mai verzi, Comisia a prezentat
Planul de actiune cuprinzator privind energia la preturi accesibile si Pactul pentru o
industrie curatd, asigurandu-se cd trecerea la energia curatd rdmane eficientd din
punctul de vedere al costurilor, favorabild competitivitatii, in special pentru sectoarele
mari consumatoare de energie, si cd reprezinta un motor al cresterii. Pentru a reduce
dependentele excesive si a spori securitatea, Uniunea se angajeaza sd consolideze
parteneriatele comerciale globale, sa diversifice lanturile de aprovizionare si sa asigure
accesul la materii prime critice si la surse de energie curatd. Aceste prioritdti sunt
sustinute de factori determinanti orizontali, si anume simplificarea reglementarilor,

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 17 iunie 2022 de aprobare a evaludrii planului de
redresare si rezilienta al Poloniei (11805/2022).

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 7 decembrie 2023 de modificare a Deciziei de punere n
aplicare din 17 iunie 2022 privind aprobarea evaludrii planului de redresare si rezilientda al Poloniei
(15835/2023).

Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural national pe
termen mediu al Poloniei, JO C/2025/642, 10.2.2025.
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investitiilor, promovarea competentelor si a locurilor de munca de calitate, precum si o
mai buna coordonare a politicilor UE. Busola pentru competitivitate este aliniata la
semestrul european, asigurandu-se faptul ca politicile economice ale statelor membre
sunt coerente cu obiectivele strategice ale Comisiei, creand o abordare unificata a
guvernantei economice care promoveaza cresterea durabild, inovarea si rezilienta in
intreaga Uniune.

In 2025, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continui si se
desfdsoare in paralel cu punerea in aplicare a MRR. Implementarea integrala a
planurilor de redresare si rezilientd raméane esentiald pentru indeplinirea prioritatilor de
politica din cadrul semestrului european, intrucat planurile respective contribuie la
abordarea eficace a tuturor provocdrilor care au fost identificate in cadrul
recomandarilor relevante specifice fiecdrei tari emise in ultimii ani sau la abordarea
eficace a unui subset semnificativ al provocarilor respective. Aceste recomandari
specifice fiecarei tari rdman la fel de relevante in contextul evaludrii planurilor de
redresare i rezilientd modificate 1n conformitate cu articolul 21 din
Regulamentul (UE) 2021/241.

Recomandarile din 2025 specifice fiecarei tari vizeaza provocarile-cheie Tn materie de
politica economica ce nu sunt abordate suficient prin masurile incluse in planurile de
redresare si rezilientd, tinand seama de provocdrile relevante identificate in
recomandarile specifice fiecarei tari emise in perioada 2019-2024.

La 4 iunie 2025, Comisia a publicat raportul de tara din 2025 pentru Polonia. In acest
raport, Comisia a evaluat progresele realizate de Polonia in ceea ce priveste punerea in
aplicare a recomandarilor relevante specifice acestei tari si a facut
bilantul implementarii de catre Polonia a planului sau de redresare si rezilienta. Pe
baza acestei analize, raportul de tard a identificat cele mai presante provocari cu care
se confruntd Polonia. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele realizate de
Polonia in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor
sociale si Indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii In materie de ocupare a
fortei de muncd, de competente si de reducere a sdrdciei, precum si progresele
inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale
Organizatiei Natiunilor Unite.

Evaluarea Raportului anual privind progresele inregistrate

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a recomandat urmatoarele rate maxime de crestere a
cheltuielilor nete pentru Polonia: 6,3 % Tn 2025, 4,4 % in 2026, 4,0 % in 2027 si 3,5 %
in 2028, ceea ce corespunde ratelor maxime cumulate de crestere calculate prin
raportare la 2023 de 19,6 % 1n 2025, 24,9 % in 2026, 29,9 % in 2027 si 34,4 % in
2028. In perioada 2025-2028, aceste rate maxime de crestere a cheltuielilor nete
coincid cu traiectoria corectiva stabilita in conformitate cu articolul 3 alineatul (4) din
Regulamentul 1467/97, astfel cum a recomandat Consiliul la 21 ianuarie 2025 pentru a
se pune capit situatiei de deficit excesiv®. La 30 aprilie 2025, Polonia si-a prezentat
Raportul anual privind progresele inregistrate®, referitor la misurile luate ca rispuns la
recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 in vederea Incetarii situatiei de deficit

Recomandarea Consiliului in vederea incetarii situatiei de deficit excesiv din Polonia, C/2025/5037.
Rapoartele anuale privind progresele Tnregistrate pentru 2025 sunt disponibile la adresa:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
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excesiv si a punerii in aplicare a reformelor si investitiilor care raspund principalelor
provocari identificate in recomandarile specifice fiecarei tari din cadrul semestrului
european. Raportul anual privind progresele inregistrate reflectd, de asemenea,
raportarea bianuala efectuatd de Polonia cu privire la progresele inregistrate in ceea ce
priveste implementarea planului sau de redresare si rezilientd in conformitate cu
articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Réazboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia
constituie o provocare existentiala pentru Uniunea Europeand. Comisia a recomandat
statelor membre sd activeze in mod coordonat clauza derogatorie nationald prevazuta
in Pactul de stabilitate si de crestere pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei
cresteri rapide si semnificative a cheltuielilor pentru apérare, iar aceastd propunere a
fost salutati de Consiliul European reunit la 6 martie 2025. In urma solicitarii Poloniei
din 30 aprilie 2025, la [data], Consiliul a adoptat, la recomandarea Comisiei, 0
recomandare care 1i permite Poloniei s se abatd de la ratele maxime de crestere a

cheltuielilor nete si si le depaseasca®®.

Pe baza datelor validate de Eurostat!, deficitul public al Poloniei a crescut de la 5,3 %
din PIB in 2023 la 6,6 % in 2024, in timp ce datoria publica a crescut de la 49,5 % din
PIB la sfarsitul anului 2023 la 55,3 % la sfarsitul anului 2024. Conform calculelor
Comisiet, aceste evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete in 2024 de
12,7 %. In Raportul anual pentru 2025 privind progresele inregistrate, Polonia
estimeaza o crestere a cheltuielilor nete in 2024 tot de 12,7 %. Pe baza estimarilor
Comisiei, orientarea fiscal-bugetari'?, care include atat cheltuielile finantate la nivel
national, cat si cheltuielile finantate de UE, a fost una expansionista in 2024, de 1,8 %
din PIB.

Conform Raportului anual privind progresele Tnregistrate, scenariul macroeconomic
care sta la baza previziunilor bugetare ale Poloniei estimeaza o crestere a PIB-ului real
de 3,7% in 2025, in timp ce inflatia IAPC este estimati la 4,5 % n 2025. 1n
previziunile Comisiei din primavara anului 2025, se estimeaza ca PIB-ul real va creste
cu 3,3 % 1n 2025 si cu 3,0 % in 2026, iar inflatia IAPC va fi de 3,6 % in 2025 si de
2,8 % 1n 2026.

In Raportul anual privind progresele inregistrate se estimeaza o scadere a deficitului
public la 6,3 % din PIB Tn 2025 si o crestere a ponderii datoriei publice in PIB la
57,8 % pana la sfarsitul anului 2025. Aceste evolutii corespund unei rate de crestere a
cheltuielilor nete de 5,8 % in 2025. Conform previziunilor Comisiei din primavara
anului 2025, deficitul public ar urma sa ajunga la 6,4 % din PIB in 2025. Scaderea
deficitului in 2025 reflectd in principal impactul masurilor discretionare privind
veniturile, inclusiv cresterea accizelor si neindexarea transelor de impozitare a
veniturilor persoanelor fizice. Conform calculelor Comisiei, aceste evolutii corespund

10

11
12

Recomandarea Consiliului care 1i permite Poloniei sd se abatd de la traiectoria recomandatd a
cheltuielilor nete (activarea clauzei derogatorii nationale) si sd o depaseasca, JO C/2025/xxX, x.X.2025.
Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2025.

Orientarea fiscal-bugetara este definitd ca o masurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare subiacente a
administratiei publice. Scopul sdu este de a evalua impulsul economic generat de politicile fiscal-
bugetare, atit cele finantate la nivel national, cat si cele finantate din bugetul UE. Orientarea fiscal-
bugetara este masuratd ca diferenta dintre (i) cresterea potentiald pe termen mediu si (ii) variatia
cheltuielilor primare, fard masurile discretionare privind veniturile si incluzand cheltuielile finantate
printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri
ale Uniunii.
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unei rate de crestere a cheltuielilor nete in 2025 de 6,2 %. Pe baza estimdrilor
Comisiei, se preconizeaza ca orientarea fiscal-bugetara, care include atat cheltuielile
finantate la nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, va fi expansionistd in
2025, de 0,3 % din PIB. Se preconizeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va creste
la 58,0 % pana la sfarsitul anului 2025. Cresterea ponderii datoriei in PIB in 2025
reflectd in principal nivelul ridicat al deficitului public preconizat si ajustarile datorie-
deficit legate de investitiile in aparare.

Conform previziunilor Comisiei din primdvara anului 2025, se asteapta ca in 2025 sa
fie finantate, prin sprijin nerambursabil (,,granturi”) acordat prin Mecanismul de
redresare si rezilientd, cheltuieli ale administratiei publice reprezentand 1,2 % din PIB,
comparativ cu 0,3 % din PIB in 2024. Cheltuielile finantate din sprijin nerambursabil
acordat prin Mecanismul de redresare si rezilientd vor permite investitii de Tnalta
calitate si reforme care vor stimula productivitatea, fard un impact direct asupra
soldului bugetului public si a datoriei publice ale Poloniei.

In Polonia, cheltuielile publice pentru apirare au reprezentat 1,6 % din PIB n 2021,
1,6 % din PIB in 2022 si 2,0 % din PIB in 20233, Potrivit previziunilor Comisiei din
primavara anului 2025, se preconizeaza ca cheltuielile pentru aparare vor fi de 2,7 %
din PIB in 2024 si de 2,8 % din PIB 1n 2025. Acest procent reprezintd o crestere de
1,2 puncte procentuale din PIB comparativ cu 2021. Perioada in care este activata
clauza derogatorie nationala (2025-2028) ii permite Poloniei sd acorde din nou
prioritate cheltuielilor publice sau sa creasca veniturile publice, astfel incat cheltuielile
de apdrare mai mari pe o perioadd mai indelungatd sa nu pund in pericol
sustenabilitatea bugetara pe termen mediu.

Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2025, se preconizeaza ca
cheltuielile nete ale Poloniei vor creste cu 6,2 % in 2025 si, cumulat, cu 19,7 % n
2024 s1 2025. Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2025, se
preconizeazd cd o crestere a cheltuielilor nete ale Poloniei in 2025 va fi sub rata
maxima de crestere recomandata, stabilitd de traiectoria corectivd. Dacad se iau in
considerare impreund anii 2024 si 2025, se preconizeaza ca rata de crestere cumulatd a
cheltuielilor nete va depasi rata maxima de crestere recomandatd, ceea ce corespunde
unei abateri** de mai putin de 0,1 % din PIB. Abaterea preconizati se incadreazi in
flexibilitatea clauzei derogatorii nationale pe baza proiectiillor actuale privind
cheltuielile pentru aparare. Prin urmare, procedura de deficit excesiv pentru Polonia se
suspenda.

Raportul anual privind progresele inregistrate pentru 2025 nu include proiectii
bugetare dupa 2025. Pe baza masurilor de politicad cunoscute la data la care s-au facut
previziunile, previziunile Comisiei din primavara anului 2025 estimeaza ca deficitul
public va fi de 6,1 % din PIB in 2026. Scaderea deficitului in 2026 reflecta in principal
impactul madsurilor discretionare privind veniturile, inclusiv cresterea accizelor si
neindexarea transelor de impozitare a veniturilor persoanelor fizice. Aceste evolutii
corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete de 5,4 % in 2026. Pe baza
estimarilor Comisiei, se preconizeaza ca orientarea fiscal-bugetara, care include atat
cheltuielile finantate la nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, va fi in mare

13

14

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiilor administratiilor publice
(COFOGQG).

Incepand din 2026, aceste cifre vor apirea in contul de control stabilit la articolul 22 din
Regulamentul (UE) 2024/1263.
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masura neutra in 2026. Comisia preconizeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va
creste la 65,3 % pana la sfarsitul anului 2026. Cresterea ponderii datoriei in PIB in
2026 reflecta in principal nivelul ridicat al deficitului public preconizat si ajustarile
datorie-deficit legate de investitiile in aparare si transferurile punctuale legate de
investitiile finantate prin Tmprumuturi in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilienta in 2026.

Principalele provocari legate de politici

Prestatiile sociale din Polonia sunt in mare masura fara o directie specifica si se acorda
fara testarea mijloacelor la nivel de gospodarie. Acest lucru are drept rezultat un
sistem de protectie sociala cu o putere redistributiva limitata. Ar putea fi imbunatatita,
in documentele bugetare, transparenta cu privire la investitiille in curs si cele
planificate. Lipseste In prezent o imagine de ansamblu integratd si cuprinzatoare a
investitiilor in curs si a surselor de finantare a acestora, inclusiv in ceea ce priveste
fondurile extrabugetare si intreprinderile de stat. Desi sunt disponibile in grade
diferite, astfel de informatii sunt dispersate in mai multe documente, cum ar fi
programele multianuale de investitii si planurile financiare ale intreprinderilor de stat
sau ale fondurilor extrabugetare. Procedurile de evaluare si selectare a proiectelor de
investitii publice si de efectuare a evaludrilor ex post sunt deficitare. Exista
metodologii standardizate de evaluare a proiectelor doar pentru investitiile finantate de
UE, dar acestea ar putea fi aplicate tuturor investitiilor importante finantate de guvern.
Procedurile de selectie a proiectelor difera de la un minister la altul si se bazeaza pe
tipul de proiect si pe sursa de finantare. Nu exista criterii standard pentru selectia sau
prioritizarea proiectelor la nivelul administratiei centrale.

Polonia este una dintre tdrile cu cea mai rapidad tendinta de imbatranire demografica
din UE, iar tendintele demografice pe termen lung vor afecta sistemul sau de pensii.
Varsta legala de pensionare le permite femeilor sa se pensioneze la varsta de 60 de ani,
ceea ce are un impact asupra numarului de femei care lucreaza sau care isi cauta un loc
de munca in comparatie cu barbatii, in cazul carora varsta legald de pensionare este de
65 de ani. Pentru a creste varsta efectiva de pensionare, Polonia a pus in aplicare o
masurd specifica in planul sdu de redresare si rezilientd pentru a promova munca
dincolo de varsta legald de pensionare, dar ar fi necesare eforturi suplimentare pentru a
aborda provocarea legatd de asigurarea adecvarii pensiilor viitoare si de garantarea
sustenabilititii sistemului de pensii. In Polonia existi pensii speciale pentru diferite
grupuri care nu sunt intotdeauna legate de riscurile profesionale si care necesitd o
revizuire aprofundata pentru a asigura echitatea sistemului.

Tn conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.2 din anexa V la regulamentul respectiv, planul de redresare si
rezilienta include un set amplu de reforme si de investitii care se consolideaza reciproc
si care urmeaza sa fie puse in aplicare pand in 2026. Se preconizeazd ca acestea vor
contribui la abordarea eficace a tuturor provocarilor identificate in recomandarile
relevante specifice fiecarei tari sau a unui subset semnificativ al provocarilor
respective. In acest interval scurt de timp, este esential si se finalizeze punerea in
aplicare efectivd a planului de redresare si rezilienta, inclusiv a capitolului privind
REPowerEU, pentru a se stimula competitivitatea pe termen lung a Poloniei prin
tranzitia verde si tranzitia digitald, asigurandu-se, in acelasi timp, echitatea sociala.
Pentru a-si putea indeplini angajamentele asumate in planul de redresare si rezilienta
pana in august 2026, este esential ca Polonia sd accelereze punerea in aplicare a
reformelor si a investitiilor prin abordarea provocirilor relevante. In special, trebuie sa
existe o coordonare stransa intre organismele publice, inclusiv administratia regionala
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si locala, care sunt responsabile cu punerea in aplicare a masurilor din cadrul planului
de redresare si rezilientd. Implicarea sistematica a autoritdtilor locale si regionale, a
partenerilor sociali, a societdtii civile si a altor parti interesate relevante rdmane
esentiala pentru a asigura asumarea pe scara largd a planului de redresare si rezilienta
pentru implementarea cu succes a acestuia.

Punerea Tn aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin din partea
Fondului european de dezvoltare regionala (FEDR), a Fondului pentru o tranzitie justa
(FTJ), a Fondului social european Plus (FSE+) si a Fondului de coeziune (FC), s-a
accelerat in Polonia. Este important sd se continue eforturile de asigurare a punerii
rapide n aplicare a acestor programe, maximizand, in acelasi timp, impactul lor pe
teren. Polonia ia deja masuri in cadrul programelor sale din cadrul politicii de coeziune
pentru a stimula competitivitatea si cresterea economici. In acelasi timp, Polonia se
confruntd in continuare cu provocdri, inclusiv cu cele legate de necesitatea de a
stimula competitivitatea regiunilor estice care se Invecineaza cu Rusia si Belarus, de a
accelera tranzitia energetica in regiunile din sud-vest care depind de céarbune si de
industriile grele si in zona centrala industrializata, de a aborda deficitul de competente
si neconcordantele de competente si de a raspunde cererii ridicate de locuinte. In
conformitate cu articolul 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060, Polonia trebuie, ca
parte a evaluarii la jumatatea perioadei a fondurilor politicii de coeziune, sa
revizuiascd fiecare program in parte tindnd seama, printre altele, de provocdrile
identificate in recomandarile specifice adresate tarii in 2024. Propunerea Comisiei
adoptatd la 1 aprilie 2025 prelungeste termenul pentru prezentarea unei evaluiri a
rezultatului evaludrii la jumatatea perioadei pentru fiecare program in parte dupa data
la accelerarea punerii in aplicare a programelor si stimulente pentru ca statele membre
sd aloce resursele din cadrul politicii de coeziune catre cinci domenii strategice
prioritare ale Uniunii, si anume competitivitatea in domeniul tehnologiilor strategice,
apdrarea, locuintele, rezilienta in domeniul apei si tranzitia energetica.

Platforma ,,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) oferd prilejul de a investi
intr-o prioritate strategica esentiala a UE prin consolidarea competitivitatii UE.
Finantarea STEP este directionatd prin 11 fonduri existente ale UE. Statele membre
pot contribui, de asemenea, la programul InvestEU care sprijind investitiile in domenii
prioritare. Polonia ar putea utiliza aceste initiative pentru a sprijini dezvoltarea sau
fabricarea de tehnologii critice, inclusiv de tehnologii curate si eficiente din punctul de
vedere al utilizarii resurselor.

Pe langd provocarile economice si sociale abordate in planul de redresare si rezilienta
si prin alte fonduri ale UE, Polonia se confruntd cu o serie de provocari suplimentare
legate de simplificare, cercetare si inovare, energie, gestionarea apei, competente si
educatie, precum si incluziunea grupurilor defavorizate pe piata fortei de munca.

Astfel cum se prevede Tn Busola pentru competitivitate, toate institutiile UE, cele
nationale si cele locale trebuie sa depuna eforturi majore pentru a elabora norme mai
simple si pentru a accelera procedurile administrative. Comisia a stabilit obiective
ambitioase in materie de reducere a sarcinii administrative: cu cel putin 25 % 1n
general si cu cel putin 35 % pentru IMM-uri si a creat noi instrumente pentru atingerea
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acestor obiective, inclusiv un test sistematic de rezistenta pentru legislatia UE si un
dialog consolidat cu partile interesate. Pentru a se ridica la indltimea acestei ambitii,
Polonia trebuie sa ia, la randul sdu, masuri in acest sens. 66 % dintre Tntreprinderi
considera complexitatea procedurilor administrative ca fiind o problema pentru
intreprinderea lor atunci cand desfisoard activitati economice n Polonial®. Desi
dispune de un cadru de reglementare in general favorabil concurentei, Polonia se
confruntd in continuare cu unele provocari In ceea ce priveste complexitatea legislativa
si asigurarea unui cadru institutional eficace. Acestea sunt legate de volatilitatea tot
mai mare a legislatiei si de timpul redus de care dispun intreprinderile pentru a se
pregiti pentru modificari legislative. Prin urmare, sarcina administrativd a
intreprinderilor este ridicatd, de exemplu, in ceea ce priveste legislatia fiscala, iar
costurile cu care se confruntd intreprinderile, in special IMM-urile, in ceea ce priveste
respectarea sistemelor fiscale si de munca sunt relativ ridicate. Potrivit sondajului BEI
privind investitiile, 25 % dintre firmele din Polonia aloca peste 10 % din personalul lor
cerintelor de reglementare. In pofida unei cresteri recente, rata de infiintare a unor noi
intreprinderi ramane scazutd, in special in cazul intreprinderilor cu angajati. Sistemul
de achizitii publice continud sd fie afectat de numarul scazut de intreprinderi care
depun oferte, precum si de procedurile indelungate si complexe. Consolidarea in
continuare a digitalizarii procesului de achizitii publice si dezvoltarea ofertei de
formare pentru IMM-uri pot contribui la abordarea acestor provocari.

Cresterea economica si competitivitatea viitoare ale Poloniei se bazeaza din ce in ce
mai mult pe capacitatea sa de a valorifica potentialul stiintei si al inovarii. In pofida
cresterii constante a cheltuielilor intreprinderilor in domeniul C&D, rezultatele n
materie de inovare ale Poloniei raman limitate, performanta in materie de C&D
ajungand la numai 65,9 % din media UE in 2024 — o imbunatatire de 3,3 puncte
procentuale fatd de 2023. Cooperarea dintre mediul stiintific si mediul de afaceri este
limitatd, ceea ce reduce capacitatea Poloniei de a-si comercializa cercetarea. Aceasta
problemd este amplificatd si mai mult de o baza de cercetare subdezvoltatd si de
programe insuficient de bine orientate care sa promoveze cercetarea aplicatd si
parteneriatele dintre mediul academic si cel privat. Va fi esential sa se consolideze
legaturile dintre mediul stiintific si mediul de afaceri si sd se imbunatateasca
atractivitatea carierelor in domeniul cercetdrii. Revizuirea si imbunatatirea actualelor
instrumente de sprijin si crearea de stimulente pentru ca cercetdtorii sd colaboreze cu
industria se numara printre etapele-cheie in directia realizdrii unui ecosistem de
inovare si stiinta de inalta performanta. Pentru a se realiza progrese suplimentare este
nevoie, de asemenea, de cresterea sustinutd a cheltuielilor publice in domeniul C&D si
de reforme menite sa imbundtateasca competitivitatea si internationalizarea institutiilor
stiintifice.

Costurile ridicate ale energiei afecteaza competitivitatea intreprinderilor din Polonia.
Tara ar trebui sd promoveze semnale de pret pentru energia electricd care sa sprijine
investitiile in productia de energie electrica curatd si sd contribuie la preturi accesibile
la energie. Acest lucru poate fi realizat, de exemplu, prin incurajarea stabilirii
dinamice a preturilor si prin ajustarea impozitelor si taxelor pe energia electricd, atat
pentru gospodarii, cit si pentru industrie, transferand presiunea fiscald de la energia
electrica la combustibilii fosili. O mai mare flexibilitate a retelei si interconexiunile
transfrontaliere ar putea contribui, de asemenea, la reducerea preturilor energiei
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electrice. Trebuie sd se defineascd o traiectorie de decarbonizare care sd acorde
prioritate eficientei energetice, surselor regenerabile de caldurad care sa fie si durabile
si utilizarii caldurii reziduale. Polonia acordd subventii considerabile pentru
combustibilii fosili, fard si prevada o eliminare treptatd a acestora inainte de 2030. Tn
special, subventiile pentru combustibilii fosili care nu abordeaza in mod specific nici
sdracia energeticd si nici preocupdrile reale in materie de securitate energetica, care
impiedica electrificarea si nu sunt esentiale pentru competitivitatea industriala ar putea
face cu titlu prioritar obiectul eliminarii treptate. In Polonia, subventiile pentru
combustibilii fosili, cum ar fi subventiile acordate in prezent industriei miniere a
carbunelui si scutirile fiscale pentru carbune si pacura, sunt ineficiente din punct de
vedere economic si prelungesc dependenta de combustibilii fosili, In special de
carbune. Polonia a pus in aplicare un set de politici nationale de promovare a renovarii
cladirilor rezidentiale, inclusiv scheme de subventii majore finantate Tn cadrul planului
de redresare si rezilientd. Aceste politici trebuie consolidate in continuare si aliniate la
obiectivele climatice ale UE pentru 2030. Prin urmare, sunt necesare actiuni specifice
pentru a reduce emisiile de carbon generate de cladiri, cu un accent deosebit pe
imbunatatirea eficientei energetice si decarbonizarea incalzirii centralizate.

Polonia se confruntd cu provocari legate de adaptarea la schimbarile climatice, de
exemplu cu riscuri de secetd si inundatii. Planul de redresare si rezilientd include
masuri de Tmbundtatire a retentiei apei in zonele rurale. Tara ar putea obtine o mai
buna coerentd a politicilor printr-o coordonare mai stransa intre diferitele institutii
responsabile de politicile relevante. Acest lucru ar putea contribui la punerea in
aplicare a unor solutii durabile, cum ar fi solutiile de adaptare bazate pe natura, pentru
a spori aprovizionarea cu apa si a permite adaptarea la schimbarile climatice,
asigurand totodata durabilitatea pe termen lung a agriculturii si a altor sectoare care se
bazeaza pe serviciile ecosistemice.

Deficitele persistente de competente, inclusiv cele legate de tranzitia verde si cea
digitald, afecteazd competitivitatea Poloniei si impiedicd activitatea de investitii. In
special, Polonia se confruntd in mod constant cu un nivel scazut de inscrieri la
programe de studii in domeniul stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM)
si este In urma in ceea ce priveste ponderea absolventilor in aceste domenii, ceea ce
limiteaza capacitatea de inovare a tarii. Pentru a aborda aceastd problema, este esential
sa se Tmbundtiteasca modul in care disciplinele STIM sunt predate in scoli, sa se
asigure o mai bund orientare profesionalda a elevilor si sd se incurajeze grupurile
subreprezentate, in special femeile, sa urmeze studii STIM. Trebuie intensificate
politicile relevante de stimulare a competentelor si aptitudinilor verzi prin educatie si
formare. Rata scazuta de participare la invatarea in randul adultilor exacerbeaza, de
asemenea, deficitul de personal calificat. Pe baza celei mai recente anchete privind
educatia adultilor (AEA) publicatd in 2024, rata de participare a adultilor la invétare a
fost de 20,3 %, cu mult sub media UE de 39,5 % si sub obiectivul de 51,7 % pentru
2030. Este nevoie, de asemenea, de mai mult sprijin din partea angajatorilor pentru a
spori participarea la invatarea in randul adultilor. Este esential sa se abordeze declinul
nivelului competentelor de baza pentru a le oferi oamenilor oportunitati de invatare,
perfectionare si angajare mai tarziu in viata. Sistemul polonez de educatie si formare
profesionald nu este eficace, ceea ce submineaza in mod semnificativ oferta de
competente care sunt solicitate, reduce capacitatea de insertie profesionalda a
absolventilor si 1i expune unui risc mai mare de somaj si excluziune sociala.

Exista in continuare preocupari in ceea ce priveste integrarea pe piata fortei de munca
a grupurilor defavorizate, inclusiv a femeilor, a persoanelor cu handicap sau a
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persoanelor care au atins un nivel mai scazut de educatie. Desi disparitatea de gen in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca (20-64 de ani) a scazut de la 14,8 puncte
procentuale in 2020 la 11,6 puncte procentuale in 2024, aceasta ramane peste media
munca a fost de 33,9 puncte procentuale Tn 2023, mult peste media UE de 21,5 puncte
procentuale. Este, asadar, loc de Imbunatatire a eficacitatii politicilor de activare, in
special prin: i) 0 mai buna directionare a masurilor pentru a contribui la integrarea
grupurilor defavorizate pe piata fortei de munca; ii) imbunatatirea eficientei serviciilor
publice de ocupare a fortei de munca si ii1) imbundtdtirea In continuare a calitatii si a
accesului la serviciile formale de ingrijire pe termen lung la domiciliu si la nivelul
comunitdtii si la educatia si Ingrijirea timpurie a copiilor. Desi aceste domenii sunt
acoperite de reforme si investitii in cadrul planului de redresare si rezilientd al
Poloniei, vor fi necesare mai multe eforturi in viitor. Impreuna cu politicile de
perfectionare si recalificare, cresterea participarii grupurilor cu cele mai scazute rate
de ocupare a fortei de munca, inclusiv a persoanelor cu handicap, ar putea avea un
educatie al persoanelor cu handicap reprezintd, de asemenea, un motiv de ingrijorare.
Rata de absolvire a invatamantului postliceal a fost de 32 % in 2021-2022, iar
deficitul mediu de educatie postliceald in acesti ani a fost de 18,4 puncte procentuale
(in UE — 11,3 puncte procentuale). In plus, proportia tinerilor cu handicap care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare
(NEET) (40 %) este una dintre cele mai ridicate din UE. Pentru a imbunatéti caracterul
incluziv al sistemului de educatie si formare, este necesard o abordare strategica
cuprinzatoare, care sd includda Tmbunatitirea competentelor cadrelor didactice si a
sprijinului acordat acestora.

RECOMANDA ca, in 2025 s1 in 2026, Polonia sa intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Sa consolideze cheltuielile totale pentru aparare si gradul de pregatire in acest
domeniu in conformitate cu concluziile Consiliului European din 6 martie 2025. Sa
respecte ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate de Consiliu la
21 ianuarie 2025, cu scopul de a pune capat situatiei de deficit excesiv, utilizand in
acelasi timp alocarea in temeiul clauzei derogatorii nationale pentru a spori
cheltuielile in domeniul apararii. S& imbunatateasca eficienta cheltuielilor publice,
inclusiv printr-o mai buna directionare a prestatiilor sociale, prin imbunatatirea
procesului bugetar, printr-o mai mare transparenta in ceea ce priveste planificarea
investitiilor si prin utilizarea pe scard mai largd a procedurilor standardizate de
evaluare si selectie a proiectelor. Sd concentreze la inceputul perioadei proiectele de
investitii publice mature si sa promoveze investitiile private pentru a consolida
redresarea economica. Sa asigure adecvarea pensiilor viitoare si sd consolideze
sustenabilitatea sistemului de pensii, inclusiv prin luarea de masuri privind varsta
efectiva de pensionare si prin reformarea regimurilor de pensii preferentiale.

Avéand n vedere termenele aplicabile pentru finalizarea la timp a reformelor si a
investititlor Tn conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/241, sa accelereze
implementarea planului de redresare si rezilientd, inclusiv a capitolului privind
REPowerEU. Sa accelereze punerea n aplicare a programelor politicii de coeziune
(FEDR, FTJ, FSE+, FC), fructificand, in masura posibilului, oportunitétile oferite de
evaluarea la jumatatea perioadei. Sa utilizeze Tn mod optim instrumentele UE,
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Sa simplifice reglementarea, sa imbundtiteasca instrumentele de reglementare si sa
asigure un cadru juridic stabil si clar pentru sectorul afacerilor. Sa introduca masuri
de reducere a sarcinii administrative impuse Intreprinderilor. Sa incurajeze
concurenta in cadrul proceselor de achizitii publice, ludnd masuri pentru ca acestea
sa fie mai eficiente si mai putin Impovaratoare, in special pentru IMM-uri. Sa
consolideze legaturile dintre mediul stiintific si mediul de afaceri prin Tmbunatatirea
structurilor de sprijin, prin punerea in aplicare a unor scheme de finantare specifice si
prin crearea de stimulente pentru ca cercetdtorii sa colaboreze cu sectorul privat. Sa
imbundtiteascd si sd modernizeze sistemul public de cercetare prin sporirea
atractivitdtii carierelor in domeniul cercetarii, prin cresterea investitiilor publice in
C&l si prin sprijinirea institutiilor de cercetare. Sa orienteze politica economica n
domeniul investitiilor catre inovare.

Sa promoveze semnale echilibrate privind pretul energiei electrice care sd sprijine
investitiile In productia de energie electrica curatd, prin ajustarea impozitelor si a
taxelor pe energia electrica pentru gospodarii si industrie in raport cu cele aplicate
combustibililor fosili. Sa stimuleze capacitatea si flexibilitatea retelei, sa intensifice
comertul transfrontalier cu energie electrica si sa limiteze restrictiile la cazurile
justificate in temeiul normelor UE privind piata energiei, in special in cazurile care
implicd constrangeri in alocarea capacitdtii nationale. S& reducd dependenta de
combustibilii fosili prin accelerarea elimindrii treptate a carbunelui din sectorul
incalzirii, realizand tranzitia catre sisteme decarbonizate care integreazd energia din
surse regenerabile, sd imbunatiteasca eficienta energeticd si sd elimine treptat
subventiile pentru combustibilii fosili, in special cele legate de extractia carbunelui.
Sa imbunatateasca guvernanta In materie de adaptare la schimbarile climatice, n
special a politicilor axate pe gestionarea, protectia si utilizarea durabild a resurselor
de apa, incorporand evaludrile actuale ale impactului schimbarilor climatice pentru a
asigura sustenabilitatea pe termen lung a sectoarelor si a activitatilor dependente de
serviciile ecosistemice legate de apa.

Sa promoveze educatia de calitate si favorabild incluziunii si competentele relevante
pentru piata fortei de munca, inclusiv competentele verzi si digitale, sa intensifice
participarea la domeniile STIM 1n invatamantul superior, sd imbunatateasca calitatea
educatiel cadrelor didactice si sa consolideze In continuarea eficienta educatiei si
formarii profesionale. Sa faciliteze si sa sporeascd participarea adultilor la Tnvatare,
inclusiv la invatarea non-formald si in domenii esentiale pentru competitivitatea
Poloniei. Sa ia masuri pentru a spori participarea grupurilor defavorizate pe piata
fortei de munca, inclusiv prin asigurarea unor tranzitii eficace de la educatie la
incadrarea in munca.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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