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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Polens ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsattningspolitik, strukturpolitik och
budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april
2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral
budgetévervakning samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1466/97%, sarskilt
artikel 3.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,
med beaktande av Europeiska radets slutsatser,
med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,
med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,
med beaktande av yttrandet fran kommittén fér ekonomisk politik, och
av foljande skal:
Allmé&nna 6vervaganden

1) | forordning (EU) 2024/1263, som tradde i kraft den 30 april 2024, anges malen for
ramverket for ekonomisk styrning, som syftar till att framja sunda och hallbara
offentliga finanser, hallbar och inkluderande tillvaxt och resiliens genom reformer och
investeringar och till att forhindra alltfor stora offentliga underskott. Enligt
forordningen ska radet och kommissionen genomfora multilateral vervakning inom
ramen for den europeiska planeringsterminen i enlighet med de mal och krav som
anges i EUF-fordraget. Den europeiska planeringsterminen omfattar 1 synnerhet
utformning av landsspecifika rekommendationer samt dvervakning av genomforandet
av dessa. Forordningen framjar ocksa nationellt dgarskap for finanspolitiken och
betonar dess medelfristiga inriktning, i kombination med en effektivare och mer
enhetlig efterlevnadskontroll. Varje medlemsstat maste till radet och kommissionen
lamna in en nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan som innehaller
landets ataganden vad galler offentliga finanser, reformer och investeringar och som
omfattar en period pa fyra eller fem ar, beroende pa langden pa den nationella
valperioden. Nettoutgiftsbanan? i dessa planer maste Gverensstamma med kraven i

! EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
2 Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2.2 i forordning (EU) 2024/1263: “nettoutgifter: offentliga
utgifter efter avdrag for ranteutgifter, diskretionara atgarder pa inkomstsidan, utgifter for
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forordningen, daribland kraven pa att den offentliga skulden senast vid
anpassningsperiodens slut fors in, eller halls kvar, pa en sannolikt nedatgaende bana,
eller att den bibehalls pa en sund niva under 60 % av bruttonationalprodukten (BNP)
och att underskottet i de offentliga finanserna minskas till eller halls kvar under
fordragets referensvarde pa 3 % av BNP pa medellang sikt. Om en medlemsstat atar
sig att genomfora ett antal relevanta reformer och investeringar i enlighet med
kriterierna i forordningen far anpassningsperioden forlangas med upp till tre ar.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2413, genom vilken faciliteten
for aterhamtning och resiliens inrattades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten for aterhamtning och resiliens ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for
genomforandet av reformer och investeringar och utgor en finanspolitisk impuls som
finansieras av unionen. | enlighet med prioriteringarna for den europeiska
planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken bidrar faciliteten for
aterhamtning och resiliens till den ekonomiska och sociala aterhdmtningen och driver
pa hallbara reformer och investeringar, i synnerhet for att framja den gréna och den
digitala omstéllningen och goéra medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den
bidrar ocksa till att starka de offentliga finanserna och stimulera tillvaxt och
sysselsattning pa medellang och lang sikt, forbattra den territoriella sammanhallningen
inom unionen och stddja det fortsatta genomférandet av den europeiska pelaren for
sociala rattigheter.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/435* (REPowerEU-
forordningen), som antogs den 27 februari 2023, syftar till att fasa ut unionens
beroende av import av ryska fossila branslen. Detta bidrar till energitrygghet och
diversifiering av unionens energiférsorjning, samtidigt som anvéandningen av fornybar
energi, energilagringskapaciteten och energieffektiviteten 6kar. Polen har lagt till ett
nytt REPowerEU-kapitel i sin nationella aterhamtnings- och resiliensplan for att pa sa
satt finansiera viktiga reformer och investeringar som ska bidra till att malen for
REPowerEU uppnas.

Den 3 maj 2021 lamnade Polen in sin nationella aterhamtnings- och resiliensplan till
kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i férordning (EU) 2021/241. Kommissionen
har med stod av artikel 19 i den forordningen bedomt aterhdamtnings- och
resiliensplanens relevans, andamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
bedomningsriktlinjerna i bilaga V. Den 17 juni 2022 antog radet ett
genomfdrandebeslut om godkannande av bedomningen av Polens aterhamtnings- och
resiliensplan®, som andrades i enlighet med artikel 18.2 den 8 december 2023 for att
uppdatera det hogsta ekonomiska bidraget for icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt

unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, nationella utgifter for
samfinansiering av program som finansieras av unionen, konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersittning samt engéngsatgarder och andra tillfdlliga atgérder.”

Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av
faciliteten for &terhamtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om &andring av
forordning (EU) 2021/241 vad galler REPowerEU-kapitel i planer for aterhamtning och resiliens och
om andring av forordningarna (EU) nr 1303/2013, (EU) 2021/1060 och (EU)2021/1755 samt
direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).

Radets genomforandebeslut av den 17 juni 2022 om godkannande av beddmningen av Polens
aterhamtnings- och resiliensplan (11805/2022).
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stod samt for att inkludera REPowerEU-kapitlet®. Delutbetalningarna ska verkstéllas
pa villkor att kommissionen antar ett beslut i enlighet med artikel 24.5 om att Polen pa
ett tillfredsstallande satt har uppnatt de relevanta delmal och mal som angetts i radets
genomforandebeslut. For att delmadl och mal ska anses ha uppnatts pa ett
tillfredsstéallande sétt maste delmal och mal for samma reform eller investering som
tidigare uppnatts forbli uppnadda.

Efter en rekommendation fran kommissionen antog radet den 21 januari 2025 en
rekommendation om godk&nnande av Polens nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan’. Planen lamnades in i enlighet med artiklarna 11 och 36.1 a i
forordning (EU) 2024/1263, omfattar perioden 2025-2028 och visar en finanspolitisk
anpassning som léper 6ver fyra ar.

Den 26 november 2024 antog kommissionen, pa grundval av foérordning (EU)
nr 1176/2011, 2025 ars rapport om forvarningsmekanismen, enligt vilken Polen inte
var en av de medlemsstater som skulle bli féoremal for en fordjupad granskning.
Kommissionen antog ocksa en rekommendation till radets rekommendation om den
ekonomiska politiken i euroomradet samt ett forslag till 2025 ars gemensamma
sysselsattningsrapport med en analys av genomférandet av riktlinjerna for
sysselsattningspolitiken och principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. Radet antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i
euroomradet den 13 maj 2025 och den gemensamma sysselséttningsrapporten den 10
mars 2025.

Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, en
strategisk ram som syftar till att stdrka EU:s globala konkurrenskraft under de
kommande fem aren. | konkurrenskraftskompassen identifieras de tre forutsattningarna
for hallbar ekonomisk tillvaxt: i) innovation, ii) utfasning av fossila branslen och
konkurrenskraft, och iii) forsorjningstrygghet. For att Overbrygga innovationsgapet
stravar EU efter att framja industriell innovation, stédja uppstartsforetags tillvaxt
genom initiativ som EU:s strategi for uppstartsforetag och expanderande foretag och
framja inférandet av avancerad teknik som artificiell intelligens och kvantdatorteknik.
| stravan efter en gronare ekonomi har kommissionen utarbetat en omfattande
handlingsplan for 6verkomliga energipriser och en giv for en ren industri som
sakerstaller att Overgangen till ren energi forblir kostnadseffektiv och
konkurrenskraftsframjande, sérskilt for energiintensiva sektorer, och &r en drivkraft for
tillvaxt. FOr att minska alltfor stora beroenden och tka forsorjningstryggheten har
unionen Aatagit sig att starka de globala handelspartnerskapen, diversifiera
leveranskedjorna och sékra tillgangen till kritiska ravaror och rena energikallor. Dessa
prioriteringar stods av Overgripande mojliggérande faktorer, ndmligen forenkling av
lagstiftningen, férdjupning av den inre marknaden, finansiering av konkurrenskraft
och en spar- och investeringsunion, fraimjande av kompetens och arbetstillfallen av
hog kvalitet samt battre samordning av EU:s politik. Konkurrenskraftskompassen &r
anpassad till den europeiska planeringsterminen, vilket sékerstaller att
medlemsstaternas ekonomiska politik ar férenlig med kommissionens strategiska mal
och skapar en enhetlig strategi for ekonomisk styrning som framjar hallbar tillvaxt,
innovation och resiliens i hela unionen.

Radets genomforandebeslut av den 7 december 2023 om &ndring av genomforandebeslut av den 17 juni
2022 om godkannande av bedomningen av Polens dterhdmtnings- och resiliensplan (15835/2023).
Radets rekommendation av den 21 januari 2025 om godkéannande av Polens nationella medelfristiga
finans- och strukturpolitiska plan, EUT C, C/2025/642, 10.2.2025.
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Under 2025 fortsatter den europeiska planeringsterminen foér samordning av den
ekonomiska politiken att utvecklas i takt med genomfoérandet av faciliteten for
aterhamtning och resiliens. Ett fullstandigt genomfoérande av aterhamtnings- och
resiliensplanerna &r fortsatt viktigt for att de politiska prioriteringarna inom ramen for
den europeiska planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna bidrar till en
effektiv hantering av alla eller en betydande del av de utmaningar som konstaterats i
de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfardats pa senare ar. Dessa
landsspecifika rekommendationer ar fortfarande lika relevanta for bedémningen av de
andrade planerna for aterhamtning och resiliens i enlighet med artikel 21 i férordning
(EV) 2021/241.

De landsspecifika rekommendationerna for 2025 omfattar de viktiga utmaningar inom
den ekonomiska politiken som inte i tillracklig utstrackning hanteras genom atgarder i
aterhamtnings- och resiliensplanerna, med beaktande av de relevanta utmaningar som
konstaterades i de landsspecifika rekommendationerna for 2019-2024.

Den 4 juni 2025 offentliggjorde kommissionen 2025 ars landsrapport for Polen.
Rapporten inneholl en beddmning av Polens framsteg med de relevanta landsspecifika
rekommendationerna och en utvardering av Polens genomfdérande av aterhamtnings-
och resiliensplanen. Pa grundval av denna analys identifierades i landsrapporten de
mest akuta utmaningar som Polen star infor. | landsrapporten bedomdes ocksa Polens
framsteg avseende genomfdrandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter
och uppnaendet av unionens Gverordnade mal for sysselsattning, kompetens och
fattigdomsbekampning samt framstegen med att uppna Forenta nationernas mal for
hallbar utveckling.

Bedémning av den arliga lagesrapporten

Den 21 januari 2025 rekommenderade radet foljande maximala Gkningstakter for
Polens nettoutgifter: 6,3 % 2025, 4,4 % 2026, 4,0 % 2027 och 3,5 % 2028, vilket
motsvarar de kumulativa 6kningstakterna, som beraknats med 2023 som basar, pa
19,6 % 2025, 24,9 % 2026, 29,9 % 2027 och 34,4 % 2028. Under 2025-2028
sammanfaller dessa maximala 6kningstakter for nettoutgifter med korrigeringsbanan i
enlighet med artikel 3.4 i férordning (EG) nr 1467/97, sasom radet rekommenderade
den 21 januari 2025 i syfte att fa situationen med ett alltfor stort offentligt underskott
att upphora®. Den 30 april 2025 lamnade Polen in sin arliga lagesrapport’ om de
atgarder som vidtagits som svar pa radets rekommendation av den 21 januari 2025 i
syfte att fa situationen med ett alltfor stort offentligt underskott att upphéra samt om
genomforandet av reformer och investeringar for att hantera de framsta utmaningarna
som faststallts i de landsspecifika rekommendationerna inom den europeiska
planeringsterminen. Den arliga lagesrapporten aterspeglar ocksa Polens halvarsvisa
rapporter om de framsteg som gjorts for att uppfylla aterhdmtnings- och
resiliensplanen i enlighet med artikel 27 i férordning (EU) 2021/241.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess aterverkningar utgor en existentiell
utmaning for EU. Kommissionen har rekommenderat en samordnad aktivering av
stabilitets- och tillvaxtpaktens nationella undantagsklausul i syfte att stoédja EU:s
insatser for en snabb och betydande 6kning av forsvarsutgifterna, och detta forslag

Radets rekommendation i syfte att fa situationen med ett alltfor stort offentligt underskott i Polen att
upphdra, C/2025/5037.

De arliga lagesrapporterna for 2025 finns pé https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-
governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_sv.
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valkomnades av Europeiska radet den 6 mars 2025. Efter en begaran av Polen den 30
april 2025 antog radet den [datum], pa kommissionens rekommendation, en
rekommendation som tillater Polen att avvika fran och Overskrida de maximala
okningstakterna for nettoutgifter'

Enligt uppgifter som validerats av Eurostat'! 6kade Polens underskott i de offentliga
finanserna fran 5,3 % av BNP 2023 till 6,6 % 2024, medan den offentliga skulden
okade fran 49,5% av BNP i slutet av 2023 till 55,3 % i slutet av 2024. Enligt
kommissionens berdkningar motsvarar denna utveckling en nettoutgiftsokning pa
12,7% 2024. Aven i Polens arliga lagesrapport for 2025 uppskattas
nettoutgiftsokningen 2024 till 12,7 %. Enligt kommissionens berakningar var den
finanspolitiska inriktningen?, som omfattar béde nationellt finansierade och EU-
finansierade utgifter, expansiv, med 1,8 % av BNP 2024.

| den arliga lagesrapporten forvantas enligt det makroekonomiska scenario som ligger
till grund for Polens budgetprognoser en real BNP-tillvaxt pa 3,7 % 2025, medan
HIKP-inflationen beraknas uppga till 4,5 % 2025. Enligt kommissionens varprognos
2025 berdknas BNP i fasta priser 6ka med 3,3 % 2025 och med 3,0 % 2026, samtidigt
som HIKP-inflationen vantas uppga till 3,6 % 2025 och 2,8 % 2026.

| den arliga lagesrapporten véantas underskottet i de offentliga finanserna minska till
6,3 % av BNP 2025, medan den offentliga skuldkvoten berdknas tka till 57,8 % fram
till slutet av 2025. Denna utveckling motsvarar en nettoutgiftsokning pa 5,8 % 2025. |
kommissionens varprognos 2025 forutses ett underskott i de offentliga finanserna pa
6,4 % av BNP 2025. Minskningen av underskottet 2025 aterspeglar framst effekterna
av diskretionara atgarder pa inkomstsidan, inklusive hojda punktskatter och icke-
indexering av inkomstskatteskikten for privatpersoner. Enligt kommissionens
berékningar motsvarar denna utveckling en nettoutgiftsokning pa 6,2 % 2025. Baserat
pa kommissionens berakningar kommer den finanspolitiska inriktningen, som omfattar
bade nationellt finansierade och EU-finansierade utgifter, att vara expansiv, med 0,3 %
av BNP 2025. Den offentliga skuldkvoten véntas stiga till 58,0 % fram till slutet av
2025. Okningen av skuldkvoten 2025 a&terspeglar framst det hoga forvantade
underskottet i de offentliga finanserna och stock-/flodesjusteringar till foljd av
forsvarsinvesteringar.

Enligt uppskattningarna i kommissionens varprognos 2025 kommer offentliga utgifter
pa 1,2% av BNP att finansieras av icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens 2025, jamfort med 0,3 % av BNP 2024.
Utgifter som finansieras genom icke aterbetalningspliktigt stod fran faciliteten for
aterhamtning och  resiliens mojliggér  hogkvalitativa  investeringar  och
produktivitetshdjande reformer utan att ha nagon direkt inverkan pa Polens offentliga
saldo och skuldsattning.
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Radets rekommendation om tillatelse for Polen att avvika frdn och 6verskrida den rekommenderade
nettoutgiftsbanan (aktivering av den nationella undantagsklausulen), EUT C/2025/xxx, x.X.2025.
Eurostats euroindikatorer, 22.4.2025.

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga forandringen av den offentliga
sektorns underliggande finanser. Den syftar till att bedéma den ekonomiska impulsen fran
finanspolitiken, bade den som finansieras nationellt och den som finansieras genom EU:s budget. Den
finanspolitiska inriktningen méts som skillnaden mellan i) den potentiella tillvaxten pd medellang sikt
och ii) férandringen i priméara utgifter exklusive diskretionara atgarder pa inkomstsidan och inbegripet
utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for aterhamtning
och resiliens och andra unionsmedel.
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De offentliga forsvarsutgifterna i Polen uppgick till 1,6 % av BNP 2021, 1,6 % 2022
och 2,0 % 2023%3. Enligt kommissionens vérprognos 2025 beraknas forsvarsutgifterna
uppga till 2,7 % av BNP 2024 och 2,8 % av BNP 2025. Detta motsvarar en 6kning
med 1,2 procentenheter jamfort med 2021. Under den period da den nationella
undantagsklausulen &r aktiverad (2025-2028) har Polen mgjlighet att omprioritera de
offentliga utgifterna eller 6ka offentliga inkomsterna sa att varaktigt hogre
forsvarsutgifter inte aventyrar hallbarheten i de offentliga finanserna pa medellang
sikt.

Enligt kommissionens varprognos 2025 forvéantas nettoutgifterna i Polen ¢ka med
6,2 % 2025 och 19,7 % kumulativt 2024 och 2025. Pa grundval av samma prognos
berdknas Polens nettoutgiftsokning 2025 understiga den rekommenderade maximala
okningstakt som faststallts pd grundval av korrigeringsbanan. For 2024 och 2025
sammantaget berdknas den kumulativa dkningstakten for nettoutgifter dverstiga den
rekommenderade maximala 6kningstakten, med en avvikelse!* p& mindre an 0,1 % av
BNP. Baserat pd nuvarande prognoser for forsvarsutgifterna ligger den beraknade
avvikelsen inom flexibiliteten i den nationella undantagsklausulen. Forfarandet vid
alltfor stora underskott i Polen forklaras dérfor vilande.

Den arliga lagesrapporten for 2025 innehaller inga budgetprognoser for tiden efter
2025. Baserat pa de politiska atgarder som var kanda vid stoppdatumet for prognosen
beréknas i kommissionens varprognos 2025 ett offentligt underskott pa 6,1 % av BNP
2026. Minskningen av underskottet 2026 aterspeglar framst effekterna av diskretionara
atgarder pa inkomstsidan, inklusive hojda punktskatter och icke-indexering av
inkomstskatteskikten  for  privatpersoner. Denna utveckling motsvarar en
nettoutgiftsokning pa 5,4 % 2026. Baserat pa kommissionens berakningar kommer den
finanspolitiska inriktningen, som omfattar bade nationellt finansierade och EU-
finansierade utgifter, att vara i stort sett neutral 2026. Kommissionen raknar med att
den offentliga skuldkvoten kommer att oka till 65,3 % fram till slutet av 2026.
Okningen av skuldkvoten 2026 aterspeglar framst det hoga forvantade underskottet i
de offentliga finanserna och stock-/flodesjusteringar till foljd av forsvarsinvesteringar
samt dverforingar av engangsbelopp kopplade till investeringar som finansieras genom
1an fran faciliteten for aterhamtning och resiliens 2026.

Viktiga politiska utmaningar

Sociala formaner i Polen prioriteras inte i ndgon hogre grad och det saknas
behovsprévning pa hushallsniva. Detta har lett till ett valfardssystem med begransad
omfordelningsformaga. Nar det géller budgetdokumenten skulle insynen i pagaende
och planerade investeringar kunna forbattras. Det finns for ndrvarande ingen
integrerad och heltackande Oversikt Over pagaende investeringar och deras
finansieringskallor, bland annat vad géller medel utanfér budgeten och statsdgda
foretag. Aven om sadan information finns tillganglig i varierande utstrackning ar den
spridd mellan olika dokument, sasom flerariga investeringsprogram och
finansieringsplaner for statsagda féretag eller medel utanfér budgeten. Forfarandena
for att bedéma och vélja ut offentliga investeringsprojekt och genomféra
efterhandsgranskningar ar svaga. Standardiserade metoder for projektbedémning finns

13
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Eurostat, offentliga utgifter enligt andamalsklassificeringen av den offentliga forvaltningens utgifter
(Cofog).

Fran och med 2026 kommer dessa siffror att finnas med i det kontrollkonto som inrattats enligt artikel
22 i forordning (EU) 2024/1263.
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endast for EU-finansierade investeringar, men kan tillampas pa alla storre statligt
finansierade investeringar. Forfarandena for projekturval varierar mellan ministerierna
och baseras pa typen av projekt och finansieringskallan. Det finns inga
standardkeriterier for urval eller prioritering av projekt pa statlig niva.

Polen hor till de lander i EU dar befolkningen aldras snabbast, vilket innebér att de
demografiska trenderna kommer att paverka pensionssystemet pa lang sikt. Den lagsta
pensionsaldern for kvinnor ar 60 ar, vilket paverkar antalet kvinnor som arbetar eller
soker arbete jamfort med mannen, vars lagsta pensionsalder ar 65 ar. For att hoja den
faktiska pensionsaldern genomférde Polen en riktad atgard i sin aterhamtnings- och
resiliensplan for att uppmuntra manniskor att arbeta efter den lagsta pensionsaldern,
men ytterligare insatser skulle behdvas for att se till att de framtida pensionerna ar
tillrackliga och sakerstalla pensionssystemets hallbarhet. | Polen finns sarskilda
pensionsformaner for olika grupper, och de ar inte alltid kopplade till yrkesriskerna,
vilket motiverar en grundlig 6versyn for att sdkerstélla att systemet ar rattvist.

I enlighet med artikel 19.3 b i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V
till den forordningen omfattar aterhamtnings- och resiliensplanen ett stort antal
Omsesidigt forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast
2026. Dessa forvantas bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del av de
utmaningar som konstaterats i relevanta landsspecifika rekommendationer. Inom
denna snédva tidsram &r det viktigt att slutfora ett effektivt genomférande av
aterhamtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att starka
Polens konkurrenskraft pa lang sikt genom den gréna och den digitala omstéllningen,
samtidigt som social rattvisa sékerstéalls. Om Polen ska kunna visa resultat avseende
atagandena i aterhamtnings- och resiliensplanen senast till augusti 2026 ar det viktigt
att landet paskyndar genomfdérandet av reformer och investeringar genom att atgarda
relevanta utmaningar. Det krévs framfor allt ndra samordning mellan de offentliga
organ, inbegripet inom regional och lokal forvaltning, som ansvarar for genomforandet
av atgarder inom ramen for aterhamtnings- och resiliensplanen. Att lokala och
regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, det civila samhallet och andra
berorda parter deltar pa ett systematiskt satt ar fortsatt avgorande for att sakerstalla ett
brett &garskap for ett framgangsrikt genomférande av aterhamtnings- och
resiliensplanen.

Polen har paskyndat genomférandet av de sammanhallningspolitiska programmen,
som omfattar stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden for en
rattvis omstéllning (FRO) och Europeiska socialfonden+. Det ar viktigt att fortsatta
anstrdngningarna for att se till att dessa program genomfors snabbt och samtidigt
maximera deras resultat pa faltet. Polen vidtar redan atgarder inom ramen for sina
sammanhallningspolitiska program for att 6ka konkurrenskraften och tillvaxten.
Samtidigt star Polen fortfarande infor utmaningar, bland annat kopplade till behovet av
att 6ka konkurrenskraften i de dstliga regioner som gransar till Ryssland och Belarus,
paskynda energiomstallningen i de sydvastra regioner som ar beroende av kol och
tunga industrier och det industrialiserade centrumet, ta itu med kompetensbrist och
kompetensglapp samt tillgodose den stora efterfragan pa bostader. I enlighet med
artikel 18 i forordning (EU) 2021/1060 ska Polen som en del av halvtidséversynen av
de sammanhallningspolitiska fonderna se 6ver varje program, med beaktande av bland
annat de utmaningar som konstaterades i de landsspecifika rekommendationerna for
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2024. Genom det forslag som kommissionen antog den 1 april 2025 forlangdes
tidsfristen for att l&amna in en beddmning av resultatet av halvtidsdversynen — for varje
program — till efter den 31 mars 2025. Forslaget ger ocksa flexibilitet som bidrar till att
paskynda genomforandet av programmen och incitament for medlemsstaterna att ansla
sammanhallningspolitiska medel till fem strategiska prioriterade omraden i unionen,
namligen konkurrenskraft inom strategisk teknik, forsvar, bostader, vattenresiliens och
energiomstéllning.

Den europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP) gor det mojligt att investera i
en viktig strategisk prioritering fér EU genom att starka EU:s konkurrenskraft.
Finansieringen av STEP kanaliseras via elva befintliga EU-fonder. Medlemsstaterna
kan dven bidra till InvestEU-programmet for att stodja investeringar inom prioriterade
omraden. Polen skulle kunna anvéanda dessa initiativ for att stodja utveckling eller
tillverkning av kritisk teknik, inklusive ren och resurseffektiv teknik.

Utover de ekonomiska och sociala utmaningar som hanteras med hjélp av
aterhamtnings- och resiliensplanen och andra EU-medel star Polen infor flera
ytterligare utmaningar i samband med forenkling, forskning och innovation, energi,
vattenforvaltning, kompetens och utbildning samt inkludering av mindre gynnade
grupper pa arbetsmarknaden.

Enligt konkurrenskraftskompassen maste alla EU-institutioner och nationella och
lokala myndigheter gora en kraftanstrangning for att skapa enklare regler och
paskynda de administrativa forfarandena. Kommissionen har faststallt ambitiésa mal
for att minska den administrativa bordan med minst 25 %, och med minst 35 % for
sma och medelstora foretag, och har skapat nya verktyg for att uppna dessa mal, bland
annat ett systematiskt stresstest av EU-lagstiftningen och en forstarkt dialog med
ber6rda parter. For att dessa mal ska uppnas maste Polen ocksa vidta atgarder. 66 % av
de foretag som bedriver affarsverksamhet i Polen anser att de komplicerade
administrativa forfarandena &r ett problem for deras foretag'®. Aven om regelverket i
Polen allmént taget framjar konkurrens star landet fortfarande infor vissa utmaningar
nar det galler lagstiftningens komplexitet och sakerstallande av en effektiv
institutionell ram. Dessa ar kopplade till den vaxande volatiliteten i lagstiftningen och
den begransade tid som foretagen har pa sig att forbereda sig infor lagandringar.
Foretagens administrativa borda &r darfor stor, till exempel néar det gaéller
skattelagstiftningen, och kostnaderna for att efterleva arbets- och skattesystemen ar
jamforelsevis hoga, sarskilt for sma och medelstora foretag. Enligt EIB:s
investeringsundersokning avsatter 25 % av de polska foretagen mer &n 10 % av sin
personal till lagstadgade krav. Trots den senaste tidens 6kning ar antalet nystartade
foretag fortfarande lagt, sarskilt for foretag med anstéllda. Systemet for offentlig
upphandling préglas fortsatt av att endast ett begransat antal foretag l&mnar in anbud
samt av utdragna och komplexa forfaranden. En ytterligare starkning av
digitaliseringen av den offentliga upphandlingsprocessen och utveckling av
utbildningsutbudet for sma och medelstora foretag kan bidra till att hantera dessa
utmaningar.
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Forslag till Europaparlamentets och réadets forordning om andring av férordningarna (EU) 2021/1058
och (EU) 2021/1056 vad galler sarskilda atgarder for att hantera strategiska utmaningar i samband med
halvtidsoversynen — COM(2025) 123 final.

Businesses' attitudes towards corruption in the EU, (inte 6versatt till svenska), Flash Eurobarometer
(april 2024) — EIB Investment Survey 2024 Country Overview: Poland.
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Polens framtida ekonomiska tillvaxt och konkurrenskraft &r i allt hégre grad beroende
av landets formaga att utnyttja vetenskapens och innovationens kraft. Trots stadiga
okningar av naringslivets FoU-utgifter ar Polens innovationsresultat fortfarande
begransade, med ett FoU-resultat pa endast 65,9 % av EU-genomsnittet 2024 — en
forbattring med 3,3 procentenheter fran 2023. Samarbetet mellan forskning och
naringsliv ar begransat, vilket forsamrar Polens formaga att kommersialisera sin
forskning. Detta problem forstéarks ytterligare av en underutvecklad forskningsbas och
otillrackligt riktade program som framjar tillampad forskning och partnerskap mellan
den akademiska vérlden och den privata sektorn. Det kommer att vara viktigt att starka
kopplingarna mellan forskning och naringsliv och gora forskarkarridrer mer attraktiva.
Att se Over och forbattra de nuvarande stodinstrumenten och skapa incitament for
forskare att samarbeta med naringslivet ar ett av de viktigaste stegen mot att uppna ett
hogpresterande ekosystem for innovation och forskning. Ytterligare framsteg ar ocksa
beroende av ihallande 6kningar av de offentliga FoU-utgifterna och reformer for att
forbéattra de vetenskapliga institutionernas konkurrenskraft och internationalisering.

De hdga energikostnaderna hammar de polska foretagens konkurrenskraft. Landet bor
framja prissignaler for el som stoder investeringar i ren elproduktion och bidrar till
Overkomliga energipriser. Detta kan till exempel géras genom att framja dynamisk
prissattning och justera skatter och avgifter pa el for bade hushallen och industrin
genom att flytta skattebérdan fran el till fossila branslen. Okad nétflexibilitet och
gransoverskridande sammanlankningar skulle ocksa kunna bidra till sankta elpriser.
Det kréavs en plan for utfasning av fossila brénslen som prioriterar energieffektivitet,
hallbara fornybara varmekallor och anvéandning av spillvarme. Polen redovisar
betydande subventioner till fossila brénslen utan en planerad utfasning fore 2030. |
synnerhet subventioner till fossila branslen som varken motverkar energifattigdom pa
ett riktat satt eller bemoter verkliga farhagor betraffande energitryggheten, som hindrar
elektrifieringen och som inte ar viktiga for den industriella konkurrenskraften, kan
betraktas som en prioritering for utfasning. Polens subventioner till fossila branslen,
sasom de subventioner som for narvarande tillnandahalls kolindustrin samt
skattebefrielser for kol och eldningsolja, &r ekonomiskt ineffektiva och forlanger
beroendet av fossila brénslen, sarskilt kol. Polen har infort en uppséttning nationella
strategier for att framja renovering av bostadshus, inklusive stérre subventionssystem
som finansieras inom ramen for aterhamtnings- och resiliensplanen. Denna politik
maste starkas ytterligare och anpassas till EU:s klimatmal for 2030. Det kravs darfor
riktade atgarder for att minska koldioxidutslappen fran byggnader, med sérskilt fokus
pa forbattrad  energieffektivitet ~och  minskade  koldioxidutslapp  fran
fjarrvarmesystemen.

Polen star infor utmaningar kopplade till anpassningen till klimatférandringarna, till
exempel risker for torka och 6versvdmningar. Aterhdmtnings- och resiliensplanen
omfattar atgarder for att forbattra vattenhallningen i landsbygdsomraden. Landet
skulle kunna uppna béttre politisk samstammighet genom narmare samordning mellan
de olika institutioner som ansvarar for den relevanta politiken. Detta skulle kunna
bidra till att genomfora hallbara losningar sdsom naturbaserade anpassningslosningar
for att 6ka vattenférsérjningen och anpassa sig till klimatférandringarna samtidigt som
man gynnar den langsiktiga hallbarheten inom jordbruket och andra sektorer som ar
beroende av ekosystemtjénster.

Ihallande kompetensbrist, bland annat i fraga om kompetens som behovs for den grona
och den digitala omstéallningen, hammar Polens konkurrenskraft och hindrar
investeringar.  Deltagandet i studieprogram  for  naturvetenskap, teknik,
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ingenjorsvetenskap och matematik (STEM) ar fortsatt 1agt och landet slapar efter nar
det géller andelen utexaminerade inom dessa &mnen, vilket begransar
innovationsformagan. For att atgarda detta ar det viktigt att forbattra STEM-
undervisningen i skolorna, ge eleverna battre yrkesvéagledning och uppmuntra
underrepresenterade grupper, sarskilt kvinnor, att satsa pa studier i STEM-amnen. De
relevanta atgarderna for att forbattra gron kompetens och gréna fardigheter med hjalp
av utbildning maste intensifieras. Det laga deltagandet i vuxenutbildning forvarrar
ocksa bristen pa kvalificerad personal. Enligt den senaste undersokningen om
vuxenutbildning, som offentliggjordes 2024, var andelen vuxna som deltog i
utbildning 20,3 %, vilket &r langt under EU-genomsnittet pa 39,5 % och malet for
2030 pa 51,7 %. Det behovs dven mer stod fran arbetsgivarna for att oka deltagandet i
vuxenutbildning. Att ta itu med forsamringen av grundldggande férdigheter &r
avgorande for att ge manniskor mojligheter till utbildning, kompetensutveckling och
sysselséttning senare i livet. Polens yrkesutbildningssystem brister i effektivitet, vilket
avsevart undergraver utbudet av den kompetens som efterfragas, forsamrar de
utexaminerades anstallbarhet och 6kar risken for arbetsloshet och social utestangning.

Det finns fortsatta farhagor nar det galler integreringen av mindre gynnade grupper pa
arbetsmarknaden, daribland kvinnor, personer med funktionsnedsattning eller personer
med lagre utbildningsniva. Skillnaden i sysselsattning mellan kvinnor och man (i
aldern 20-64 ar) minskade fran 14,8 procentenheter 2020 till 11,6 procentenheter
2024, men ligger fortfarande 10 procentenheter dver EU-genomsnittet. Skillnaden i
sysselséttning mellan personer med och utan funktionsnedsattning uppgick till 33,9
procentenheter 2023, vilket ar mycket hogre &n EU-genomsnittet pa 21,5
procentenheter. Detta tyder pa att det finns utrymme for att effektivisera
aktiveringspolitiken, sarskilt genom att i) battre rikta in sig pa atgarder for att integrera
mindre gynnade grupper pa arbetsmarknaden, ii) forbattra effektiviteten vid de
offentliga arbetsférmedlingarna, och iii) fortsatta att forbattra kvaliteten pa och
tillgangen till formell hem- och samhallsbaserad langvarig vard och omsorg samt
forskoleverksamhet och barnomsorg. Dessa omraden omfattas av reformer och
investeringar inom ramen fér den polska aterhdmtnings- och resiliensplanen, men det
kommer att behovas fler insatser i framtiden. Tillsammans med politiken for
kompetensutveckling och omskolning skulle ett tkat deltagande bland grupperna med
lagst sysselsattningsgrad, inklusive personer med funktionsnedsattning, kunna ha en
positiv inverkan pa Polens konkurrenskraft pa lang sikt. Uthildningsklyftan mellan
personer med och utan funktionsnedsattning ar ocksa ett problem. Andelen personer
med funktionsnedsattning som genomgatt eftergymnasial utbildning var 32 % under
2021/2022, och den genomsnittliga utbildningsklyftan vad galler eftergymnasial
utbildning under dessa ar uppgick till 18,4 procentenheter (jamfort med 1,3
procentenheter i hela EU). Dessutom ar andelen unga med funktionsnedséttning som
varken arbetar eller studerar (40 %) bland de hogsta i EU. For att forbattra
utbildningssystemets inkludering kravs ett Gvergripande strategiskt tillvagagangssatt,
som inbegriper att forbattra lararnas fardigheter och det stod de far.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Polen att 2025 och 2026 vidta foljande atgarder:

1.

Oka de totala forsvarsutgifterna och starka forsvarsberedskapen i enlighet med
Europeiska radets slutsatser av den 6 mars 2025. Efterleva de maximala
okningstakter for nettoutgifter som rekommenderades av radet den 21 januari 2025, i
syfte att fa situationen med ett alltfor stort offentligt underskott att upphora, men
utnyttja mojligheten till hogre forsvarsutgifter inom ramen for den nationella
undantagsklausulen. Effektivisera de offentliga utgifterna, bland annat genom battre
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riktade sociala formaner, en forbattrad budgetprocess, ©kad insyn i
investeringsplaneringen och en mer omfattande anvédndning av standardiserade
forfaranden for bedémning och urval av projekt. Tidigareldagga mogna offentliga
investeringsprojekt och framja privata investeringar for att stodja den ekonomiska
aterhamtningen. Sakerstélla tillrackliga framtida pensionsformaner och starka
pensionssystemets hallbarhet bl.a. genom att vidta atgarder for att 6ka den faktiska
pensionsaldern och genom att reformera formanspensionssystemen.

Paskynda genomférandet av aterhamtnings- och resiliensplanen, inbegripet
REPowerEU-kapitlet, mot bakgrund av de tillampliga tidsfristerna for slutférandet av
reformer och investeringar enligt forordning (EU) 2021/241. Paskynda
genomforandet av de sammanhallningspolitiska programmen (Eruf, Fonden for en
rattvis omstallning, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden), dar sa ar
lampligt pad grundval av de mojligheter som anges i halvtidsdversynen. Optimera
anvandningen av EU:s instrument, inbegripet de mgjligheter som tillhandahalls
genom InvestEU och den europeiska plattformen for strategisk teknik, for att
forbattra konkurrenskraften.

Forenkla lagstiftningen, forbattra regleringsverktygen och se till att den rattsliga
ramen &r stabil och tydlig for néringslivet. Vidta atgarder for att minska den
administrativa bordan for foretagen. Framja konkurrens i  offentliga
upphandlingsforfaranden for att gdra dem effektivare och mindre betungande,
sarskilt for sma och medelstora foretag. Starka kopplingarna mellan forskning och
naringsliv genom att forbattra stédstrukturerna, infora riktade finansieringssystem
och skapa incitament for forskare att samarbeta med den privata sektorn. Forbéattra
och modernisera det offentliga forskningssystemet genom att géra forskarkarriarer
mer attraktiva, 6ka de offentliga investeringarna i forskning och innovation samt
stodja forskningsinstitut. Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa
innovation.

Framja balanserade elprissignaler som stoder investeringar i ren elproduktion genom
att justera skatter och avgifter pd el for hushallen och industrin i foérhallande till
skatterna och avgifterna pad fossila bréanslen. Forbattra natets kapacitet och
flexibilitet, 6ka den grénsodverskridande elhandeln och begransa restriktionerna till
fall som ar motiverade enligt EU:s regler for energimarknaden, sérskilt fall som ror
begransningar i tilldelningen av nationell kapacitet. Minska beroendet av fossila
branslen genom att paskynda utfasningen av kol inom uppvarmningssektorn genom
att overgd till koldioxidsnala system som integrerar fornybar energi, forbattrar
energieffektiviteten och fasar ut subventioner till fossila branslen, sérskilt till
kolbrytning. Forbattra styrningen av klimatanpassningen, i synnerhet atgarderna for
forvaltning, skydd och hallbar anvandning av vattenresurser, genom att inkludera
aktuella bedomningar av klimatforandringarnas effekter for att sékerstalla langsiktig
hallbarhet for sektorer och verksamheter som dar beroende av akvatiska
ekosystemtjanster.
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5. Framja hogkvalitativ och inkluderande utbildning och kompetens som ar relevant for

arbetsmarknaden, inbegripet grona och digitala fardigheter, 6ka deltagandet i STEM-
omradena inom hogre utbildning samt forbattra lararutbildningens kvalitet och
ytterligare effektivisera yrkesutbildningen. Underlatta och 6ka vuxnas deltagande i
utbildning, aven i icke-formellt larande och inom omraden som ar viktiga for Polens
konkurrenskraft. Vidta atgarder for att 6ka mindre gynnade gruppers deltagande pa
arbetsmarknaden, bland annat genom effektiva Overgangar fran utbildning till
anstallning.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

12

SV



