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DECISAO (UE) 2020/768 DO CONSELHO
de 9 de junho de 2020

que altera a Decisdo (UE) 2016/915 no que diz respeito ao periodo de referéncia a utilizar para medir
o crescimento das emissdes de CO,, a fim de ter em conta as consequéncias da pandemia COVID-19
no contexto do CORSIA

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 192.°, n.° 1, em conjugagio
com o artigo 218.°,n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 2016, na sua Resolugdo A39-3 (Resolucio A39-3»), a 39.* Assembleia da Organiza¢io da Aviagdo Civil
Internacional (OACI), criada pela Convengédo de Chicago sobre a Aviagdo Civil Internacional («Convengao»), decidiu
elaborar uma medida de ambito mundial baseada no mercado para limitar as emissdes de gases com efeito de estufa
provenientes da aviacdo internacional aos seus niveis de 2020. A posi¢do da Unido no que respeita a elaboracdo e a
adogdo desse mecanismo e dos seus diversos elementos pormenorizados foi estabelecida pela Decisdo (UE)
2016/915 do Conselho ().

(2)  Em 27 de junho de 2018, na décima reunido da sua 214.* sessdo, o Conselho da OACI adotou a primeira edigdo do
volume IV do anexo 16 da Convengdo: as Normas Internacionais e Priticas Recomendadas de Prote¢io Ambiental —
regime de compensagio e de reducio do carbono para a aviacdo internacional («<CORSIA»). Em conformidade com a
Resolugdo A39-3, que foi substituida pela Resolugdo A40-19 adotada pela Assembleia da OACI na sua 40.* sessdo
(Resolucdo A40-19»), essa primeira edi¢do estabelece, nomeadamente, os valores das emissdes a utilizar para
calcular os fatores de crescimento (tanto o fator de crescimento do setor como os fatores de crescimento dos
operadores aéreos). Esses valores sdo determinados como a média das emissdes de CO, da aviagdo internacional
abrangidas pelo CORSIA em 2019 e 2020 (ao nivel do setor e ao nivel de cada um dos operadores aéreos).

(3) A atual pandemia COVID-19 conduzird a uma reducio substancial das emissdes de CO, provenientes da aviagdo
internacional em 2020. Por conseguinte, conduzird também a que, para calcular os fatores de crescimento, sejam
utilizados valores das emissdes CORSIA substancialmente inferiores. A menos que esses valores sejam alterados, a
utilizagdo de tais valores das emissdes CORSIA substancialmente inferiores poderd ter como consequéncia
requisitos de compensagdo significativamente mais elevados, em funcdo da taxa de recuperagio do trifego aéreo
internacional e da evolugio das emissdes de CO, provenientes desse trafego.

(4)  Eprovével e importante que, na sua 220.* sessdo, que decorrerd entre 8 e 26 de junho de 2020, o Conselho da OACI
tome uma decisdo sobre a alteracdo dos valores das emissdes a utilizar para calcular os fatores de crescimento ao
abrigo do CORSIA, mais precisamente no que respeita ao periodo de referéncia a ter em conta («periodo de
referénciav).

(5)  Qualquer alteragdo das Normas Internacionais e Praticas Recomendadas do CORSIA constituird uma decisdo tomada
por uma instancia criada por um acordo e que produzird efeitos juridicos na acegdo do artigo 218.°, n.> 9, do TFUE.

(6)  Embora a Unido e os seus Estados-Membros tenham defendido sistematicamente um objetivo mundial de reducio
das emissdes de gases com efeito de estufa provenientes da aviagdo internacional que as limite a um nivel ndo
superior aos niveis de 2020, afigura-se, nas atuais circunstancias, que tomar 2019 como periodo de referéncia ¢ a
melhor aproximacdo possivel, com base em dados reais, para refletir o objetivo a longo prazo da OACI de
neutralidade carbdnica a partir de 2020, tal como estabelecido na Resolugdo A 39-3. Nesse contexto e a fim de
preservar um apoio suficiente bem como os elementos fundamentais de conce¢do do CORSIA, e com base nas
informagdes atualmente disponiveis, o ano civil de 2019 deverd ser aceite como periodo de referéncia.

(") Decisdo (UE) 2016/915 do Conselho, de 30 de maio de 2016, relativa a posicdo a adotar, em nome da Unido Europeia, no que diz
respeito a um instrumento internacional a elaborar pelos 6rgios da OACI com vista a aplicagdo, a partir de 2020, de uma medida
tunica de ambito mundial baseada no mercado, aplicdvel as emissdes da aviagdo internacional (JO L 153 de 10.6.2016, p. 32).
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(7)  Aalternativa evocada no debate em curso, que passa por estabelecer diferentes periodos de referéncia para diferentes
paises em funcio do seu nivel de desenvolvimento, do ano da sua adesdo ao CORSIA ou de outros critérios, nio
devera ser apoiada. Essa alternativa seria contrdria ao principio da nio discriminacdo, tal como recordado na
Resolugio A40-19, e poderia fazer perigar a existéncia do CORSIA no seu atual formato.

(8)  Por conseguinte, a Decisdo (UE) 2016915 deverd ser alterada de forma a permitir que a Unido e os seus Estados-
-Membros possam aceitar o ano civil de 2019 como periodo de referéncia.

(9) O principio da revisdo periddica deverd continuar a aplicar-se. Nesse contexto, importa recordar que a Resolugdo
A40-19 prevé uma revisdo do CORSIA de trés em trés anos. A primeira revisdo deve ter lugar em 2022. Quanto
mais tempo o setor demorar a atingir os niveis de trifego e respetivas emissdes anteriores a crise, maior serd a
pertinéncia de tal revisio no que diz respeito aos valores de emissdes a utilizar para calcular os fatores de
crescimento. Em caso de recuperagio lenta do setor da aviagdo, é provavel que a utilizagdo dos valores de emissdes
de 2019 como referéncia conduza a requisitos de compensacdo inexistentes ou minimos durante a «fase-piloto» do
CORSIA (2021-2023). A pertinéncia da referida revisdo é sublinhada pela necessidade de assegurar a coeréncia com
um objetivo ambicioso a longo prazo de redu¢do das emissdes de CO,, em consonancia com os objetivos do Acordo
de Paris em matéria de temperatura, que deverd ser tido em conta pela Assembleia da OACI. A referida revisio
poderd, se for caso disso, incluir a defini¢do do periodo de referéncia.

(10) Em conformidade com o artigo 28.°-B, n.* 2 e 3, da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (2),
no prazo de 12 meses a contar da adocio pela OACI dos instrumentos pertinentes, e antes de a medida de 4ambito
mundial baseada no mercado se tornar operacional, a Comissio deverd apresentar um relatério ao Parlamento
Europeu e ao Conselho no qual deverd analisar as formas de aplicar os referidos instrumentos no direito da Unido
através da revisdo da referida diretiva, bem como deverd apresentar uma proposta para aplicar o CORSIA, conforme
adequado, em consondncia com o objetivo de assegurar a contribui¢io da aviagdo para o compromisso de redugio
das emissdes de gases com efeito de estufa para 2030 a nivel de toda a economia da Unido,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

No anexo da Decisdo (UE) 2016/915, o seguinte travessio € inserido apds o segundo travessio:

— Com vista a ter em conta o impacto da pandemia COVID-19 sobre as emissdes em 2020, a Unido deve aceitar que
os valores das emissdes a utilizar para calcular os fatores de crescimento estabelecidos no 4mbito do CORSIA
sejam alterados de modo a remeterem para os niveis das emissdes em 2019,».

Artigo 2.

A presente decisdo entra em vigor na data da sua adocdo.

Feito em Bruxelas, em 9 de junho de 2020.

Pelo Conselho
A Presidente
A. METELKO-ZGOMBIC

(¥ Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a criacdo de um sistema de comércio de
licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275 de 25.10.2003, p. 32).
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