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1. Uvod

Zdravie je predpokladom fungovania nasej spolo¢nosti a hospodarstva. Jednym z ciel'ov EU je
podporovat’ blaho svojich T'udit. Pri vypraclvani a vykonavani vietkych politik a ¢innosti EU
by sa mala zabezpecit’ vysoka uroven ochrany l'udského zdravia?.

V ¢lanku 168 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (dalej len ,,ZFEU*) sa stanovuje, ze EU
musi dopliiat’ a podporovat’ vnatrostatne politiky Vv oblasti zdravia, podporovat’ spolupracu
medzi ¢lenskymi §tatmi a presadzovat’ koordinaciu medzi ich programami. Pri tomto usili vSak
musi reSpektovat’ zodpovednost’ ¢lenskych Statov za vypracovanie ich vlastnych politik
v oblasti zdravia, ako aj za organizaciu, riadenie a poskytovanie zdravotnickych sluzieb
a lekérskej starostlivosti.

Eurdpska komisia na zaklade skusenosti ziskanych z pandémie COVID-19 buduje od roku
2020 eurdpsku zdravotnl Gniu, v ramci ktorej sa vietky &lenské $taty EU spoloéne pripravuju
a reagujui na zdravotné krizy, spristupiiuju zdravotnicky material a zabezpecuju jeho cenovu
dostupnost’ a inovativnost, spolo¢ne pracuju na zlepSovani prevencie, lie¢by a naslednej
starostlivosti v pripade ochoreni, ako je rakovina. Hlavny program financovania z prostriedkov
EU, ktorého ciel'om je eurdpska zdravotna Unia, je program EU4Health.

2. Program EU4Health

Program EU4Health bol zriadeny nariadenim (EU) 2021/522° (d’alej len ,nariadenie
0 programe EU4Health*) s cielom zlepsit’ zdravie obyvatel'ov v celej EU a zabezpegit’ vysoku
tiroveti ochrany l'udského zdravia vo vietkych politikach a ¢innostiach EU.

Ciele programu* su vseobecné, zosuladené s prioritami eurdpskej zdravotnej Unie® a Gizko
prepojené s cielmi legislativnych a nelegislativnych iniciativ EU v oblasti zdravia, ktoré sa
finanéne podporuji v rAmci tohto programu. Styri vieobecné ciele su:

a) zlepSovanie a posiliiovanie zdravia v Unii s cielom zniZit zataZenie prenosnymi
a neprenosnymi ochoreniami podporou zdravia a prevencie choréb, znizovanim
nerovnosti v oblasti zdravia, podporou zdravého Zivotného $tylu a podporou pristupu
k zdravotnej starostlivosti;

b) ochrana Tudi v Unii pred zdvainymi cezhranicnymi ohrozeniami zdravia
a posiliovanie schopnosti systémov zdravotnej starostlivosti reagovat, ako aj
koordinacie medzi clenskymi Statmi s Cielom vyrovnat sa so zavaznymi cezhranicnymi
ohrozeniami zdravia;

! Clanok 3 ods. 1 Zmluvy o0 Eurépskej tnii (d’alej len LZEUY).
2 Clanky 9 a 168 ZFEU a ¢lanok 35 Charty zakladnych prav Eurdpske;j Gnie. )
3 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/522, ktorym sa zriad'uje akény program Unie

v oblasti zdravia (,,program EU4Health®) na obdobie rokov 2021 — 2027 a zruiuje nariadenie (EU)

¢. 282/2014 (U. v. EU L 107, 26.3.2021).

Ciele v oblasti zdravia uvedené v pévodnom navrhu predloZenom v ramci programu Eurdpskeho

socidlneho fondu plus (ESF+) zostali zachované, pricom po pandémii COVID-19 sa stala prioritou

reakcia a pripravenost EU a ¢lenskych $tatov na buduce zdravotné krizy.

5 Oznéamenie Eurdpskej komisie, Budovanie eurdpskej zdravotnej unie: posilnenie odolnosti EU pre
pripady cezhrani¢ného ohrozenia zdravia, COM(2020) 724 final.
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c)

zlepSovanie dostupnosti, pristupnosti a cenovej dostupnosti liekov a zdravotnickych
pomdcok, a produktov délezitych v krizovej situacii v Unii a podpora inovdcie, pokial
ide o takéto produkty;

d) posilnenie systémov zdravotnej starostlivosti zlepSenim ich odolnosti a efektivneho

vyuzivania zdrojov, najmd prostrednictvom: i) podpory integrovanej a koordinovanej
spoluprace medzi clenskymi Statmi; ii) podpory uplatiiovania najlepsich postupov
a podpory vymeny udajov; iii) posilnenia pracovnych sil v zdravotnictve; iv) riesenia
doésledkov demografickych vyziev a v) presadzovania digitalnej transformacie.

VSeobecné ciele uvedené v ¢lanku 3 nariadenia o programe EU4Health sa dosahuju pomocou
tychto Specifickych cielov pri zabezpeCeni vysokej urovne ochrany l'udského zdravia vo
vietkych politikach a ¢innostiach EU a presadzovani pristupu ,,jedno zdravie“:

a)

b)

d)

v sucinnosti s ingmi relevantnymi akciami Unie podpora akcii na prevenciu chorob,
podporu zdravia a riesenie determinantov zdravia, ato aj znizovanim poskodenia
zdravia v dosledku uzivania nelegdlnych drog a drogovej zavislosti, podpora akcii na
rieSenie nerovnosti V oblasti zdravia, zlepsSenie zdravotnej gramotnosti, zlepSenie prav
pacientov, bezpecnosti pacientov, kvality starostlivosti a cezhranicnej zdravotnej
starostlivosti a podpora akcii na zlepsenie dohladu, diagnostiky a liecby prenosnych
a neprenosnych ochoreni, najméa rakoviny a detskych onkologickych ochoreni, ako aj
podpora akcii na zlepSenie dusevného zdravia s 0sobitnym dérazom na nové modely
starostlivosti a problémy dlhodobej starostlivosti s cielom posilnit  odolnost
zdravotnickych systémov v Unii;

posilnenie kapacity Unie v oblasti prevencie zdvaznych cezhranicnych ohrozeni
zdravia, pripravenosti arychlej reakcie na ne vsalade s prislusnymi pravnymi
predpismi Unie azlepsovanie riadenia zdravotnych kriz, najmd koordindciou,
poskytnutim a nasadenim kapacit v oblasti urgentnej zdravotnej starostlivosti,
podporou zberu Udajov, vymeny informdcii, dohladu, koordindcie zatazovych testov
vautrostatnych systémov zdravotnej starostlivosti atvorbou noriem tykajucich sa
kvalitnej zdravotnej starostlivosti na vautrostdtnej uirovni,

podpora akcii na zlepsenie dostupnosti, pristupnosti a cenovej dostupnosti liekov,
zdravotnickych pomécok a produktov dolezitych v krizovej situacii  podporou
udrzatelnej vyroby a dodavatelskych retazcov a inovacii v Unii, a zdroveri podporou
obozretného a efektivneho pouzivania liekov, najmd antimikrobialnych latok, a akcii na
podporu vyvoja liekov, ktoré su menej skodlivé pre Zivotné prostredie, ako aj
ekologickej vyroby a likvidacie liekov a zdravotnickych pomécok;

V sticinnosti S ingmi nastrojmi, programami a fondmi Unie a bez toho, aby boli dotknuté
pravomoci clenskych statov, a v Uzkej spolupraci s prislusnymi orgdanmi Unie, podpora
akcii, ktoré v pripade potreby dopliiajii vmitrostitne vytviranie zdsob zdkladnych
produktov délezitych v Krizovej situécii na Grovni Unie;

V sticinnosti s inymi nastrojmi, programami a fondmi Unie a bez toho, aby boli dotknuté
pravomoci clenskych statov, av uzkej spolupraci s ECDC (Europske centrum pre
prevenciu a kontrolu chordb), vytvorenie Struktiry a zdrojov odbornej pripravy pre



f)

9)

h)

)

rezervu lekarskeho ainého zdravotnickeho a podporného persondlu, ktory clenské
Staty dobrovolne vyclenia na ucely mobilizacie v pripade zdravotnej krizy;

posilnenie vyuzZivania a opdtovného vyuzZivania udajov tykajucich sa zdravia na
poskytovanie zdravotnej starostlivosti a na vyskum a inovacie, podpora zavadzania
digitalnych nastrojov a siuzieb, ako aj digitalnej transformdcie systémov zdravotnej
starostlivosti, a to aj podporou vytvorenia eurdpskeho priestoru pre Udaje tykajlce sa
zdravia;

zlepSenie pristupu ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti zameranej na pacienta
a zalozenej na vysledkoch a K suvisiacim sluzbdam starostlivosti s cielom dosiahnut pre
vSetkych dostupnu zdravotnu starostlivost’,

podpora tvorby, vykonavania a presadzovania a v pripade potreby revizie pravnych
predpisov Unie v oblasti zdravia apodpora poskytovania platnych, spolahlivych
a porovnatelnych vysokokvalitnych udajov na ucely rozhodovania a monitorovania
zalozeného na dokazoch, a podpora pouzivania posudent vplyvu dalsich prislusnych
politik Unie na zdravie;

podpora integrovanej spoluprdce clenskych Statov, anajma ich zdravotnickych
systémov vratane vykonavania preventivnych postupov s velkym dosahom, podpora
c¢innosti v oblasti hodnotenia zdravotnickej technoldgie (HTA) a posilnenie
a rozsirenie kontaktov prostrednictvom ERN (eurdpske referencné siete) a inych
nadnarodnych sieti, a to aj v savislosti s inymi chorobami, nez zriedkavymi chorobami,
s cielom zvysit' pokrytie pacientov a zlepsit' reakciu na malo rozsirené a komplexné
prenosné a neprenosné choroby;

podpora globalnych zavézkov a iniciativ v oblasti zdravia posilnenim podpory Unie
zameranej na cinnosti medzinarodnych organizdcii, najmd cinnosti WHO (Svetova
zdravotnicka organizacia), a posilnenie spoluprace s tretimi krajinami.

Povodny rozpocet vo vyske 5,8 miliardy EUR na roky 2021 — 2027 stanoveny v ¢lanku 5
nariadenia o programe EU4Health bol pri revizii® viacro¢ného finanéného ramca (d’alej len
,»VFR*) na roky 2021 — 2027 zniZzeny na 4,6 miliardy EUR’. Prerozdelené financné
prostriedky boli okrem iného vyclenené na uspokojenie okamzitych potrieb Ukrajiny, jej

obnovu a podporu na ceste do Europy, rieSenie potrieb stvisiacich s migratnymi tlakmi,
posilnenie globalnych partnerstiev a reagovanie na nudzové situacie.

Podl'a nariadenia 0 programe EU4Health sa najmenej 20 % rozpoc¢tu programu musi vyhradit’
na podporu zdravia a prevenciu choréb. V ramci programu by sa malo investovat’ najviac
12,5 % do obstaravania na doplnenie vnutrostatneho vytvarania zasob zakladnych produktov

Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2024/765 z 29.februara 2024, ktorym sa meni nariadenie (EU,
Euratom) 2020/2093, ktorym sa stanovuje viacroény finanény ramec na roky 2021 az 2027 (U.v. EU L
2024/765, 29.2.2024).

Pévodny rozpocet programu EU4Health bol 5,775 miliardy EUR. Reviziami viacro¢ného finan¢ného
ramca sa znizil o 1 miliardu EUR. Okrem toho doslo k ¢istému zniZeniu o kompenzacie za posily agentir
vo vyske 253 miliénov EUR a k ¢istému zvySeniu o priblizne 40 milionov EUR, vysledkom ¢oho je
celkovy rozpocet vo vyske 4,562 miliardy EUR.
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dolezitych v krizovej situécii, najviac 12,5% na podporu globalnych zavazkov
a medzinarodnych iniciativ v oblasti zdravia a najviac 8 % na administrativne vydavkye.

Rozpocet programu EU4Health sa plni prostrednictvom roénych pracovnych programov®
prijatych Komisiou na zaklade kladného stanoviska ¢lenskych Statov v rdmci Vyboru pre
program EU4Health, pricom sa vychddza z nazorov prislusnych zainteresovanych stran. Ro¢né
planovanie programu EU4Health je zalozené na analyze Komisie tykajucej sa rozdielu medzi
sti¢asnym stavom vykonavania a cielmi programu. V rdmci priorit a strategickych smerovani
rocného pracovného programu, ktoré sa vypractvaju po konzultacii S ¢lenskymi Statmi
s cielom zabezpecit, aby sa v ramci programu vykonavali celkové ciele politiky EU v oblasti
zdravia, sa zohl'adiuji informacie od zainteresovanych stran.

Program sa vykonava najmé prostrednictvom priameho riadenia s organmi ¢lenskych $tatov,
akademickou obcou a so vzdelavacimi institGciami, s vyskumnymi Gstavmi, nemocnicami,
obcianskou spolo¢nost'ou a inymi verejnymi alebo sikromnymi subjektmi. Niektoré Glohy
suvisiace s plnenim rozpoctu su prostrednictvom nepriameho riadenia zverené organom, ako
st medzinarodné organizacie alebo ich agentiry [WHO, Medzindrodna federacia spoloc¢nosti
Cerveného kriza a Cerveného polmesiaca, Organizacia pre hospodéarsku spolupracu a rozvoj
(OECD)], Europska investi¢na banka a iné organizacie. Z programu sa mozu poskytovat
finan¢né prostriedky Vv akejkol'vek forme stanovenej v nariadeni o rozpo¢tovych pravidlach,
najma vo forme grantov, cien a verejného obstaravania.

V pripade grantov je miera spolufinancovania do 60 % av mimoriadne prospesnych
pripadoch az do 80 %. V pripade priamych grantov pre ERN, iné nadnarodné siete zriadené
v stlade s pravom Unie a WHO mozu takéto granty predstavovat’ az 100 % opravnenych
nakladov.

Verejné zakazky sa mozu zadavat' vietkym pravnym subjektom, ktoré spiiiaji poziadavky
stanovené v uplatnitelnom pravnom ramci.

Opravnenymi prijimatel'mi programu st okrem iného aj narodné alebo regionélne (zdravotne)
spravy Clenskych Statov alebo pridruzenych krajin, vyskumné organy, vzdelavacie institacie,
sukromné a neziskové subjekty?:.

Komisia podpisala s Bosnou a Hercegovinou, Ciernou Horou, Moldavskom a Ukrajinou
dohody o pridruzeni k programu EU4Health, ktoré tymto krajindm umoziuji pristup
k financovaniu z programu EU4Health. Pridruzenie Islandu a Nérska (krajiny EHP/EZVO)

8 Clanok 5 ods. 4 nariadenia (EU) 2021/522.

Rocné rozhodnutie o financovani, ktoré predstavuje rocny pracovny program na vykonavanie programu

EU4Health na konkrétny rok, sa uvadza v prilohe | k vykonavaciemu rozhodnutiu Komisie. Eurépska

komisia prijima vykonavacie rozhodnutia podl'a ¢lanku 17 ods. 2 nariadenia o programe EU4Health,

ktory sa tyka ,,vykondvania programu‘.

10 Clanok 62 ods. 1 pism. c) nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509
z 23. septembra 2024 0 rozpo&tovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na vieobecny rozpodet Unie
(prepracované znenie) (U. v. EU L 2024/2509, 26.9.2024).

1 Clanok 13 nariadenia (EU) 2021/522.
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k programu EU4Health sa riadi protokolom 31 k Dohode o Europskom hospodarskom
priestore tykajucim sa spoluprace v $pecifickych oblastiach mimo Styroch slobdd.

3. Pristup a metodika priebeZného hodnotenia
Kritéria a suvislosti hodnotenia

Priebezna hodnotiaca sprava programu EU4Health je pravnou povinnost'ou v stlade s ¢lankom
20 nariadenia o programe EU4Health a priklada sa k nej pracovny dokument Gtvarov Komisie,
v ktorom sa uvadzaju dostupné dbkazy. V ramci priebezného hodnotenia sa posudzuje:
efektivnost’ a u¢innost’ programu, stadrznost’ v rdmci programu a s ostatnymi prislusnymi
iniciativami EU v oblasti financovania a prislunymi politikami EU, pridana hodnota EU
financovanych akcii a relevantnost’ cielov programu. Priebezné hodnotenie je zdrojom
informéacii o prebiehajicom vykonavani programu EU4Health, vytvara podmienky pre
nadchadzajiuce zavere¢né hodnotenie a poskytuje informécie pre Uvahy o potencidlnom
nastupnickom programe pre nasledujuci VFR.

Obdobie hodnotenia

V ramci priebezného hodnotenia sa meria pokrok programu od 1. januara 2021 do 30. aprila
2024 (koncovy datum) v 27 ¢&lenskych §tatoch a Siestich krajindch mimo EU pridruZzenych
k programu?.

Metodika hodnotenia

Priebezné hodnotenie, ako sa opisuje v ¢lanku 20 ods. 2 nariadenia 0 programe EU4Health®,
vychadza z Gdajov o vystupoch a vysledkoch obmedzeného poctu akcii dokonéenych do
koncoveho datumu. V désledku toho boli k dispozicii len obmedzené Gdaje o vysledkoch
a ziadne udaje 0 vplyvoch. Intervencie EU v oblasti verejného zdravia ¢asto zahfiiaju viacero
zloziek a zainteresovanych stran a dopliiaju intervencie ¢lenskych statov. V dosledku toho
modze byt néarotné izolovat Uc€inky konkrétnych akcii apresne vyhodnotit ich vplyv.
Stanovenie pri¢innej stvislosti medzi vstupmi, vystupmi, vysledkami a vplyvmi v ramci
intervencii EU v oblasti verejného zdravia je naro¢né vzhladom na komplexnt a mnohostrannd
povahu takychto intervencii, pri ktorych moézu byt vysledky ovplyvnené viacerymi
premennymi a vonkajsimi faktormi.

Hodnotenie vychadza z dodato¢nych dokazov poskytnutych v externej $tudii, ktord sa
uskutoénila od decembra 2023 do oktobra 2024. Udaje zozbierané na Grovni programu
a projektu st doplnené o pripadové studie, dokazy ziskané online od zainteresovanych stran
a prostrednictvom rozhovorov, ako aj o prehl’ad literatiry. Analyza udajov zahfiia porovnanie
s vychodiskovym stavom a ciel'mi, podl’a moznosti analyzu nakladov a prinosov a mapovanie
skusenosti zdkaznikov. Uskuto€nila sa analyza tzv. megatrendov (ako st demografické zmeny,
digitalizacia atd’.) s cielom posudit’, ako by mohli ovplyvnit’ intervencie v zdravotnickych
systémoch vratane akcii financovanych v ramci programu.

12 Bosna a Hercegovina, Cierna Hora, Island, Moldavsko, Nérsko a Ukrajina.

13 Nariadenie (EU) 2021/522.



4. Hlavné zistenia priebezného hodnotenia

V ¢ase priebezného hodnotenia st dostupné udaje obmedzené na prvé vysledky financovanych
akcii, pricom vplyvy tychto akcii sa eSte neprejavili. Z prvotnych zisteni tykajucich sa 26
grantov a 136 obstaravani vyplyva, ze pristup K zberu udajov je spolahlivy a metodika
hodnotenia poskytuje pevny zaklad na vykonanie zaverecného hodnotenia.

Efektivnost’ a ucinnost’

Riadenie programu EU4Health bolo zavedené véas a umoznilo rychly a efektivny priebeh
procesu planovania pocas pandémie COVID-19. Proces planovania programu EU4Health
bol dolezitym faktorom pri zosulad’ovani Cinnosti programu S jeho vSeobecnymi ciel'mi.
Prostrednictvom koordindcie medzi dvoma materskymi generdlnymi riaditel'stvami (GR),
Generalnym riaditel'stvom pre zdravie a bezpe¢nost’ potravin (GR SANTE) a Uradom pre
pripravenost’ areakcie na nudzové zdravotné situidcie (HERA), Eurdpskou vykonnou
agentlrou pre zdravie a digitalizaciu (HADEA), ako aj aktivnej ucasti ¢lenskych S$tatov
v riadiacich vyboroch a na procesoch tvorby programov sa zabezpecilo, ze akciami sa rieSia
naliehavé potreby v oblasti verejného zdravia, pricom akcie st Vv sulade so Sir§imi stratégiami
EU vratane eurépskej zdravotnej tinie. Vieobecné ciele programu EU4Health sa v roénych
pracovnych programoch Uc¢inne pretavili do konkrétnych akcii, pricom zdroje boli jasne
pridelené na prioritné oblasti, ako su pripravenost na krizy, elektronické zdravotnictvo
(eHealth) a prevencia chordb. Prvy ro¢ny pracovny program na rok 2021 bol prijaty priblizne
tri mesiace po prijati nariadenia o programe EU4Health. Procesy planovania pracovnych
programov na roky 2021 a 2022 prebichali sibezne a pracovné programy boli prijaté po
priblizne desatmesa¢nom pripravnom obdobi. PlAnovanie programov v rokoch 2023 a 2024 sa
riadilo pravidelnejSimi planovacimi cyklami, pricom pracovné programy boli prijaté vcas
a proces zmien bol u¢inny.

Vsetky akcie naplanované na roky 2021, 2022 a 2023, ktoré materské GR delegovali na
agentiru HADEA, sa uspeSne zacali. Nasledne sa podpisalo 726 zmluv (pokryvajucich
vSetky tieto akcie za uvedené tri roky) s1 274 pravnymi subjektmi, ako su: ministerstva
zdravotnictva, narodné, regionalne a iné verejné organy, organizacie zdravotnej starostlivosti
avyskumné organizacie v oblasti zdravia, aneziskové astukromné subjekty. Véacsina
finanénych prostriedkov programu EU4Health sa vyplatila prostrednictvom grantov
a obstaravania. Dohody o0 prispevku sa vyuzivali aj na podporu priorit v oblasti globalneho
zdravia. Do aprila 2024 sa priblizne 2,63 miliardy EUR z celkového rozpoctu programu
EU4Health (5,8 miliardy EUR na roky 2021 — 2027) naplanovalo a 1,39 miliardy EUR
skuto¢ne pridelilo.

Pracovny program programu EU4Health pozostava zo S$tyroch vSeobecnych zloZiek:
pripravenost na krizy, podpora zdravia a prevencia chor6b; zdravotnicke systémy
a zdravotnicki pracovnici a digitdlna zlozka. Rakovina sa povazuje za horizontalnu zlozku.



Prijimate'mi grantov z 22 Krajin'* si najmé narodné alebo regionalne organy, ktoré boli svojou
domovskou krajinou vymenované, aby sa zic¢astnili na jednotnych akciach alebo ziskali iné
priame granty. Dal§imi prijimatelmi grantov su organizacie Vv oblasti verejného zdravia
(napriklad oddelenia pre zdravotnt starostlivost, vyskumné organizacie, mimovladne
organizacie atd’.).

V rokoch 2021 — 2024 ziskalo granty na akcie 255 mimovladnych organizacii, ktoré sa
zucastnili na 55 projektoch a vycerpali 41,2 miliona EUR. Okrem toho prevadzkové granty
zZiskalo 27 mimovladnych organizacii, ktoré vycerpali 23,2 miliéna EUR.

V rokoch 2021 az 2024 vyuzilo finan¢né prostriedky prostrednictvom verejného obstaravania
celkovo 94 pravnych subjektov z 18 ¢lenskych Statov's. Najvicsie verejné obstaravanie sluzieb
sa uskutoc¢nilo Vramci zlozky pripravenost na krizy. Toto verejné obstardvanie zahfiia
zabezpecéenie neustale pripravenych zariadeni (projekt EU FAB) na vyrobu vakcin a vyvoj
informacnych technoldgii s cielom zlepSit systémy vcasného varovania, modelovanie,
simuléciu a prognozovanie®. Z celkového rozpoétu vo vyske 396,4 miliona EUR vycerpalo
vacésinu prostriedkov na verejné obstaravanie Sest’ Clenskych Statov', priCom kazdy z nich
vycCerpal asponi 22 miliénov EUR.

Vd’aka grantom a verejnému obstaravaniu sluZieb bolo mozné realizovat’ cielené akcie
vramci vSetkych zloZiek pracovného programu. Celkovy rozpocet vycleneny ku
koncovému datumu predstavuje 1,39 miliardy EUR. Priame riadenie zahffia granty vo vyske
741,84 milidna EUR a verejné obstaravanie vo vyske 420,44 miliona EUR. Nepriame riadenie
zahtfia zvyS$nych 227,72 miliéna EUR. Tieto jednotné akcie a iné priame granty pre Clenské
Staty spdjaji nadrodné orgény, ¢o ulahuje a posilituje spolupracu, budovanie kapacit a prenos
poznatkov. Na verejnom obstaravani sluzieb sa podielaju poskytovatelia zo sukromného
sektora, najmd zclenskych $tatov a v niekolkych pripadoch aj zinych krajin®,
medzinarodnych organizacii® alebo Gtvarov Komisie®. Prostrednictvom dohéd o prispevku
uzavretych s medzinarodnymi organizaciami sa ul'ah¢ilo vykonavanie iniciativ aj za hranicami
EU, ako su rieSenie zdravotnych désledkov witoénej vojny Ruska proti Ukrajine alebo akcie
pripravenosti na krizy s cielom riesit' vznikajice cezhrani¢né ohrozenia zdravia v mieste
pdvodu, napriklad v Afrike v savislosti s virusom opi¢ich kiahni.

Ku koncovému datumu jednotné akcie umoznili 499 organizaciam spolupracovat’ vo
vSetkych eurdpskych krajinach, pricom 40 % vsetkych organizacii sa ziacastnilo na viac
nez jednej jednotnej akcii. Preukazalo sa, ze kritérid mimoriadnej prospesnosti majl svoj
vyznam ako mechanizmus financovania vramci programu EU4Health, ktory poskytuje
zvysent finanénu podporu (prispevok EU az do vysky 80 %) na akcie, do ktorych je

14 Bulharsko, Cyprus, Cesko, Estonsko, Finsko, Franctzsko, Grécko, Holandsko, Chorvatsko, Island,

Litva, Loty$sko, Mad’arsko, Malta, Nemecko, Noérsko, Rakusko, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko,
Taliansko a Ukrajina.

Belgicko, Cesko, Dansko, Francuzsko, Grécko, Holandsko, Chorvatsko, frsko, Luxembursko,
Mad’arsko, Nemecko, Pol'sko, Portugalsko, Rakusko, Rumunsko, Spanielsko, Svédsko a Taliansko.

16 ATHINA — informa¢ny systém modernych technoldgii pre spravodajstvo a opatrenia v oblasti zdravia.
7 Belgicko, Dansko, Holandsko, frsko, Luxembursko a Spanielsko.

18 Spojené $taty americké.

19 WHO; grant pre Africkt spolo¢nost’ pre laboratérnu medicinu.

2 Spoloéné vyskumné centrum.
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zapojenych najmenej 14 Clenskych Statov, z ktorych aspon Styri patria medzi krajiny, ktorych
hruby narodny dochodok (d’alej len ,,HND%) na obyvatel’a je nizsi ako 90 % priemeru EU2,
alebo na akcie, v pripade ktorych je 30 % rozpo¢tu na akciu pridelenych takymto krajinam.

Administrativne zataZenie je nad’alej vyznamnou vyzvou, ato najméd pre mensie ¢lenské
Staty a mimovladne organizécie. Suvisi to so zlozitymi poziadavkami na podavanie ziadosti
a sprav, ktoré mozu odradit’ od ucasti. ZvySenim transparentnosti a efektivnosti procesov
riadenia verejného obstaravania, napriklad prostrednictvom zlepsenych digitalnych nastrojov,
by sa mohli skratit’ omeskania a zvysit’ spokojnost’ zainteresovanych stran.

V rdmci programu sa dosiahol vyznamny pokrok uz v tejto predbeznej faze.

Program prispieva k prevencii chordb a podpore zdravia tym, ze sa nim velmi Géinne
podporuije realizicia iniciativy ,,Spolo¢ne zdravsie“ — iniciativa EU v oblasti neprenosnych
ochoreni®, ¢o okrem iného preukazuje spolo¢né usilie ¢lenskych Statov?. Navyse do roku 2024
bola splnena pravna povinnost’ vy¢lenit’ minimalne 20 % z celkového rozpoctu programu na
akcie na prevenciu chordb a podporu zdravia*. Vyrazny pokrok sa dosiahol v oblasti
zlepSovania sieti zdravotnej starostlivosti. Do sieti ERN, ktoré poskytuji Specializovanu
starostlivost’ pacientom trpiacim zriedkavymi chorobami, je Vv sicasnosti zapojenych 1 619
poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti, ¢o ku koncovému datumu predstavuje narast o 40 %
v porovnani s rokom 2021. Vplyv tejto expanzie je hmatatelny, ked’ze do roku 2024 bude
odborné poradenstvo tykajice sa najvhodnejSej diagnozy a liecby poskytnuté 2,24 milionu
pacientom trpiacim zriedkavymi chorobami. Napredujua aj iniciativy v oblasti
elektronického  zdravotnictva, ato prostrednictvom zavadzania infraStruktury
MyHealth@EU, ktora umoziuje cezhrani¢ni kontinuitu starostlivosti poskytovanim pristupu
k pacientskym sumarom a elektronickym receptom a ktoréa pripravuje podmienky pre eurépsky
priestor pre zdravotné udaje. Cinnost V tejto oblasti umoznilo 44 kIi¢ovych projektov
financovanych z programu, ktoré zabezpecuju lepsi pristup k zdravotnym udajom a ich lepsiu
spravu vcelej EU. Daliu podporu inovacii a pristupnosti v oblasti prostriedkov
zdravotnickych protiopatreni predstavovala investicia vo vyske 104 milionov EUR zamerana
na podporu rozvoja Vtejto oblasti, ato vratane stimulov na zabezpeCenie pristupu
k antibiotikam. Navyse v ramci sicte EU FAB sa zabezpecili kapacity Siestich hospodarskych
subjektov, aby sa v pripade nadzovej situacie mohli vakciny v plnom rozsahu vyrabat’ v rdmci
EU. Clenské $taty medzitym v ramci boja proti rakovine upravuju a prijimaji Eurépske
usmernenia na zabezpecenie kvality skriningu a diagnostikovania rakoviny prsnika, pricom po
testovani v deviatich ¢lenskych $tatoch bolo dokonéeny systém otazok a odpovedi, ktory je
pripraveny na vykonavanie. Ide o rozhodujuci krok, ktory nadvézuje na odporacanie Rady
z roku 2022 o skriningu rakoviny. Navyse 23 ¢lenskych Statov zacalo v januari 2024 v reakcii
na rastuce riziko cezhrani¢nych patogénov zavadzat' systém dohladu v rdmci pristupu

2 Clanok 8 ods. 3 nariadenia o programe EU4Health.

2 Healthier together — EU non-communicable diseases initiative (Spolo¢ne zdravsie — iniciativa EU v
oblasti neprenosnych ochoreni).
2 Jednotna akcia v oblasti predch&dzania neprenosnym ochoreniam (JA PreventNCD) a jednotnd akcia v

oblasti kardiovaskularnych ochoreni a diabetu (JACARDI).
Clanok 5 nariadenia o programe EU4Health obsahuje ustanovenia o vyhradeni minimalne 20 % z
celkového rozpoctu programu EU4Health na akcie na podporu zdravia a prevenciu chorob.
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https://preventncd.eu/
https://jacardi.eu/
https://jacardi.eu/

»jedno zdravie“, ¢im sa posilituje pripravenost EU na ohrozenia zdravia, ktoré presahuju
hranice §tatov. V rdmci jednotnej akcie EU tykajucej sa integrovaného dohladu nad
odpadovymi vodami v zaujme verejneho zdravia (EU-WISH) sa zas spojilo 26 krajin s cielom
zvysit’ svoju schopnost’ predchadzat’ zdvaznym cezhraniénym ohrozeniam zdravia, pripravit’
sa na ne a rychlo na ne reagovat’ prostrednictvom dohl'adu nad odpadovymi vodami.

Zber Udajov o programe umoznuje 52 ukazovatel'ov, ktoré st opisané vV rdmci monitorovania
a hodnotenia vykonnosti programu EU4Health?. Tymito ukazovate'mi sa monitoruja vstupy,
vystupy, vysledky avplyvy. Deviat uréenych kluicovych ukazovatelov vykonnosti SUViSi
s hlavnymi politikami v oblasti zdravia a sluzi na vyjadrenie najddlezitejSich vysledkov pri
ro¢nom podavani sprav 0 vykonnosti®.

Z roc¢nej analyzy vykonnosti z roku 2023 (posledna dostupna analyza pred koncovym
diatumom priebezného hodnotenia 30. aprila 2024) vyplyva, Ze celkova vykonnost’
programu je na dobrej ceste k dosiahnutiu jeho ciel’ov.

Vyvoj deviatich kI'iéovych ukazovatel’ov vykonnosti je ilustrativny. Ciel’ na rok 2027 bol
prekroceny uz v roku 2024 v pripade ukazovatela tykajuceho sa sieti ERN a ukazovatel'a
tykajuceho sa poctu ¢lenskych statov, ktoré vykonavaji najlepsie postupy Vv oblasti podpory
zdravia a prevencie chorob. Takmer vSetky ¢lenské Staty a pridruzené krajiny (30) prijali
opatrenia na vypracovanie svojich planov pripravenosti areakcie na zavazné cezhrani¢né
ohrozenia zdravia. Mil'nik na rok 2024 je takmer dosiahnuty Vv pripade kI'acového ukazovatela
vykonnosti ,,po¢et vySkolenych zdravotnickych pracovnikov a pracovnikov v oblasti
verejného zdravia“ a na dobrej ceste k dosiahnutiu v pripade Styroch d’al§ich ukazovatel'ov?.

Napriklad miPniky stanovené na rok 2024 sa dosiahli a dokonca prekro¢ili v r6znych
zlozkach. S napredujdcim vykondvanim programu sa v pripade niekolkych ukazovatel'ov
dosiahol vyznamny pokrok pri napliiani cielov stanovenych na rok 2027 v klu¢ovych
oblastiach, ako st: pripravenost’ areakcia na krizu, podpora zdravia a prevencia chorob;
rakovina a rieSenie potrieb pacientov so zriedkavymi chorobami prostrednictvom sieti ERN.

Sudrinost’

Navrh nariadenia o programe EU4Health je celkovo dobry a jeho ciele su koherentné.
Vsetky vSeobecné a Specifické ciele programu presne a komplexne odrazaju potreby
avyzvy EU voblasti zdravia. Komplexné Specifické ciele umoziiuju financovanie
vykonavania existujucich priorit politiky EU v oblasti zdravia vratane existujicich pravnych
predpisov EU v oblasti zdravia.

Program je vsulade sinymi programami financovania z prostriedkov EU, ako sU
Horizont Eurdpa, program Digitalna Eurdépa, Europsky socialny fond plus,

% Pozri prilohu | k pracovnému dokumentu Utvarov Komisie s ndzvom EU4Health Programme
Performance Monitoring and Evaluation Framework (Program EU4Health, rAmec monitorovania a
hodnotenia vykonnosti), SWD(2024)223 final.

% Pozri prilohu 2 k dokumentu SWD(2024)223 final.

2 Informaécie o vysledkoch vykonnosti ukazovatel'ov programu EU4Health sa uvadzajia v publikacii (2024)
2021-2027 Performance Data Tables [Tabulky s vidajmi o vvkonnosti na roky 2021 — 2027 (za rok

2024)].



https://health.ec.europa.eu/document/download/ed0ff0b8-08a5-498c-b442-ee5464bc9f52_en?filename=funding_swd_2024_223_en.pdf
https://health.ec.europa.eu/document/download/ed0ff0b8-08a5-498c-b442-ee5464bc9f52_en?filename=funding_swd_2024_223_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/7c219394-63f3-4f82-9820-c69a2e721052_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/7c219394-63f3-4f82-9820-c69a2e721052_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/7c219394-63f3-4f82-9820-c69a2e721052_en?prefLang=sk

mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany (rescEU), Eurépsky fond regionalneho
rozvoja, Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, Nastroj technickej podpory
a Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurépa (NDICI
— Globalna Eurdpa). Programom Horizont Eurdpa sa podporuje vyskum a inovacie v oblasti
zdravia prostrednictvom iniciativ v ramci klastra 1 a misie EU proti rakovine, pricom sa
zaoberd prevenciou chordb a podporuje synergie s politikami v oblasti verejného zdravia.
Financuje sa nim vyskum v oblastiach, ako su infek¢né choroby a rakovina, priCom program
pomaha pri zaclenovani digitalnych technolégii do zdravotnej starostlivosti a podporuje
spolupracu v oblasti globalneho zdravia. Partnerstvami v ramci programu Horizont Europa,
napriklad tymi, ktoré sa zameriavaju na transformaciu zdravotnickych systémov a zriedkavé
choroby, sa posiliiuje europsky ekosystém inovacii v oblasti zdravotnictva. Prostrednictvom
programu Digitalna Eurdpa sa zlep$uju digitalne zru¢nosti v zdravotnictve a program prispieva
k vytvaraniu eurdpskeho priestoru pre zdravotné Udaje v zaujme lepSieho pristupu k Gdajom
a interoperability. Navyse fondmi ako Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, Europsky socialny
fond plus, ERASMUS+, Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti ¢i Nastroj technicke;j
podpory sa podporuje zdravotnicka infrastruktira, elektronické zdravotnictvo a rozvoj
zru¢nosti pracovnej sily.

Stdrznost’ programu EU4Health sinymi fondmi EU je zabezpedend aj prostrednictvom
konzultacii medzi Gtvarmi o ro¢nych pracovnych programoch a organizovania spolo¢nych
podujati so zainteresovanymi stranami S cielom predstavit projekty Vv konkrétnych
tematickych oblastiach (napr. dusevné zdravie). Sudrznost’ medzi programami EU4Health
a Horizont Eurdpa je najvyraznejsia v pripade akcii na boj proti rakovine®. Dévod spociva
v izkom zostladeni misie EU proti rakovine v ramci programu Horizont Eurépa so zlozkou
rakovina programu EU4Health, ktoré je zabezpecené prostrednictvom spolo¢ného riadenia
misie EU proti rakovine a eurépskeho planu na boj proti rakovine.

Zaroven existuje potencial synergie Vtejto oblasti medzi Eurdpskou zelenou dohodou
a programom EU4Health. Priority Zelenej dohody sa priamo podporujd prostrednictvom 15
akcii, ktoré predstavuji 23,5 miliéna EUR.

% Dalsie informacie o stidrznosti medzi programami EU4Health a Horizont Eurépa sa uvadzajd v oddiele
4.1.3 Pripravenost’ na krizu v sprievodnom pracovnom dokumente utvarov Komisie.
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Pridana hodnota EU

Akcie vramci programu EU4Health priniesli vyznamn( pridand hodnotu EU
prostrednictvom budovania kapacit, strategického planovania a stanovenia priorit
a akcii s ciel’om §irit’ a podporit’ inovacie a ¢o najlepsie vyuzit’ vysledky vyskumu.

V obdobi od januara 2021 do koncového datumu priebezného hodnotenia (30. aprila 2024) sa
vramci programu EU4Health zacali realizovat’ akcie Vv oblasti pripravenosti na krizy
a zdravotnej bezpecnosti V hodnote 623 milionov EUR. Tymito akciami sa zlepSila schopnost’
EU lepsie predchadzat’ nadzovym zdravotnym situaciam, byt na ne lepsie pripravena a lepsie
na ne reagovat. Zaistila sa nimi aj schopnost EU zabezpedit pristup k prostriedkom
zdravotnickych protiopatreni. Priklady zahffiaju ¢innosti tykajice sa vyvoja a obstardvania
prostriedkov zdravotnickych protiopatreni, eurdpske referenéné laboratoria, sposobilosti
Vv oblasti dohl'adu a zhromazd’ovania spravodajskych informacii, ako aj systémov v¢asného
varovania a reakcie. Takéto akcie maju zasadny vyznam pre boj proti budiicim cezhrani¢nym
ohrozeniam zdravia v EU.

27 miliénov EUR bolo spristupnenych v zaujme podpory zhromazd’ovanie
spravodajskych informécii prostrednictvom otvorenych zdrojov, systémy

dohl'adu nad odpadovymi vodami, kapacity sekvenovania a zhromazd’ovanie

Na priamu podporu podpory zdravia a prevenciu choréb (155,4 milibna EUR), a to najma
v stvislosti s neprenosnymi ochoreniami  (vratane rakoviny), dusevnym zdravim,
kardiovaskularnymi ochoreniami, diabetom a respiraénymi ochoreniami, ako aj na podporu
zdrav§ieho zivotného $tylu sa vV rdmci programu vynalozili zna¢né investicie, ktoré by mali
mat’ pozitivny vplyv na dlhodobé zdravie ob&anov EU. Akcie Vv ramci inych zloziek zahfiiaju
aj ¢innosti na podporu zdravia a prevenciu chordb. Na podporu zdravia a prevenciu choréb je
spolu s priamou podporou v tejto oblasti intervencie v su¢asnosti naplanovanych 536,7 miliéna
EUR. Tym je splneny pravny zavizok vo vyske 20 % prijaty v rdmci nariadenia o programe

Prva psychologicka pomoc a sluzby v oblasti duSevného zdravia boli
poskytnuté 600 000 vysidlenym osobam z Ukrajiny v 22 ¢lenskych Statoch

a troch krajinach mimo EU.

V ramci programu EU4Health sa vynalozilo 239 milionov EUR na akcie na posilnenie
vautrostatnych zdravotnickych systémov, napriklad: prostrednictvom jednotnej akcie CIRCE,
v ramci ktorej sa medzi ¢lenskymi $tatmi EU prenasaju najlepsie postupy v oblasti primarnej
zdravotnej starostlivosti, zvySenim financovania eurdpskych referencnych sieti (100,5 miliéna
EUR) azvySenim odolnosti zdravotnickych pracovnikov Vv nadvaznosti na vysledky
predchadzajucich programov v oblasti zdravia. Europske referenéné siete, ktoré boli zalozené
v roku 2017, nad’alej ul'ahcovali a posiliiovali spolupracu medzi poskytovateI'mi zdravotnej
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starostlivosti a poskytovali poradenstvo pacientom trpiacim zriedkavymi chorobami
0 najvhodnejSej diagnoze a najlepSej dostupnej liecbe. Vd’aka programu sa takisto zlepSila
pripravenost’ zdravotnickych pracovnikov prostrednictvom cielenej odbornej pripravy
a iniciativ zameranych na budovanie kapacit, a tym sa zabezpecilo, Ze ¢lenské Staty su lepSie
pripravené na zvladnutie nahleho nérastu dopytu po zdravotnej starostlivosti.

Od novembra 2023 do aprila 2024 bolo uverejnenych 15 elektronickych
informécii o vyrobku v pripade 15 liekov v ramci postupu povolovania ich

uvadzania na trh, ¢im sa pripravili podmienky pre SirSiu digitalizaciu
regulacnej siete.

Digitalna transformécia zdravotnickych systémov (124,96 miliona EUR) v celej EU napreduje
vd’aka pripravnym pracam a rozvoju infrastruktiry eurdpskeho priestoru pre zdravotné udaje
podporovaného v ramci programu EU4Health. Tym sa umoZiuje cezhrani¢nd vymena
zdravotnych Gdajov a zlepSuje sa pristup ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti. Ob&ania EU
maju odteraz jednoduchsi pristup ku svojim zdravotnym zaznamom a pri cestovani medzi
¢lenskymi §tatmi im moZe byt poskytovana nepretrzita starostlivost’. Clenské §taty su takisto
lepSie prepojené, Co vedie K integrovanejSej a efektivnejSej infrastrukture zdravotnej
starostlivosti v celej EU. Program sa zameriava na sekundarne vyuzivanie zdravotnych tidajov
na tiéely vyskumu a cielom tvorby politik je, aby sa EU stala lidrom, pokial’ ide o lekarsky
vyskum a inovacie v oblasti zdravotnej starostlivosti. Akcie v ramci ostatnych zloziek zahifiajt
Cinnosti digitalnej transformécie, ktoré spolo¢ne prispievaju k napliianiu prierezovych priorit
EU.

22 eurdpskych krajin vratane 20 &lenskych $tatov EU ziskalo podporu na
digitalizaciu svojich zdravotnickych systémov a zlepSilo geografické

pokrytie sluZzbami infrastruktiry MyHealth@EU, interoperabilitu a/alebo
pristup pacientov k vlastnym zdravotnym udajom.

Investicie, ktorymi sa podporuje vykonavanie eurépskeho planu na boj proti rakovine (220
milionov EUR), zahfnaju kl'aicové akcie s cielom znizit’ rizikové faktory rakoviny, zlepSit
zaoCkovanost’ a skriningové pokrytie a zlepsit” onkologické registre prostrednictvom lepSieho
zberu udajov, ¢im sa uéinne prispeje K véasnému odhaleniu a G¢innejSim stratégiam liecby.
Pokrok sa dosiahol aj v niekol’kych d’alSich oblastiach vratane vedomostného centra Europske;j
komisie pre rakovinu®, eurdpskeho registra nerovnosti v oblasti onkologickych ochoreni®,
siete EU spéajajlicej uznavané narodné centra pre komplexny pristup k rakovine a novych sieti
odbornych znalosti. V $pecifickych a naro¢nych oblastiach rakoviny, pre ktoré by mohla byt
cezhrani¢né spolupraca prinosna, vyuziva siet’ EU cela eurdpsku onkologicku komunitu.

2 Vedomostné centrum pre rakovinu.
30 ECIR — Eur6psky register nerovnosti v oblasti onkologickych ochoreni.
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https://knowledge4policy.ec.europa.eu/cancer/about_en
https://cancer-inequalities.jrc.ec.europa.eu/

V decembri 2023 bolo uverejnenych 29 onkologickych profilov krajin zo
vietkych &lenskych $tatov EU, Islandu a Nérska, v ktorych sa zdoraziuju

hlavné uspechy a vyzvy v oblasti prevencie onkologickych ochoreni a
starostlivosti 0 onkologickych pacientov.

priblizne 50 milibnov EUR bolo vy¢lenenych na akcie, ako je posilnenie pripravenosti
areakcie na cezhranicné ohrozenia zdravia na celosvetovej urovni. Cielom prebiehajice;j
Stadie je navrhnit a otestovat’ ramec monitorovania na posudzovanie pokroku a vysledkov
vykonéavania stratégie EU v oblasti globalneho zdravia. Clenské $taty a pridruzené krajiny,
ktoré su podporované prostrednictvom financovania z programu EU4Health, posiliiujii tlohu
EU v oblasti globalneho zdravia zlepSovanim koordinacie akcii medzi ¢lenskymi $tatmi
a institiciami EU. Globalnymi zaAvizkami a iniciativami v oblasti zdravia uzavretymi
s medzinarodnymi partnermi, ako si WHO a spolo¢nosti Cerveného kriza a Cerveného
polmesiaca, sa okrem iného riesili zdravotné dosledky ttocnej vojny Ruska na Ukrajine
a potreby utecencov.

Relevantnost’

Zo zisteni podpornej Studie k hodnoteniu uverejnenej spolu s touto spravou vyplyva, Ze vSetky
vSeobecné a Specifické ciele programu EU4Health boli ve’mi relevantné, priCom presne
a komplexne odrazali potreby a vyzvy v oblasti zdravia existujice v roku 2021, ked bol
program vytvoreny. V ramci Stadie sa zistilo, ze Specifické ciele boli dobre zosuladené so
strategickymi prioritami EU v oblasti verejného zdravia na obdobie rokov 2019 — 2024, ktoré
zahiaju zlepsenie dodavok cenovo dostupnych liekov, zabezpecenie u¢inného vykondvania
nového regulaéného ramca tykajuceho sa zdravotnickych pomdcok a uprednostiiovanie
elektronického zdravotnictva®.

V obdobi rokov 2021 — 2024 bol program EU4Health nad’alej vel’mi relevantny z hPadiska
priorit europskej zdravotnej unie, ako si: prevencia, pripravenost’ a reakcia na zdravotné
krizy, vykonavanie nariadenia (EU) 2022/2371 o zavaznych cezhrani¢nych ohrozeniach
zdravia®, eur6psky plan na boj proti rakovine®, iniciativa ,,Spolo¢ne zdravsie**, farmaceuticka

8 STRATEGIA EU V OBLASTI GLOBALNEHO ZDRAVIA — Lepsie zdravie pre vietkych v meniacom
sa svete.

V tomto priebeznom hodnoteni sa finanénou podporou stratégie EU v oblasti globalneho zdravia rozumie
celkovy rozpocet na akcie, ktorymi sa vykonava $pecificky ciel’ j) programu EU4Health — podpora
globalnych zavézkov a iniciativ v oblasti zdravia.

Poverovaci list predsednicky Europskej komisie Ursuly von der Leyenovej komisarovi pre zdravie a
bezpecnost’ potravin, 1. decembra 2019.

32

33

34 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2371 z 23.novembra 2022 0 zavaznych
cezhrani¢nych ohrozeniach zdravia, ktorym sa zrusuje rozhodnutie ¢. 1082/2013/EU (U.v. EU L 314
6.12.2022).

3 Eurépsky plan na boj proti rakovine.

36 Healthier Together EU Non-Communicable Diseases Initiative (,.Spolo¢ne zdravsie* — iniciativa EU v

oblasti neprenosnych ochorenti).
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https://health.ec.europa.eu/internationalcooperation/global-health_sk
https://health.ec.europa.eu/internationalcooperation/global-health_sk
https://commissioners.ec.europa.eu/system/files/2022-11/mission-letter-stella-kyriakides_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2022:314:FULL&amp;from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2371
https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf
https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-06/eu-ncd-initiative_publication_en_0.pdf
https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-06/eu-ncd-initiative_publication_en_0.pdf

stratégia pre Eurdpu®, podpora prace na hodnoteni zdravotnickej technologie a budovanie
europskeho priestoru pre zdravotné udaje®.

Akcie financované v ramci roénych pracovnych programov na roky 2021, 2022, 2023
a 2024 boli vel’'mi relevantné pri vykonavani vSetkych v§eobecnych a Specifickych cielov.
Mapovanim a d’alSou analyzou roénych pracovnych programov sa potvrdilo, ze vo velkej
miere aprimerane boli pokryté vsSetky Styri vSeobecné ciele a desat’ Specifickych ciel'ov.
V suUlade s tym sa vd¢Sina zainteresovanych stran zhodla na tom, Ze akcie uvedené v ro¢nych
pracovnych programoch na roky 2021 — 2024 su relevantné vzhladom na vSetky Styri
vSeobecné ciele a vSetkych desat’ Specifickych cielov.

Pretrvavajicu relevantnost’ programu pocas obdobia vykonavania potvrdzuje priazniva
mienka zainteresovanych stran vyjadrend prostrednictvom prieskumov a pocas cielenych
rozhovorov v aprili a maji 2024: najmenej dve tretiny respondentov v rdmci prieskumu uviedli,
ze kazdy vSeobecny ciel je relevantny bud’ vo ,,vel'mi velkej* alebo ,,velkej* miere, zatial’ ¢o
najmenej polovica respondentov si mysli to isté o kazdom S$pecifickom cieli. Na zaklade
rozhovorov so zainteresovanymi stranami sa potvrdil konsenzus vSetkych skupin
zainteresovanych stran, Ze vSeobecné a Specifické ciele programu EU4Health boli nad’alej
relevantné pocas obdobia vykonavania programu od januéra 2021 do aprila 2024.

Vyzvy vV oblasti zdravia, na ktorych rieSenie bol navrhnuty program EU4Health,
zostavaju relevantné aj v nasledujucich rokoch, najmé v suvislosti: so zvySenym rizikom
vypuknutia nakaz a epidémii alebo pandémii, s rasticou antimikrobidlnou rezistenciou, so
zvySenou dlhovekostou, ktora je V pripade absencie d’alSich akcii spojend so zvySenou
prevalenciou neprenosnych ochoreni. Tieto vyzvy v oblasti zdravia si budu vyzadovat
opatrenia na Grovni EU a primerané zdroje. Takéto opatrenia zahfiiaju:

1. pokracovanie V budovani pristupu ,,jedno zdravie*;

2. rozsirovanie inovacii v ramci politik v oblasti zdravia;

3. zlepSenie regula¢nych ramcov pre lieky a zdravotnicke pomocky vratane kritickych

liekov;

poloZenie zékladov pre digitalnu transformaciu;

zmiernovanie nedostatku pracovne;j sily;

zlepsenie pristupu k zdravotnej starostlivosti;

zintenzivnenie prevencie neprenosnych ochorent;

umoznenie zdravého starnutia prostrednictvom komplexného a celozivotného pristupu

k podpore zdravia aprevencii choréb vratane kardiovaskularnych ochoreni,

a pokracujuci boj proti rakovine;

9. znizovanie poSkodenia zdravia Vv dosledku uzivania nelegalnych drog a drogovej
zavislosti vratane poskytovania informacii a prevencie; posilnenie ¢innosti na

© N A

3 Oznéamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov, Farmaceuticka stratégia pre Eurépu, COM(2020) 761 final.
8 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2025/327 z 11. februara 2025 o eurépskom priestore

pre zdravotné Udaje a 0 zmene smernice 2011/24/EU a nariadenia (EU) 2024/2847 (U. v. EU L
2025/327, 5.3.2025).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0761
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202500327
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202500327

odhal'ovanie hrozieb a podporu novych prostriedkov zdravotnickych protiopatreni proti
vypuknutiu nakaz;

10. zlepSenie bezpecnosti dodavok kritickych lickov a prostriedkov zdravotnickych
protiopatrent;

11. vyvoj zdravotnickych biotechnolégii.

Program EU4Health je nad’alej relevantny, ked’2e sa vramci neho financuje
vykonavanie acquis Unie v oblasti zdravia aulahcuje sa spolupraca a koordinacia
S Clenskymi Statmi S cielom budovat’ eurépsku zdravotni uniu. Program EU4Health je
hlavnym fondom EU, v ramci ktorého sa podporuje rozvoj silnej eurdpskej zdravotnej unie
vratane jej vnutorného aj vonkajSicho rozmeru. Financuju sa z neho akcie zamerané na
budovanie eurdpskej zdravotnej Unie prostrednictvom vykonavania priorit a politik v oblasti
zdravia, ako su:

pripravenost’ a reakcia na krizu;

eurdpsky plan na boj proti rakovine;

reforma farmaceutickych pravnych predpisov EU;
komplexny pristup k duSevnému zdraviu®;
hodnotenie zdravotnickej technologie;

eurdpsky priestor pre zdravotné Udaje;
zdravotnicke pomacky*;

diagnostické zdravotnicke pomécky in vitro*;
pravidla tykajtce sa latok l'udského povodu®.

© o N R WNRE

Prostrednictvom programu EU4Health sa podporuju aj ¢innosti vV ramci rozsirenych mandatov
Eurdpskej agentary pre lieky a Eurdpskeho centra pre prevenciu a kontrolu chor6b. Okrem
toho sa nim podporuje stratégia EU v oblasti globalneho zdravia a program pomaéha &lenskym
Statom plnit' ciele OSN vV oblasti udrzateI'né¢ho rozvoja a Ciastkové ciele. Programom
EU4Health sa podporuju priority EU v oblasti zdravia, ako aj vypracovanie a hodnotenie
pravnych aktov.

5. Zavery a ziskané poznatky
Zavery

Procesy riadenia a planovania programu EU4Health boli uspesne nastavené a ukazali sa
ako G¢inné na ucely v€asného prijatia roénych pracovnych programov a potrebnych zmien.

3% Oznamenie Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov o komplexnom pristupe k dusevnému zdraviu, COM(2023) 298 final.
40 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/745 z5.aprila 2017 o zdravotnickych

pomockach, zmene smernice 2001/83/ES, nariadenia (ES) ¢. 178/2002 a nariadenia (ES) ¢. 1223/2009
a 0 zrueni smernic Rady 90/385/EHS a 93/42/EHS (U. v. EU L 117, 5.5.2017).

4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2017/746 z5.aprila 2017 o diagnostickych
zdravotnickych pomdckach in vitro a o zruseni smernice 98/79/ES a rozhodnutia Komisie 2010/227/EU
(U.v.EU L 117,5.5.2017).

42 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1938 z 13. jina 2024 o norméch kvality a
bezpecnosti pre latky l'udského pdvodu urcené na humanne pouzitie a o zruseni smernic 2002/98/ES a
2004/23/ES (U.v. EU L, 2024/1938, 17.7.2024).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0298&qid=1761816051199
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/745/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2017%3A745%3Aoj&locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/746/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2017%3A746%3Aoj&locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401938

Proces konzultéacii so zainteresovanymi stranami je dobre zavedeny. VSeobecné ciele programu
EU4Health sa v ro¢nych pracovnych programoch ucinne pretavili do konkrétnych akcii,
pricom zdroje boli jasne pridelené na prioritné oblasti, ako st pripravenost na krizy,
elektronické zdravotnictvo a prevencia chordb. Prvy pracovny program v roku 2021 bol prijaty
priblizne tri mesiace po prijati nariadenia 0 programe EU4Health. Procesy planovania
pracovnych programov na roky 2021 a 2022 prebichali subezne a pracovné programy boli
prijaté v rekordne kratkom obdobi priblizne desiatich mesiacov.

Procesy vykonavania st acinné aboli v€as prisposobené velkému navySeniu rozpoctu
0 novovytvorenu agentiru HADEA. Vykonna agentdra méa zasadny vyznam pre vykonavanie
programu a jeho ro¢nych pracovnych programov. Planované akcie su navrhnuté tak, aby sa
nimi zabezpedilo dosiahnutie vyznamnej pridanej hodnoty EU prostrednictvom
strategického planovania priorit a akcii EU s cielom $irit’ a podporit’ inovacie a budovanie
kapacit a ¢o najlepsie vyuzit' vysledky vyskumu v celej Eurdpe. Program nésledne vyznamne
prispel k dosiahnutiu prierezovych priorit EU, ako st digitalna transforméacia, rodové rovnost’
a zelené rozpoctovanie, a to vy¢lenenim finanénych prostriedkov na prislusné akcie v rdmci
programu EU4Health.

Prerozdelenie 1 miliardy EUR v roku 2024 nemalo Ziadny vplyv na planovanie ro¢nych
pracovnych programov na roky 2021, 2022, 2023 a 2024. Toto vyznamné znizenie rozpoctu
programu EU4Health vSak ovplyvni planovanie programov od roku 2025. Napriek tomu je
dolezité zabezpecit’ dostatocnti podporu pre prebiehajice aj nové iniciativy a zavazky.

Jednotné akcie su nad’alej kliGovym zdrojom financovania pre narodné organy vratane
organov krajin s niz§im HND, a to na zaklade kritérii mimoriadnej prospesnosti. Umoziiujt aj
spoluprécu, v ramci ktorej sa rieSia spolo¢né eurdpske vyzvy v oblasti zdravia a zavadzaju
ucinné rieSenia na vnutroStatnej urovni. Hlavnymi prijimatePmi z hl'adiska prijatého
prispevku EU i poétu projektov st verejné subjekty, ako st ministerstva zdravotnictva, narodné
agentury pre zdravie, Gstavy, laboratoria, univerzitné nemocnice a vyskumné organizécie.
Mimovladne organizacie vyuzili granty na prevadzku, ako aj granty na akciu, pricom v obdobi
rokov 2021 — 2024 vyuzilo granty na prevadzku 27 mimovladnych organizacii a granty na
akciu 255 mimovladnych organizécii.

Vykonnost’ programu je v sulade s tym, ¢o sa o¢akavalo V tejto priebeznej faze, v ktorej je
dokonceny a prinaSa vysledky len obmedzeny pocet akcii. OCakava sa, ze vplyvy tychto
vysledkov sa prejavia v nasledujucich rokoch, pricom sa buda analyzovat' v zavere¢nom
hodnoteni, ktoré sa ma uskuto¢nit’ do konca roka 2031. Program EU4Health bol takisto
uspesny pri tvorbe synergii s programom Horizont Eurdpa a programom Digitalna Eurdpa
a prispel k cielom Zelenej dohody prostrednictvom financovania akcii, ktorymi sa podporuje
podpora zdravia a prevencia chor6b a riesia sa environmentalne rizikové faktory pre zdravie.

Vyhlad do buducnosti

Vo faze planovania programu moéze stanovenie strategickych atematickych priorit na
obdobie dlhsie ako jeden rok umoznit’ zainteresovanym stranam planovat’ na dlhsi ¢asovy
ramec. V pripade potreby by sa v niektorych Specifickych oblastiach (napr. zdravotnicke
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systémy a zdravotnicki pracovnici) mohlo preskumat’ aj strategické zoskupenie akcii v ramci
Specifickych nastrojov. Tym by sa mohla zabezpecit’ vacsia flexibilita pri prisposobovani akcii
programu meniacim sa potrebam politiky.

Vzhl'adom sa rastuce vplyvy zmeny klimy sa zvysila naliehavost’ pripravenosti na zdravotné
krizy. Udalosti stvisiace so zmenou klimy, ako sU hortéavy, povodne a Sirenie chordb
prenasanych vektormi, predstavuji pre systémy verejného zdravia nové a komplexné vyzvy.

Navyse podpora politickej zodpovednosti a zapojenie do jednotnych akcii v ramci ¢lenskych
Statov mozu prispiet’ K vyuzitiu celého potencialu tychto iniciativ a v koneénom dosledku
k zlepseniu vysledkov v oblasti zdravia v celej EU. Na Gspech akcii v oblasti zdravia na
vnutro$tatnej Urovni je potrebnd aktivna ucast’ organov Clenskych Statov, ktoré zohravaju
kIa¢ovu tlohu pri vykonavani u¢innych iniciativ. UZ§ia spolupraca a zosuladenie priorit na
arovni EU, ako aj na narodnej/regionalnej Grovni st nevyhnutné na to, aby sa v ramci
jednotnych akcii pridelili jasné Glohy azodpovednosti (napr. koordinator a pridruzené
subjekty).

ZvySenim administrativnej efektivnosti prostrednictvom zjednodusenia zloZitych postupov
verejného obstaravania a vyuzitia flexibilného zadavania zékaziek, znizenim zataze spojenej
s podavanim sprav a zefektivnenim procesov podavania ziadosti o0 granty by sa mohlo
vyznamne znizit pracovné zatazenie prijimatelov. NavySe Standardizacia postupov
a zosuladenie poziadaviek v ramci vietkych programov financovania z prostriedkov EU by
mohli viest’ K zniZeniu duplicity administrativnych ¢innosti a k zefektivneniu operécii, najmé
v oblastiach, ako su certifikaty o audite, kde rozdielne pravidla zvys$uja zlozitost’. Stdrznost’
medzi jednotlivymi iniciativami by sa mohla d’alej zlepSit' zostiladenim administrativnych
poziadaviek s inymi programami EU, napriklad s programom Horizont Eurépa, aby sa predislo
duplicite UGsilia aharmonizovali sa postupy. Navyse zjednodusenim administrativnych
poziadaviek tykajacich sa Ziadosti o0 financovanie, zniZenim zataZe sUvisiacej so
spolufinancovanim a zefektivnenim procesov monitorovania a podavania sprav by sa mohla
zvysit' efektivnost’ a prildkat’ SirSia ucast. Identifikovanymi opatreniami na zniZenie
administrativnej zataZze v rdmci programu EU4Health sa mdze pripadne zvysit' efektivnost’
a tginnost’ jeho vykonavania, &im sa zaroven aktivne prispeje K napianiu novej priority
Komisie, ktorou je zjednodusenie vSetkych politik.

V odovodnenych pripadoch by sa mohla zvazit moznost’ upravy mier spolufinancovania
a poskytnutie vicsej flexibility vratane pokrytia opravnenych nédkladov v plnom rozsahu. To
by bolo prospesné z toho dovodu, ze V ramci vaésiny akcii programu, S vynimkou sieti ERN*,
st opravnené naklady pokryté len ciasto¢ne. NavySe rozSirenie partnerstiev S inymi
mechanizmami financovania, ako su InvestEU*, Nastroj technickej podpory*, Eurdpsky

43 Priame granty pre WHO moZzu byt takisto financované az do vysky 100 % opravnenych nakladov. Po

skonceni posudenia pilierov tykajucich sa WHO, OECD a inych medzinarodnych organizécii v§ak boli
financované z programu prostrednictvom dohdd o prispevku (nepriame riadenie).

4 Program InvestEU.

4 Nastroj technickej podpory.

17


https://investeu.europa.eu/index_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_en?prefLang=sk

fond regionalneho rozvoja* a Europsky socialny fond plus*” by bolo prilezitostou na d’alSie
posilnenie vplyvu programu.

Ked'ze v ramci programu EU4Health sa investuje do zavadzania a rozSirovania inovaénych
rieSeni v oblasti zdravotnej starostlivosti v Europe, program EU4Health bude nad’alej zohravat’
dolezit tlohu pri dosahovani priorit a cielov politiky Komisie v oblasti zdravia.

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja.
47 Eurdpsky socialny fond plus.

18


https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en
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