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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES podkresla rosngce wyzwania zwigzane z niedoborem sily roboczej i wykwalifikowanych kadr w sektorach
transportu, energii i infrastruktury oraz w sektorze technologii cyfrowych. Sektory te majg kluczowe znaczenie dla
dobrobytu i zréwnowazenia ekologicznego UE oraz s3 podstawg Europejskiego Zielonego tadu, a takze przyszlej
konkurencyjnosci UE. Ponadto pracownicy z odpowiednimi umiejetnosciami i reformy w sektorach edukacji, zdrowia
i opieki majg zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia podazy sily roboczej, a w przypadku edukacji — dla stworzenia
podstaw do szkolenia wykwalifikowanych pracownikow.

1.2.  Komitet uwaza, ze potrzebne s3 bardziej ambitne $rodki, aby zapewni¢ sprawiedliwg transformacje obejmujaca
promowanie wysokiej jakosci zatrudnienia, zwigkszenie atrakcyjno$ci odpowiednich sektoréw, propagowanie wydajnosci,
zapewnienie réwnowagi na rynku pracy i poprawe warunkéw pracy (!). Obejmie to tez m.in. pozytywng konwergencje
spoleczna, zapewnienie odpowiednich szkoled,, wprowadzenie warunkowosci przyznawania funduszy publicznych,
wzmocnienie rokowan zbiorowych oraz kryteriéw jakosciowych i spotecznych w $cistej zgodnosci ze standardami CSRD,
ugruntowanie zasady kontroli czlowieka w miejscu pracy () oraz dazenie do polozenia kresu niepewnym formom
zatrudnienia i nieodplatnym stazom.

1.3.  EKES zaleca, by Komisja jasno okreslita potrzeby w zakresie sity roboczej i umiejetnosci, uznajac wykwalifi-
kowanych pracownikéw za podgrupe sily roboczej o specjalnych kwalifikacjach. Przy okreslaniu niedoboru sily roboczej
i umiejetnosci kapitalne znaczenie ma uwzglednienie poprawy placy i warunkéw pracy. EKES sugeruje rowniez, by przy
okreslaniu zapotrzebowania na sile robocza i umiejetnosci uwzglednié normalny czas trwania rekrutacji pracownikéw
przez przedsigbiorstwa, wahania gospodarcze, krétkoterminowe niedobory oraz oceng partneréw spotecznych.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego — W kierunku wniosku ustawodawczego dotyczacego sprawiedliwej
transformacji i w kierunku narzedzi polityki UE umozliwiajacych bardziej spoteczny Europejski Zielony tad, (Dz.U. C, C[2025/772,
11.2.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/772/0j).

() Na ten temat zob. Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego — Sztuczna inteligencja sprzyjajaca pracownikowi:
narzedzia pozwalajace wykorzystaé potencjal sztucznej inteligencji i zminimalizowaé zwigzane z nig zagrozenia w kontekscie polityki
zatrudnienia i rynku pracy (w trakcie opracowania).
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1.4.  EKES popiera integracje osob niedostatecznie reprezentowanych na rynku pracy, nabywanie umiejetnosci, szkolenia
i ksztalcenie, poprawe warunkéw pracy oraz sprawiedliwa wewnatrzunijng mobilno$¢ pracownikéw i 0s6b uczacych sie.

1.5.  Wiele przedsigbiorstw doswiadcza problemdéw zwigzanych z tym, Ze przeszkoleni pracownicy czesto przenoszg si¢
do konkurencyjnych firm. Aby ograniczy¢ czynniki zniechecajace i wspieraé przedsigbiorstwa w zapewnianiu szkolen
w miejscu pracy — takich jak przygotowanie zawodowe — panstwa czlonkowskie moglyby wdrazaé zarzadzane
tréjstronnie fundusze szkoleniowe, z poszanowaniem specyfiki roznych systeméw krajowych. Fundusz taki moze by¢
zasilany przede wszystkim przez przedsigbiorstwa, a praktyczne przepisy bylyby okreslane w drodze rokowan
zbiorowych, gdy tylko jest to mozliwe. Przedsigbiorstwa, ktére szkolg, moglyby nastepnie skorzystaé ze wsparcia.

1.6.  Pafistwa czlonkowskie UE odgrywaja wazna role w zaspokajaniu zapotrzebowania na wykwalifikowanych
pracownikow. Powinny takze dazy¢ do zreformowania systeméw edukacji. Ponadto dzialania w zakresie ksztalcenia
i nabywania kwalifikacji finansowane ze $rodkéw publicznych powinny koncentrowa¢ si¢ na gospodarczo i spolecznie
strategicznych sektorach, okre§lonych we wspdlpracy z partnerami spolecznymi i dostosowanych do celéw UE
okreslonych w Zielonym Ladzie.

1.7.  EKES podkresla, ze szkolenie obywateli paristw trzecich w UE i przyspieszenie ich integracji na rynku pracy jest
lepsze niz rekrutacja talentéw z paristw trzecich.

1.8.  EKES proponuje opracowanie i finansowanie ukierunkowanych programéw, poradnictwa ukierunkowanego na
osobe uczgca si¢ oraz skoordynowanych $rodkéw wsparcia dla 0s6b uczacych si¢ ulatwiajacych wejscie na rynek pracy
grupom niedostatecznie reprezentowanym i znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji (). Nalezg do nich kobiety
w zawodach STEM (nauki przyrodnicze, technologia, inzynieria i matematyka), osoby ze $rodowisk migracyjnych, osoby
z niepelnosprawno$ciami oraz starsi pracownicy.

1.9.  Skupienie si¢ na poprawie umiejetno$ci podstawowych i zaproponowanie strategicznego planu edukagji
w dziedzinie nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki (STEM) mogloby rozwiaza¢ problem braku
wykwalifikowanych nauczycieli w tej dziedzinie, a takze powinno przyczyni¢ sie do wlaczenia wigkszej liczby dziewczat
i kobiet do ksztalcenia i kariery w dziedzinie STEM. Wazne jest rowniez nadanie ksztalceniu i szkoleniu zawodowemu
znaczenia, na ktére zastuguje — w tym poprzez proponowana europejska strategi¢ ksztalcenia i szkolenia zawodowego —
poniewaz przygotowuje ono ludzi do pracy i pozwala im naby¢ umiejetnosci poszukiwane przez przedsiebiorstwa.

1.10. Komitet z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji na rzecz opracowania planu dzialania, by zaspokoié
zapotrzebowanie na pracownikéw i wykwalifikowane kadry. Wzywa unijne instytucje i panistwa czlonkowskie do
rozwiniecia ponizszych aspektéw w Scislej wspélpracy z partnerami spolecznymi i uwzglednienia szczeg6étowych uwag
i zalecen. Apeluje takze o wrzigcie pod uwage perspektywy spdjnosci regionalnej oraz perspektyw gospodarczych,
ekologicznych i spolecznych przy opracowywaniu i wdrazaniu planu dzialania.

2. Kontekst ogélny

2.1.  Europa stoi w obliczu zmian demograficznych: starzenia si¢ spoleczenstwa i malejacego wspétczynnika urodzen,
ktére prowadza do znacznego spadku podazy sily roboczej (). W latach 2009-2023 liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym w UE zmniejszyla si¢ z 272 min do 263 mln i oczekuje si¢, Ze trend ten si¢ utrzyma. Rozwdj
technologiczny wymaga nowych i specjalistycznych umiejetnosci, zwlaszcza w dziedzinie zielonych technologii
i cyfryzacji. Jednak wiele przedsigbiorstw ma trudnosci z zapewnieniem szkolent wewnetrznych i rozwoju zawodowego (°).
Odsetek przedsigbiorstw oferujacych szkolenia (°) jest bardzo zréznicowany w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich;
w calej UE-27 spadt on z 60,2 % w 2015 r. do 54,9 % w 2020 r. Z kolei place i warunki pracy (’) powoduja, ze zaréwno
nisko, jak i wysoko wykwalifikowani pracownicy w pewnych przypadkach odchodza do bardziej atrakcyjnych miejsc
pracy w innych sektorach. Zmiany te doprowadzily juz w ostatnich latach do zwigkszenia zapotrzebowania na site
roboczg i umiejetnosci w niektérych obszarach i oczekuje sig, Ze popyt nadal bedzie stanowil wyzwanie zaréwno pod
wzgledem politycznym, jak i dla przedsigbiorstw.

(®) Monitoring and evaluating lifelong guidance systems across Europe, https://www.cedefop.europa.eufen/publications/9196.

(*) Decline in labour supply: Eurostat, https://ec.curopa.cu/eurostat/databrowser/view/ DEMO_PJANGROUP/default/table.

() Enterprises providing training: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/[trng_cvt_01s/default/table?category=educ.e
duc_part.trng_cvt.trng_cvt_00.

(®) Kursy ustawicznego doskonalenia zawodowego. Przedsi¢biorstwa prowadzace szkolenia jako odsetek wszystkich przedsigbiorstw.
Zrédto: Eurostat.

() Zwysen, Wouter (2023): Labour shortages — turning away from bad jobs. Briefing polityczny ETUL Online: Labour shortages — turning
away from bad jobs | etui.
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2.2. W tym kontekscie Komisja Europejska przedstawita plan dzialania (%) jako czg¢s¢ zestawu $rodkéw wprowadzonych
w okresie legislacyjnym UE 2019-2024 w celu zaspokojenia potrzeb w zakresie sily roboczej i umiejetnosci. Plan dzialania
koncentruje si¢ na pigciu obszarach strategicznych: 1) promowanie ,aktywizacji” grup niedostatecznie reprezentowanych
na rynku pracy; 2) wspieranie rozwoju umiejetnosci poprzez ksztalcenie i szkolenie w celu zaspokojenia obecnych
i przysztych potrzeb rynku pracy; 3) poprawa warunkow pracy i zwigkszenie atrakcyjnosci miejsc pracy; 4) promowanie
mobilnosci pracownikow i oséb uczacych sie¢ w UE; 5) przycigganie talentéw z panstw trzecich. W planie dzialania
podkreslono znaczenie wspdlpracy z partnerami spolecznymi. EKES z zadowoleniem przyjmuje kierunek wytyczony
w tym planie dzialania, ale dostrzega potrzebe dokladniejszego zdefiniowania terminéw i poje¢ w nim zawartych oraz
zapewnienia wystarczajacych Srodkéw finansowych.

2.3. W wielu sektorach mozna zauwazy¢ problem niedopasowania umiejetnosci do potrzeb rynku pracy i niedoboru
sity roboczej, ktéry bedzie si¢ poglebial. W zwigzku z tym pafistwa czlonkowskie maja do odegrania wazng role
w zapewnianiu odpowiedniego podstawowego ksztalcenia i polityki rynku pracy, a takze w promowaniu edukacji
i integracji tych obywateli panstw trzecich, ktérzy juz przebywaja w danym kraju. Pracodawcy maja do odegrania réwnie
wazng rol¢ w organizowaniu wigkszej ilosci szkoleft w miejscu pracy w ramach konkurowania o pracownikéw poprzez
oferowanie najbardziej atrakcyjnych miejsc pracy. Komitet uwaza, ze przedsigbiorstwa ponoszg réwniez odpowiedzialnosé
za zaspokojenie swojego zapotrzebowania na sil¢ robocza, w tym na pracownikéw wykwalifikowanych poprzez
oferowanie odpowiednich atrakcyjnych miejsc pracy oraz szkolen i kwalifikacji zawodowych. Jednoczesnie EKES jest
zdania, ze panstwa czlonkowskie i partnerzy spofeczni powinni zobowigzal si¢ do dostosowania nabywania kwalifikacji,
w tym ksztalcenia i szkolenia zawodowego (VET), do zapotrzebowania na wykwalifikowanych pracownikéw na rynku
pracy (). W tym wzgledzie panstwa czlonkowskie i pracodawcy maja do odegrania wazng role w finansowaniu szkolen
i zachg¢caniu do udziatlu w nich. Wzmocnienie partnerstwa spolecznego prowadzi do poprawy jakosci miejsc pracy i tym
samym pomaga zaspokoi¢ popyt na pracownikow.

2.4. W debatach na temat niedoboréw sily roboczej w panstwach cztonkowskich czesto brakuje rzeczywistych danych
i znormalizowanych definicji. Aby badania i prognozy dotyczgce sily roboczej i umiejetnosci byly wiarygodne
i reprezentatywne, powinny opiera¢ si¢ na solidnych metodach, by ujawniaé rzeczywiste tendencje i wyzwania oraz unikaé
przedstawiania pojedynczych perspektyw, jak ma to miejsce w przypadku badafi i prognoz opierajacych si¢ wylacznie na
ogloszeniach o wolnych miejscach pracy lub na badaniach przedsigbiorstw (1%). Aby uzasadni¢ wydatki publiczne na
polityke rynku pracy lub inne podejmowane przez panstwa $rodki i do nich zachgcaé, terminy ,popyt na pracg”
i ,zapotrzebowanie na umiejetnosci” muszg by¢ jasno zdefiniowane, odzwierciedlaé warto$¢ dodang dla spoleczeristwa,
by¢ okreslane we wsplpracy z partnerami spotecznymi i skupiaé si¢ na zaburzeniach réwnowagi strukturalnej (!). W tym
kontekscie panstwa moglyby podejmowaé dzialania, kierujgc si¢ politycznymi i strategicznymi celami, takimi jak
wdrazanie Europejskiego Zielonego tadu (?). Ponadto jasno okreSlone cele polityczne zapewniaja pewnos$¢ prawna
i w zakresie planowania z mysla o dokladnej ocenie przyszlego zapotrzebowania na wykwalifikowanych pracownikéw.

2.5.  Badania dotyczace zapotrzebowania na pracownikéw i umiejetnosci oraz wynikajacych z niego niedopasowan sg
zlozone i przynosza rozbiezne wyniki ze wzgledu na rézne definicje, metody i dane. Rozne badania wskazujg na znaczny
popyt na pracownikéw i wykwalifikowane kadry w sektorach transportu, energii, infrastruktury i technologii
cyfrowych (). Prognoza Cedefopu na 2035 r. dotyczaca umiejetnosci sugeruje, ze w nadchodzacym dziesigcioleciu
utrzymaja si¢ znaczne niedobory w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji zwiazanych z nauka i inzynierig oraz
w zawodach zwigzanych z budownictwem (*¥). Podobnie popyt na pracg w tych obszarach mozna juz wywnioskowaé
z projektéw przepiséw na szczeblu krajowym. EKES podkresla szczegdlne strategiczne i spoleczne znaczenie tych
obszaréw dla realizacji celow UE okreslonych w Europejskim Zielonym tadzie.

2.6. Mozna stwierdzi¢ niedopasowanie miedzy rodzajem pracy a typem i poziomem kwalifikacji (**). Réznice
w traktowaniu kobiet i mezczyzn odgrywaja w tym kontekScie kluczowa role; istnieja tez rdznice regionalne.
Zaobserwowano niedopasowanie wsréd wysoko wykwalifikowanych pracownikéw na poziomie $rednim (poziomy 3-4
ISCED), przy czym odnotowano nadwyzke os6b posiadajacych $wiadectwo ukoniczenia studiéw trzeciego stopnia (np.
licencjat) oraz brak rzemieslnikéw (przyuczonych do zawodu), tj. w obszarze, w ktérym przedsi¢biorstwa prowadza
szkolenia.

(*) Komisja Europejska, Plan dziatania w sprawie niedoboru pracownikéw i umiejetnosci.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego — Uslugi profesjonalne w transformacji ekologicznej, (Dz.U. C,
C[2025/765, 11.2.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/7 6 5/0j).

(") Untangling labour shortages in Europe: unmet skill demand or bad jobs? https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/6220.

(") Oznacza to trwala nadwyzke podazy na okreslonych obszarach, ktéra pokrywa si¢ ze stalym popytem na innych obszarach.

(") Europejski Zielony tad, Komisja Europejska: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-
deal_pl.

(%) Measures to tackle labour shortages: Lessons for future policy, Eurofound (2023), strona internetowa: https://www.eurofound.europa.
eufen/publications/202 3/measures-tackle-labour-shortages-lessons-future-policy.

(" https:/[www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-forecast.

(**) EURES (2022): Report on labour shortages and surpluses. Strona internetowa: https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-09/
ELA-eures-shortages-surpluses-report-2022.pdf.
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2.7.  Kwestia dostepnosci kobiet na rynku pracy powigzana jest z brakiem placéwek opieki nad dzie¢mi i brakiem ustug
dla 0s6b niesamodzielnych. Sa to dwa czynniki majgce zasadnicze znaczenie dla uczestnictwa kobiet w rynku pracy, ale jest
tez wiele innych czynnikow, takich jak tradycje i nawyki, ktore czesto skutkujg przemocs i ngkaniem, np. w transporcie
publicznym. Do tego dochodzi potrzeba wigkszego wspierania rodzin itd (*¢). EKES zaleca ogdlnounijne kampanie majgce
na celu wspieranie réwnego dostepu do pracy, poprawe warunkéw pracy w zawodach zdominowanych przez kobiety oraz
zwigkszenie udzialu mezczyzn w tych sektorach, a takze kampanie majace na celu zachecenie kobiet do studiowania,
szkolenia i ubiegania si¢ o pracg wymagajaca wysokich kwalifikacji w sektorach, w ktérych brakuje wykwalifikowanej sity
roboczej (STEM) (V), zwlaszcza biorac pod uwage fakt, ze absolwentéw STEM plci meskiej jest prawie dwa razy wigcej niz
kobiet, jak wskazano w raporcie Draghiego (**).

2.8.  EKES wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do utrzymania dynamiki Europejskiego Roku Miodziezy 2022
i Europejskiego Roku Umiejetnosci poprzez zachecanie miodych ludzi do pracy w sektorach transportu, energii,
infrastruktury i technologii cyfrowych. Dostrzega tez istotng potrzebe udoskonalenia istniejacych szkolen w zakresie
kluczowych umiejetnosci w tych sektorach w calym laficuchu wartosci oraz dostosowania ich do stwierdzonych
konkretnych potrzeb.

3. Uwagi ogélne
Zwigkszenie udziatu partneréw spoltecznych

3.1.  EKES podkresla potrzebe bardziej ambitnych i kompleksowych dzialan zaréwno na szczeblu Unii Europejskiej, jak
i panstw czlonkowskich w celu skutecznego rozwigzania problemu niedoboru sity roboczej i wykwalifikowanej kadry.
Wysitki te bedzie wspiera¢ wzmocnienie dialogu spolecznego dotyczacego polityki w zakresie umiejetnosci, zgodnie
z tréjstronng deklaracja barceloniska (**) i deklaracjg z Val Duchesse ().

Srodki majgce na celu poprawg warunkéw pracy

3.2.  Komitet uwaza, ze potrzebne s3 bardziej ambitne $rodki, aby zapewni¢ sprawiedliwg transformacje obejmujaca
promowanie wysokiej jakosci zatrudnienia, zwigkszenie atrakcyjno$ci odpowiednich sektoréw, propagowanie wydajnosci,
zapewnienie réwnowagi na rynku pracy i poprawe warunkéw pracy. Obejmie to tez m.in. pozytywna konwergencje
spoleczng, zapewnienie odpowiednich szkoled, wprowadzenie warunkowosci przyznawania funduszy publicznych,
wzmocnienie rokowan zbiorowych oraz kryteriéw jakosciowych i spotecznych w $cistej zgodnosci ze standardami CSRD,
ugruntowanie zasady kontroli cztowieka w miejscu pracy (*') oraz dazenie do polozenia kresu niepewnym formom
zatrudnienia i nieodplatnym stazom.

Potrzeby w zakresie badari

3.3.  EKES podkresla potrzebe jak najbardziej jednolitego zdefiniowania przez Eurostat potrzeb w zakresie sily roboczej
i umiejetnodci. Zwraca tez uwage na znaczenie wykorzystania badan i innych rodzajéw danych do gromadzenia informacji
na temat umiejetnosci (¥). W zwigzku z tym EKES proponuje jak najlepsze wykorzystanie wskaznikéw okreslonych
w dyrektywie w sprawie sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (CSRD), zwlaszcza
wskaznikéw zwigzanych ze zmianami wynagrodzen, réwno$cig wynagrodzeri kobiet i mezczyzn w przedsigbiorstwach
oraz planami awansu kobiet. Inne wskazniki, ktére mozna obserwowa¢, obejmuja wskaznik wykorzystania pracownikéw
przeszkolonych przez publiczne stuzby zatrudnienia i powigzane instytucje, Sredni czas rekrutacji i okresy nieobsadzenia
miejsc pracy. Duze zbiory danych z internetowych reklam dotyczacych miejsc pracy mozna wykorzysta¢ do uchwycenia
w czasie rzeczywistym tendencji w zakresie umiejetnosci w zawodach i sektorach napedzajacych zielong transformacje,
takich jak energia ze zrédel odnawialnych (¥).

() Dz.U. C 443 2 22.11.2022, 5. 63.
(") Zob. Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 77, Dz.U. C 100 z 16.3.2023, s. 16, Dz.U. C 75 z 28.2.2023, s. 56 oraz Dz.U. C 443
2 22.11.2022,s. 63.
%) Sprawozdanie Maria Draghiego na temat przyszlosci europejskiej konkurencyjnosci — czg$¢ A | rozdzial 2, s. 35, wrzesien 2024 r.
%) Tréjstronna deklaracja barceloriska na temat Europejskiego Roku Umiejetnosci.
)
)

(
(
(*) Szczyt partneréw spolecznych w Val Duchesse (europa.cu).
(*) Na ten temat zob. opinia EKES-u ,Sztuczna inteligencja sprzyjajaca pracownikowi: narzedzia pozwalajace wykorzystaé potencjat
sztucznej inteligencji i zminimalizowal zwiazane z nig zagrozenia w kontekscie polityki zatrudnienia i rynku pracy” (w trakcie
opracowania).

(**) https:/fwww.cedefop.europa.eu/en/publications/9190.

(*) https:/|www.cedefop.europa.eufen/publications/9197.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/770/oj


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AC%3A2022%3A443%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2020:429:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Pl/TXT/?uri=OJ:C:2023:100:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Pl/TXT/?uri=OJ:C:2023:075:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AC%3A2022%3A443%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AC%3A2022%3A443%3ATOC
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_pl?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf
https://belgian-presidency.consilium.europa.eu/en/events/val-duchesse-social-partners-summit/
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/pro-worker-ai-levers-harnessing-potential-and-mitigating-risks-ai-connection-employment-and-labour-market-policies
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/pro-worker-ai-levers-harnessing-potential-and-mitigating-risks-ai-connection-employment-and-labour-market-policies
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9190
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9197
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Umozliwienie przedsigbiorstwom brania odpowiedzialnosci za ich wlasne potrzeby

3.4.  Wiele przedsigbiorstw doswiadcza probleméw zwigzanych z tym, Ze przeszkoleni pracownicy czesto przenoszg si¢
do konkurencyjnych firm. Aby ograniczy¢ czynniki zniechgcajace i wspiera¢ przedsigbiorstwa w zapewnianiu szkolen
w miejscu pracy — takich jak przygotowanie zawodowe — pafistwa czlonkowskie moglyby wdrazaé zarzadzane
tréjstronnie fundusze szkoleniowe, z poszanowaniem specyfiki réznych systeméw krajowych. Fundusz taki moze by¢
zasilany przede wszystkim przez przedsigbiorstwa, a praktyczne przepisy bylyby okreslane w drodze rokowan
zbiorowych, gdy tylko jest to mozliwe. Przedsigbiorstwa, ktore szkola, moglyby nastepnie skorzystaé ze wsparcia.

Polityka szkoleniowa jako podstawa nabywania kwalifikacji

3.5. EKES z zadowoleniem przyjmuje okreslony w planie dzialania cel Komisji Europejskiej, jakim jest wspieranie
rozwoju umiejetno$ci poprzez ksztalcenie i szkolenie. Podstawowa mozliwo$¢ odbycia specjalistycznego szkolenia jest
okre$lona w systemie edukacji. EKES zaleca, by UE propagowala polityke edukacyjna, ktorej punktem wyjicia jest
szkolnictwo podstawowe, aby unikna¢ przedwczesnego konczenia nauki i stwarzaé rowne szanse.

3.6.  Komitet podkresla, ze Srodki majace na celu zwigkszenie mobilnosci edukacyjnej moga w znacznym stopniu
przyczyni¢ si¢ do podniesienia standardéw edukacyjnych. Chociaz unijna pula talentéw pomaga w dostarczaniu
informacji na temat szkoleni, pozostaje ona bardzo ograniczona, jesli chodzi o udostgpnianie realnych mozliwos$ci migracji
zarobkowej dla pracownikéw migrujacych we wszystkich poziomach umiejetnosci i sektorach. EKES zaleca rozszerzenie
zakresu ustug o informacje i pomoc dotyczace wnioskdéw o stypendia, a takze podjecie dzialan majgcych na celu
ograniczenie tzw. fikcyjnego delegowania pracownikéw, tak aby nie obchodzono wymogéw prawnych dotyczacych
transgranicznego delegowania pracownikow. Ponadto Komitet zaleca, by Komisja Europejska zapewniala wigcej
europejskich stypendiéw na zdobywanie kwalifikacji dla pracownikéw i 0s6b poszukujacych pracy, ukierunkowanych na
podnoszenie i zmiang kwalifikacji, aby zwigkszy¢ ich mozliwosci awansu zawodowego. Nalezy ponadto usunaé obecne
bariery w dostepie wynikajace z krajowych wymogéw wizowych, podejmujac wysitki na rzecz wprowadzenia jednego
zezwolenia na wjazd. Nalezy takze podjaé dalsze prace nad uznawaniem kwalifikacji i umiejetnosci uzyskanych za granicg
lub w pozaformalnym i nieformalnym $rodowisku uczenia sig ().

Kwalifikacje w dziedzinie polityki rynku pracy

3.7.  EKES uwaza, ze ,gromadzenie informacji na temat umiejetnosci”, o ktérym mowa w sprawozdaniu Draghiego (¥),
czyli wiarygodne, szczegblowe i pordwnywalne informacje na temat potrzeb w zakresie umiejetnosci, istniejacych
zasobéw i pozadanych przeplywéw w panstwach czlonkowskich i miedzy nimi, musi zosta¢ ulepszone, aby
ukierunkowac¢ inwestycje w sposéb bardziej zorientowany na popyt oraz aby méc zidentyfikowac i zlikwidowaé luki.

3.8.  Aby nie pozostal w tyle w rozwoju sztucznej inteligencji w UE, potrzebna jest wspdlpraca transgraniczna w ramach
Unii oraz umozliwienie naukowcom, przedsigbiorcom i instytucjom skuteczniejszej wspotpracy, co pozwoli UE przetamad
podzialy miedzy dyscyplinami i sektorami, a tym samym promowaé rozwdj nowych umiejetnosci na potrzeby
transformacji w dziedzinie sztucznej inteligencji. Wymaga to wprowadzenia piatej wolnosci, o co apelowal w swoim
sprawozdaniu Enrico Letta (%).

3.9.  EKES podkresla role polityki w dziedzinie rynku pracy (¥'), poniewaz mozna ja wykorzysta¢ do szkolenia mtodych
ludzi przed ich wejSciem w zycie zawodowe lub na jego wczesnym etapie, co w istotny sposéb przyczynia si¢ do
zaspokojenia zapotrzebowania na wykwalifikowanych pracownikéw. Ponadto aktywna polityka rynku pracy moze
stworzy¢ konkretne $rodki w zakresie szkolen, przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji, a takze atrakcyjne
mozliwosci dla 0s6b poszukujacych zmiany kariery zawodowej. Koniecznym warunkiem powodzenia jest aktywne
zaangazowanie partner6w spolecznych, sektora ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz — w stosownych przypadkach —
podmiotéw regionalnych (*).

(* Opinia EKES-u w sprawie pakietu dotyczacego mobilnoci talentéw, Dz.U. C, C[2024[4067, 12.7.2024, ELL http://data.curopa.cu/elif
C/2024/4067oj.

(¥) Sprawozdanie Maria Draghiego na temat przysztosci europejskiej konkurencyjnosci — cz¢$¢ A | rozdzial 2, s. 35, wrzesiefi 2024 r.

(*) Sprawozdanie Enrica Letty w sprawie przysztosci jednolitego rynku, kwieciet 2024 r.

(*) Dz.U. C, C[2023/870, 8.12.2023, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2023/870/0j8.12.2023, ELL http://data.europa.eufeli/C[2023/
870/0j.

(**) https:/[www.cedefop.europa.cu/en/landing-page/EYS202 3 /message2.html.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/770/oj
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3.10.  EKES zwraca uwagg, ze szybkie wprowadzanie oséb bezrobotnych na rynek pracy jest sprzeczne ze $rodkami
polityki rynku pracy majacymi na celu zapewnienie wysokiej jakosci umiejetnosci. Aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie na
wykwalifikowanych pracownikéw w przysztosci, konieczne jest zrownowazenie celéw polityki rynku pracy poprzez
odejscie od szybkiego wprowadzania na rynek pracy na rzecz nabywania umiejetnosci przydatnych dlugoterminowo.
EKES wzywa Komisje Europejska, panstwa czlonkowskie i partneréw spolecznych do wzmocnienia polityki w zakresie
ksztalcenia dorostych, aby zapewni¢ im prawo do wysokiej jakosci inkluzywnego ksztalcenia i szkolenia, ktdre
umozliwialoby rozwijanie umiejetnosci przez cale Zycie. W ten sposob mozna bedzie osiagnal i przekroczy¢ cel
przewidujacy uczestnictwo w edukacji dorostych na poziomie 60 % w skali roku. [...] W tym kontekscie wazne jest tez,
aby wlaczy¢ w ramy europejskiego semestru inwestycje, konieczne reformy i skuteczny dialog spoleczny wspierajacy
rozw0j umiejetnosci, zgodnie z pierwsza zasada Europejskiego filaru praw socjalnych dotyczaca prawa do szkolenia
i uczenia si¢ przez cale zycie.

3.11.  EKES uznaje potencjal europejskiej gwarangji dla mlodziezy, ale wskazuje na potrzebe podjecia dziatan w celu
wykorzystania tego potencjatu. Komisja Europejska powinna monitorowal wdrazanie gwarancji dla mlodziezy przez
panstwa czlonkowskie i ocenia¢ ich zgodnos$¢ z normami, zapewniajac wystarczajace finansowanie oraz skuteczniej
angazujac partnerow spolecznych i publiczne stuzby zatrudnienia w panstwach czlonkowskich w jej realizacje.

Zwigkszenie podazy pracy

3.12.  EKES popiera integracje na rynku pracy oséb najbardziej od niego oddalonych. Uwaza jednak, ze pojecie biernosci
zawodowej powinno réwniez uwzglednia¢ czynniki strukturalne, takie jak dyskryminacja oséb z niepelnosprawnosciami,
osob starszych 1 osob dlugotrwale bezrobotnych. Ponadto osoby cz¢sciowo zdolne do pracy s3 czesto pomijane. Z kolei
koncepcja uczestnictwa i integracji kladzie nacisk na bariery strukturalne utrudniajgce szybkie wejicie na rynek pracy.
Naleza do nich: brak poszukiwanych umiejetnosci, a takze, na przyklad, ograniczenia zdrowotne zwiazane z praca
i wiekiem, ograniczenia finansowe, brak umiejetnosci w kierowaniu karierg zawodows, nieSwiadomo$¢ wilasnego
potencjalu w zakresie umiejetnosci, brak zaufania do instytucji oraz ograniczony dostgp do informacji. Polityka rynku
pracy zorientowana na uczestnictwo dotyczy takich kwestii jak dyskryminacja rekrutacyjna, praca dostosowana do wieku,
miejsca pracy przyjazne dla os6b niepelnosprawnych oraz niezbedna infrastruktura, taka jak miejsca opieki nad dzie¢mi
itp. Jej celem jest wspieranie integracji na rynku pracy.

3.13. EKES uwaza, ze praca dostosowana do wieku oraz ograniczenie zwolnien chorobowych i przedwczesnego
odchodzenia z pracy to dalsze niezbedne $rodki, ktére mogg przyczynié si¢ do zwigkszenia podazy pracy w kontekscie
starzenia si¢ spoleczefistwa.

3.14.  Oprécz podnoszenia kwalifikacji pracownikéw plan dzialania Komisji Europejskiej obejmuje réwniez Srodki
majgce na celu zwigkszenie podazy pracy. EKES z zadowoleniem przyjmuje $rodki majace na celu zapewnienie trwalego
uczestnictwa w rynku pracy. Komitet zaleca mozliwie najlepsze wykorzystanie puli talentéw oraz zwigkszenie potencjatu
pracownikow i specjalistow z panstw trzecich, ktdrzy juz przebywaja w Unii Europejskiej. W tym celu konieczne jest
stworzenie mozliwosci odejscia od procedur dotyczacych oséb ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa (np.
procedury azylowej) na rzecz nowo utworzonego europejskiego dokumentu pobytowego dla specjalistéw (*). Ponadto
istnieje potrzeba inwestowania w ksztalcenie i nabywanie kwalifikacji, zdecydowanie wigkszej jasnosci co do istniejacych
umiejetnodci oraz zapewnienia znormalizowanego uznawania kwalifikacji. Ponadto osoby uczestniczace w procedurze
azylowej muszg mie¢ mozliwo§¢ uczestniczenia w rynku pracy i w dzialaniach szkoleniowych w tych dziedzinach,
w ktérych stwierdzono potrzebe szkolenia zgodnie z okre§lonymi tu kryteriami, zamiast pozostawial w procedurze
azylowej zbyt dlugo, jak ma to obecnie zbyt czgsto miejsce.

3.15.  Nalezy wspiera¢ mozliwo$¢ podjecia przez mlode osoby ubiegajace si¢ o azyl i osoby, ktérym udzielono azylu,
wstepnego szkolenia zawodowego z mysla o tym, ze pozostang oni rezydentami dlugoterminowymi po ukoficzeniu
szkolenia.

(*) Hinterberger: Regularisations of Irregularly Staying Migrants in the EU: Regularisations of Irregularly Staying Migrants in the EU -
978-3-7489-1279-8 | Nomos Online-Shop (nomos-shop.de), 2023.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/770/oj


https://www.nomos-shop.de/en/nomos/title/regularisations-of-irregularly-staying-migrants-in-the-eu-id-101087/
https://www.nomos-shop.de/en/nomos/title/regularisations-of-irregularly-staying-migrants-in-the-eu-id-101087/
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3.16.  Finansowanie europejskie powinno zapewnié, aby we wszystkich panstwach cztonkowskich mozna byto szybko

i odpowiednio naby¢ niezbedne umiejetnosci jezykowe i osiggnaé podstawowe standardy ksztalcenia oraz by istniata
mozliwos¢ dalszego szkolenia specjalistycznego.

Bruksela, dnia 5 grudnia 2024 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/770/oj
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