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(Meddelanden)

RADET

GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 15/2003
av den 20 februari 2003

infor antagandet av Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/.../[EG av den ... om dndring av
radets direktiv 96/82/EG om datgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga olycks-
hindelser dir farliga dmnen ingar

(2003/C 102 E/01)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 175.1 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (*), och
av foljande skal:

(1) Radets direktiv 96/82/EG (*) har till syfte att forebygga
allvarliga olyckshindelser dar farliga dmnen ingdr och att
begrinsa foljderna av dem for manniskor och miljo, sd att
hoga skyddsnivaer kan uppritthallas pé ett konsekvent och
effektivt sitt i hela gemenskapen.

(2) Mot bakgrund av industriolyckor pa senare tid samt stu-
dier som kommissionen pd begiran av rddet utfort om

() EGT C 75 E, 26.3.2002, s. 357.
() EGT C 149, 21.6.2002, s. 13.

(}) Europaparlamentets yttrande av den 3 juli 2002 (dnnu ¢j offentligg-
jort i EUT), rddets gemensamma standpunkt av den 20 februari
2003 och Europaparlamentets beslut av den ... (dnnu ¢j offentligg-
jort i EUT).

( EGT L 10, 14.1.1997, s. 13.

cancerframkallande och miljofarliga dmnen bor tillimp-
ningsomréddet for direktiv 96/82/EG utvidgas.

Cyanidutsldppet som fororenade Donau till foljd av
olyckan i Baia Mare i Rumdnien i januari 2000 visade
att viss lagrings- och bearbetningsverksamhet i samband
med gruvdrift kan fi mycket allvarliga foljder. I kommis-
sionens meddelanden om sdker gruvdrift och om Euro-
peiska gemenskapens sjdtte miljohandlingsprogram belyses
dirfor behovet av att utvidga tillimpningsomrédet for di-
rektiv 96/82/EG. I sin resolution av den 5 juli 2001 om
kommissionens meddelande om siker gruvdrift vilkom-
nade Europaparlamentet ocksa utvidgningen av det direkti-
vets tillimpningsomrade till att omfatta risker forknippade
med lagrings- och bearbetningsverksamhet i samband med
gruvdrift.

Olyckan med fyrverkeripjdser i Enschede i Nederldnderna i
maj 2000 visade pd de allvarliga olycksriskerna med lag-
ring och tillverkning av pyrotekniska och explosiva dm-
nen. Definitionen av sddana dmnen i direktiv 96/82[EG
bor dirfor fortydligas och forenklas.

Explosionen i en fabrik som tillverkade godselmedel i Tou-
louse i september 2001 har tydliggjort olycksrisken i sam-
band med lagring av ammoniumnitrat och gddselmedel
baserade pd ammoniumnitrat, sirskilt material som inte
godkints under tillverkningsprocessen eller material som
atersants till tillverkaren ("off-specs”). De befintliga katego-
rierna av ammoniumnitrat och godselmedel baserade pa
ammoniumnitrat i direktiv 96/82/EG bor dirfor ses over
sé att de kommer att omfatta "off-specs”-material.

Direktiv 96/82/EG bor inte tillimpas pd anldggningar for
slutanvindare dir ammoniumnitrat eller godselmedel ba-
serade pd ammoniumnitrat, som vid leverans Overens-
stimde med normerna i det direktivet men som senare
brutits ned eller fororenats, forekommer tillfalligt innan
de fors bort for vidare bearbetning eller destruktion.
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(7) Studier som kommissionen gjort i nira samarbete med
medlemsstaterna talar f6r att listan med cancerframkal-
lande dmnen bor utdkas och forses med limpliga troskel-
virden och att troskelvardena for miljofarliga dmnen i
direktiv 96/82/EG bor sinkas avsevirt.

(8) Nar det giller verksamheter som hddanefter kommer att
omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 96/82/EG har
det visat sig nodvandigt att inféra minimiperioder for an-
milan samt upprittande av sdkerhetspolicy for att for-
hindra allvarliga olyckshindelser, av sikerhetsrapportering
och av planer for riddningsinsatser.

(9) Erfarenheter och kunskaper hos den berdrda personalen
vid verksamheten kan vara till stor hjdlp vid upprittandet
av planer for riddningsinsatser, och alla anstillda vid en
verksamhet samt personer som kan antas bli berorda bor
fd dndamdlsenlig information om sdkerhetsdtgarder och
sikerhetsinsatser.

(10) Antagandet av rddets beslut 2001/792[EG, Euratom av
den 23 oktober 2001 om inrittande av en gemenskaps-
mekanism for att underldtta ett forstirkt samarbete vid
bistdndsinsatser inom riddningstjansten (') understryker
behovet av att underlitta ett forstirkt samarbete nir det
giller operativa raddningsinsatser.

—
—
—

R

For att underldtta fysisk planering 4r det lampligt att ut-
arbeta riktlinjer for en databas som skall anvindas for att
bedéma huruvida de verksamheter som omfattas av direk-
tiv 96/82/EG dr forenliga med sddana omrdden som anges
i artikel 12.1 i det direktivet.

12

-

Medlemsstaterna bor ha skyldighet att forse kommissionen
med minimiuppgifter om de verksamheter som omfattas
av direktiv 96/82[EG.

(13) Det ar lampligt att samtidigt fortydliga vissa delar av di-
rektiv 96/82[EG.

(14) Bestimmelserna i detta direktiv har varit foremdl for ett
offentligt samrdd med berorda parter.

(15) Direktiv 96/82/EG bor darfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 96/82EG idndras pé foljande sitt:

1. I artikel 4

() EGT L 297, 15.11.2001, s. 7.

— skall e och f ersittas med foljande:

”¢) Utvinning (provbrytning, brytning och bearbet-
ning) av mineral i gruvor, dagbrott eller med hjilp
av borrhdl, med undantag for kemisk och termisk
bearbetning och lagring i anknytning till detta nar
det forekommer farliga dmnen i enlighet med de-
finitionen i bilaga I

f) Provborrning och utvinning av mineraler, inbegri-
pet kolviten, till havs.”

— skall foljande led laggas till:

”g) Avfallsdeponier utom aktivasandmagasin, inklusive
avfallsdammar, dir det férekommer farliga amnen i
enlighet med definitionen i bilaga I och som an-
vinds i samband med kemisk och termisk bearbet-
ning av mineraler.”

2. T artikel 6.1 skall foljande strecksats liggas till:

"— For verksamheter som hiddanefter kommer att tillimp-
ningsomrddet for detta direktiv, inom tre mdnader
efter det datum da detta direktiv blir tillimpligt pa
den berorda verksamheten, i enlighet med artikel 2.1
forsta stycket.”

. T artikel 7 skall foljande punkt inforas:

"la.  For verksamheter som hiddanefter kommer att om-
fattas av tillimpningsomridet for detta direktiv skall det
dokument som avses i punkt 1 utarbetas utan drdjsmal,
dock allra senast inom tre ménader efter det datum da
detta direktiv blir tillimpligt pd den berorda verksamheten,
i enlighet med artikel 2.1 forsta stycket.”

. Artikel 8.2 b skall ersittas med foljande:

"b) samarbetar om att informera allmianheten och att forse
den ansvariga myndigheten med information s att
externa planer for riddningsinsatser kan upprittas.”

. T artikel 9.2 skall forsta stycket ersittas med foljande:

2. Sikerhetsrapporten skall innehdlla dtminstone de
uppgifter och den information som anges i bilaga IL
Den skall namnge de relevanta organisationer som utarbe-
tat rapporten. Den skall i 6vrigt innehdlla en uppdaterad
forteckning over de farliga 4mnen som finns i verksamhe-
ten.”
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6. a) I artikel 9.3 skall foljande strecksats inféras mellan tredje

och fjarde strecksatsen:

"— For verksamheter som hadanefter kommer att om-
fattas av tillimpningsomradet for detta direktiv, utan
drojsmal, dock allra senast inom ett ar efter det
datum da detta direktiv blir tillimpligt pd den be-
rorda verksambheten, i enlighet med artikel 2.1 forsta
stycket.”

b) I artikel 9.4 skall hianvisningen till "andra, tredje och
fjarde strecksatserna” betecknas “andra, tredje, fjirde
och femte strecksatserna”.

7. Tartikel 11.1 skall foljande strecksats laggas till i led a och
b:

"— for verksamheter som hidanefter kommer att omfattas
av tillimpningsomradet for detta direktiv, utan drojs-
mal, dock allra senast inom ett ar efter det datum da
detta direktiv blir tillimpligt pd den berorda verksam-
heten, i enlighet med artikel 2.1 forsta stycket.”

. Artikel 11 skall dndras pa f6ljande sitt:
— Punkt 3 skall ersittas med foljande:

3. Utan att de behoriga myndigheternas skyldighe-
ter paverkas, skall medlemsstaterna se till att de interna
planer for raddningsinsatser som féreskrivs i detta di-
rektiv utarbetas i samrdd med de anstillda vid verk-
samheten, inklusive relevant personal med langtidskon-
trakt som underleverantorer, samt att allminheten far
limna synpunkter pd de externa planerna for radd-
ningsinsatser nir planerna faststillts eller uppdaterats.”

— Foljande punkt skall laggas till:

"4a.  Vad avser de externa planerna for raddnings-
insatser bor medlemsstaterna beakta behovet av att
underlitta ett forstirkt samarbete nir det giller opera-
tiva riddningsinsatser.”

. Tartikel 12.1 skall andra stycket ersittas med foljande:

"Medlemsstaterna skall se till att vid reglering av mark-
anvdndningen och vid annan relevant reglering, liksom i
forfarandena for genomférandet av en sddan reglering, be-
akta nodviandigheten av att pd ldng sikt uppratthélla lamp-
liga avstind mellan, & ena sidan, de verksamheter som
avses i detta direktiv och, & andra sidan, bostadsomraden,
byggnader och platser som besoks av allminheten, storre
transportvigar sd langt det dr mojligt, rekreationsomraden
samt omrdden med sdrskilt intressant eller kinslig natur,
och, for befintliga verksamheter, nodvindigheten av kom-

10.

11.

12.

13.

14.

pletterande tekniska dtgarder i enlighet med artikel 5 sd att
inte riskerna for manniskor okar.”

[ artikel 12 skall foljande punkt liggas till:

"la.  Kommissionen uppmanas att i nira samarbete med
medlemsstaterna utarbeta riktlinjer for en teknisk databas
som skall anvindas for att bedoma huruvida de verksam-
heter som omfattas av detta direktiv dr forenliga med sa-
dana omraden som anges i punkt 1. Vid faststillandet av
definitionen av denna databas skall medlemsstaternas tek-
niska och vetenskapliga bedomningar, uppgifter fran verk-
samhetsut6varna och all 6vrig relevant information beak-
tas.”

I artikel 13.1 skall forsta stycket ersdttas med foljande:

"1.  Medlemsstaterna skall se till att information om
vilka sikerhetsatgirder som skall vidtas och hur man skall
forfara vid en olyckshindelse regelbundet limnas utan att
mottagaren begir det pd limpligaste sitt till alla personer
och alla verksamheter som nyttjas av allminheten (t.ex.
skolor och sjukhus) och som loper risk att paverkas av
en allvarlig olyckshidndelse som intriffar i en sddan verk-
samhet som omfattas av artikel 9.”

Artikel 13.6 skall ersittas med foljande:

"6.  Nar det giller verksamheter som omfattas av be-
stimmelserna i artikel 9 skall medlemsstaterna se till att
allminheten far tillgdng till den forteckning over farliga
amnen som foreskrivs i artikel 9.2, om inte annat f6ljer
av bestimmelserna i punkt 4 i den hir artikeln samt artikel
20.”

I artikel 19 skall f6ljande punkt liggas till:

"la.  For verksamheter som omfattas av detta direktiv
skall medlemsstaterna ldmna dtminstone féljande uppgifter
till kommissionen:

a) Verksamhetsutovarens namn eller firma samt fullstindig
adress till den aktuella verksamheten.

b) Den aktivitet eller de aktiviteter som bedrivs vid verk-
samheten.

Kommissionen skall uppritta och uppdatera en databas
med den information som limnas av medlemsstaterna.
Tilltrade till databasen skall vara forbehdllet personer
som har fatt tillstdnd av kommissionen eller de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna.”

Bilaga I skall dndras i enlighet med bilagan.
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15. I bilaga III skall led c i ersittas med foljande:

"f) Organisation och personal — roll- och ansvarsfordelning
for de anstillda som har uppgifter i samband med
hanteringen av risker for allvarliga olyckshindelser, pd
alla nivder i organisationen. Utbildningsbehoven for
dessa anstillda och utbildningens uppldggning. De an-
stilldas deltagande och deltagande av personal med
underleverantorskontrakt som arbetar inom verksamhe-
ten.”

Artikel 2

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta direktiv
fore den ... (*). De skall genast underritta kommissionen om
detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller dtfoljas av en sddan hin-

(*) 18 mdnader efter det att detta direktiv har tritt i kraft.

visning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hin-
visningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen overlimna tex-
ten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i ...

Pa rddets vignar
Ordforande

Pd Europaparlamentets vignar
Ordftrande
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BILAGA

Bilaga I till direktiv 96/82/EG skall dndras pd foljande sitt:

1. I inledningen skall foljande punkter liggas till:

"6. I detta direktiv avses med gas varje dmne som har ett absolut dngtryck pa 101,3 kPa eller hogre vid 20 °C.

7. 1 detta direktiv avses med vitska varje dmne som inte definieras som gas och som inte upptrider i fast form

20 °C och normaltryck, 101,3 kPa.”
2. 1 tabellen i del 1

a) skall uppgifterna ndr det giller ammoniumnitrat ersittas med foljande:

Kolumn 1

Kolumn 2

Kolumn 3

Farliga dmnen

Troskelvérde (i ton) for tillimpning av

artiklarna 6 och 7 artikel 9
” Ammoniumnitrat 5000 10 000
Ammoniumnitrat 1250 5000
Ammoniumnitrat 350 2500
Ammoniumnitrat 10 50”

b) skall texten som inleds med orden "Féljande CANCEROGENA AMNEN” ersittas med foljande:
Kolumn 1 Kolumn 2 Kolumn 3

Farliga dmnen

Troskelvérde (i ton) for tillimpning av

artiklarna 6 och 7

artikel 9

“Féljande CANCEROGENA AMNEN vid koncentrationer som
overstiger 5 viktprocent:

4-aminobifenyl och/eller dess salter, bensotriklorid, benzidin
och/eller dess salter, bis(klorometyl)eter, klorometylmetyleter,
1,2-dibrometan, dietylsulfat, dimetylsulfat, dimetylkarbamo-
ylklorid, 1,2-dibrom-3-klorpropan, 1,2-dimetylhydrazin, di-
metylnitrosamin, hexametylfosfortriamid, hydrazin, 2-nafty-
lamin och/eller dess salter, 4-nitrodifenyl, och 1,3-propansul-
ton

0,5

¢) skall texten som lyder "Motorbensin och andra mineralbensiner” ersittas med foljande:

Kolumn 1

Kolumn 2

Kolumn 3

Farliga dmnen

Troskelvirde (i ton) for tillimpning av

artiklarna 6 och 7 artikel 9
"Petroleumprodukter:
a) Bensin och nafta
b) Fotogen (inklusive flygbrinslen)
¢) Gasoljor (inklusive dieselbrinslen, litta eldningsoljor och
blandkomponenter for gasoljor) 2500 25 000"
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d) i) skall noterna 1 och 2 ersittas med foljande:
"1. Ammoniumnitrat (5 000/10 000): gidselmedel med sjalvunderhdllande sonderfall

Detta giller for blandade/sammansatta ammoniumnitratbaserade godselmedel (blandade/sammansatta
godselmedel innehéller ammoniumnitrat tillsammans med fosfat och/eller pottaska) i vilka kvivehalten
p.g.a. ammoniumnitrat ar

— mellan 15,75 (1) och 24,5 viktprocent (), och vilka antingen innehéller sammanlagt hogst 0,4 % brann-
barajorganiska material eller uppfyller kraven i bilaga I till direktiv 80/876/EEG (med senare dndringar
och uppdateringar),

— 15,75 % (*) viktprocent eller mindre utan begrinsning for brannbart material,

och vilka kan underga sjilvunderhallande sonderfall i enlighet med FN:s 'trough test’ (se Forenta nationernas
rekommendationer om transport av farligt gods: Manual of Tests and Criteria, del III, punkt 38.2).

2. Ammoniumnitrat (1 250/5 000): av godselkvalitet

Detta giller for enkla ammoniumnitratbaserade godselmedel och blandade/sammansatta ammoniumnitrat-
baserade godselmedel i vilka kvivehalten p.g.a. ammoniumnitrat

— Overstiger 24,5 viktprocent, med undantag av blandningar av ammoniumnitrat med dolomit, kalksten
och/eller kalciumkarbonat med en renhetsgrad pd minst 90 %,

— overstiger 15,75 viktprocent for blandningar av ammoniumnitrat och ammoniumsulfat,

— overstiger 28 viktprocent () for blandningar av ammoniumnitrat med dolomit, kalksten och/eller kal-
ciumkarbonat med en renhetsgrad pa minst 90 %,

och som uppfyller kraven i bilaga II till direktiv 80/876/EEG.
3. Ammoniumnitrat (350/2 500) av teknisk kvalitet
Detta giller for
— ammoniumnitrat och beredningar av ammoniumnitrat i vilka kvdvehalten p.g.a. ammoniumnitrat,
— dr mellan 24,5 och 28 viktprocent och vilkas halt av brinnbara dmnen inte Gverstiger 0,4 %,
— overstiger 28 viktprocent och vilkas halt av brinnbara dmnen inte Gverstiger 0,2 %,

— vattenlosningar med ammoniumnitrat i vilka ammoniumnitratkoncentrationen Gverstiger 80 viktpro-
cent.

4. Ammoniumnitrat (10/50): ‘off-specs-material och godselmedel som inte uppfyller kraven i detonationsprovet
Detta giller for

— kasserat material fran tillverkningsprocessen, ammoniumnitrat och beredningar av ammoniumnitrat,
enkla ammoniumnitratbaserade godselmedel och blandade/sammansatta ammoniumnitratbaserade
godselmedel enligt noterna 2 och 3 som returneras eller har returnerats fran slutanvindaren till en
tillverkare, en anldggning for tillfallig lagring eller upparbetning for att omarbetas, dtervinnas eller
behandlas for siker anvindning eftersom de inte lingre uppfyller kraven i noterna 2 och 3,

— godselmedel enligt noterna 1 forsta strecksatsen och not 2 som inte uppfyller kraven i bilaga II i direktiv
80/876/EEG.”
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i) skall den not som har rubriken "Polyklordibensofuraner och polyklordibensodioxiner” betecknas not 5.

iii) skall f6ljande fotnoter placeras under tabellen "International Toxic Equivalent Factors (ITEF) for the congeners of
concern (NATO/CCMS)”:

"(Y) 15,75 viktprocent kvive pa grund av ammoniumnitratet motsvarar 45 % ammoniumnitrat.
(%) 24,5 viktprocent kvive pd grund av ammoniumnitratet motsvarar 70 % ammoniumnitrat.
(}) 15,75 viktprocent kvive pd grund av ammoniumnitratet motsvarar 45 % ammoniumnitrat.

(*) 28 viktprocent kvive pd grund av ammoniumnitratet motsvarar 80 % ammoniumnitrat.”

3. Idel 2

a) skall texten i kategorierna 4 och 5 ersittas med f6ljande:

Kolumn 1 Kolumn 2 Kolumn 3
Troskelvirden (i ton) for tillimpning av
Kategorier av farliga dmnen
artiklarna 6 och 7 artikel 9
4. EXPLOSIVA (se not 2) ndr dmnet, preparatet eller foremalet
omfattas av ADR riskgrupp 1.4 50 200
5. EXPLOSIVA (se not 2) ndr dmnet, preparatet eller foremalet
omfattas av ndgon av foljande riskgrupper: ADR riskgrup-
perna 1.1, 1.2, 1.3, 1.5 eller 1.6 eller riskfras R2 eller R3 10 50"
b) skall texten i kategori 9 ersittas med foljande:
Kolumn 1 Kolumn 2 Kolumn 3
Troskelvirden (i ton) for tillimpning av
Kategorier av farliga dmnen
artiklarna 6 och 7 artikel 9
”9. MILJOFARLIGA AMNEN riskfraser:
i) R50: ‘mycket giftigt for vattenlevande organismer’ (inklu-
sive R50/53) 100 200
ii) R51/53: 'Giftigt for vattenorganismer, kan ge ldngsiktiga
skadeverkningar pd vattenmiljon’ 200 500”

¢) I noterna
i) skall not 1 ersittas med foljande:

”1. Amnena och preparaten skall klassificeras i enlighet med féljande direktiv och deras nuvarande anpass-
ning till den tekniska utvecklingen:

— Radets direktiv 67/548/EEG av den 27 juni 1967 om tillnirmning av lagar och andra f6rfattningar
om klassificering, férpackning och mirkning av farliga amnen (1).

— Europaparlamentets och radets direktiv 1999/45/EG av den 31 maj 1999 om tillnirmning av med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar om klassificering, forpackning och mirkning av farliga

preparat (3).
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i)

For dmnen och beredningar som inte klassificerats som farliga i enlighet med ndgot av ovannimnda
direktiv, exempelvis avfall, men som dnda férekommer eller skulle kunna férekomma vid en verksamhet
och, under de forhéllanden som rdder vid verksamheten, innehar eller kan inneha motsvarande egen-
skaper vad giller mojligheter att orsaka allvarliga olyckshdndelser, skall de provisoriska klassificerings-
forfarandena foljas i enlighet med den artikel som reglerar den aktuella frigan i lampligt direktiv.

Om dmnen och beredningar uppvisar egenskaper som medfér flera klassificeringar skall de ligsta tros-
kelvirdena tillimpas for det hir direktivet. Vid tillimpningen av regeln i not 4 skall emellertid det valda
troskelvdrdet alltid motsvara den aktuella klassificeringen.

Enligt detta direktiv skall kommissionen uppritta en lista och hélla denna lista uppdaterad over dmnen
som Klassificerats inom ndgon av ovanstiende kategorier genom gemensamt beslut i enlighet med direktiv
67/548[EEG.”

skall not 2 ersittas med foljande:
”2. Med ’explosiva’ dmnen avses

— ett dmne eller en beredning som ger upphov till risk f6r explosion genom stotar, friktion, eld eller
andra antindningskallor (riskfras R2),

— ett amne eller en beredning som ger upphov till stora risker for explosion genom stétar, friktion,
eld eller andra antindningskallor (riskfras R3), eller

— ett dmne, preparat eller foremdl som omfattas av klass 1 i Europeiska overenskommelsen om
internationell transport av farligt gods pd vdg (ADR), som ingicks den 30 september 1957, med
dndringar, 6verford genom rddets direktiv 94/55/EG av den 21 november 1994 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om transport av farligt gods pa vig (°), med andringar.

I denna definition ingdr dven pyrotekniska dmnen och satser som enligt detta direktiv dr zmnen (eller
blandningar av dmnen) avsedda att skapa en virme-, ljus-, ljud-, gas-, dim- eller rokeffekt eller en
kombination av dessa genom sjdlvunderhallande exoterma kemiska reaktioner. Om ett dmne eller
preparat Klassificeras bade genom ADR och riskfras R2 eller R3 skall ADR-klassificeringen ha fore-
tride framfor riskfrastilldelning.

Amnen och foremdl ur klass 1 klassificeras under ndgon av riskgrupperna 1.1-1.6 enligt ADR:s
klassificeringssystem. De berorda grupperna ir:

Riskgrupp 1.1: 'Amnen och féremdl med risk for massexplosion (en massexplosion ir en explosion
som paverkar sd gott som hela lasten praktiskt taget samtidigt).

Riskgrupp 1.2: 'Amnen och féremal med risk for splitter, kaststycken, men utan forméga till mass-
explosion.’

Riskgrupp 1.3:’Amnen och féremdl med risk for brand, och antingen en mindre risk for en tryckvig,
eller for att splitter och kaststycken bildas eller bddadera, men utan risk fér massexplosion,

a) vars forbrinning ger upphov till avsevird stralningsvirme, eller

b) vilka brinner efter varandra och ger upphov till mindre verkningar genom tryckvég eller splitter,
kaststycken eller badadera uppstér.

Riskgrupp 1.4: 'Amnen och féremdl vilka endast uppvisar obetydlig explosionsrisk i hindelse av
antindning eller initiering under transport. Verkningarna dr i stort sett begrinsade till kollit och
det kan inte forvintas att splitter av betydelse uppstér. Brand utifrén far inte fororsaka praktiskt taget
samtidig explosion av s& gott som hela kollits innehall.

Riskgrupp 1.5: 'Mycket okinsliga dmnen med formdga till massexplosion men med mycket liten
sannolikhet for initiering eller for 6verging frdn brand till detonation under normalatransportforhal-
landen. Ett minimikrav 4r att de inte fir explodera vid provning med yttre brand enligt testhandbo-
ken.

Riskgrupp 1.6: Extremt okdnsliga féremal utan risk for massexplosion. Féremalen innehéller endast
extremt okdnsliga detonerande dmnen och uppvisar en forsumbar risk for oavsiktlig antdndning eller
utbredning. Faran dr begrinsad till explosion av enstaka foremal’
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I denna definition ingdr ocksa explosiva eller pyrotekniska dmnen eller beredningar som foremdl
innehéller. Amnets eller beredningens kvantitet, i féremdl som innehéller explosiva eller pyrotekniska
dmnen eller beredningar, skall omfattas av detta direktiv om den dr kind. Om kvantiteten inte dr kind
skall hela foremalet behandlas som explosivt i detta direktiv.”

iii) skall andra strecksatsen i not 3 b 1 ersittas med foljande:

"— dmnen och beredningar vars flampunkt ligger under 55 °C och som forblir flytande under tryck,
ndr speciella driftforhallanden som t.ex. hogt tryck eller hog temperatur, kan medfora risk for
allvarliga olyckshandelser,”

iv) skall not 3 ¢ 2 ersittas med foljande:

”2. gaser som dr brandfarliga vid kontakt med luft vid omgivningstemperatur och omgivningstryck
(riskfras R12 andra strecksatsen), i gasform eller overkritisk form, och”

v) skall not 3 ¢ 3 ersdttas med foljande:

”3. brandfarliga och mycket brandfarliga flytande dmnen och beredningar som hanteras vid en
temperatur som ligger 6ver deras kokpunkt.”

vi) skall not 4 ersittas med foljande:

”4. Vid verksamheter dir inget dmne och ingen beredning forekommer i en mingd som ér lika med
eller overskrider de relevanta troskelvirdena skall foljande regel tillimpas for att avgora om
verksamheten omfattas av de relevanta kraven i detta direktiv.

Detta direktiv skall tillimpas om summan av

q1/Qui * 42/Qu2 + 43/Qus3 + 94/Qua * q5/Qus + . . . dr storre an eller lika med 1,

dir g, = mingden farligt mne x (eller dmnen av samma kategori ) som omfattas av del 1 eller 2 i
denna bilaga,

och Quy = det relevanta troskelviardet for amne eller kategori x frén kolumn 3 i del 1 eller 2.

Detta direktiv skall tillimpas, med undantag av artiklarna 9, 11 och 13, om summan av

q1/Qu1 * 92/Qr2 *+ q3/Qus + 44/Qus + 5/Qs + . . . dr storre dn eller lika med 1,

dir g, = mingden farligt amne x (eller dmnen av samma kategori ) som omfattas av del 1 eller 2 i
denna bilaga,

och Qp, = det relevanta troskelvirdet for dmne eller kategori x fran kolumn 2 i del 1 eller 2.

Denna summeringsregel skall anvindas for att bedoma den totala risken med avseende pa tox-
icitet, brandegenskaper och ekotoxicitet. Den maste dirfor anvindas tre ganger:

a) For summering av dmnen och beredningar som ar fortecknade i del 1 och som ar klas-
sificerade som giftiga eller mycket giftiga, tillsammans med dmnen och beredningar som
omfattas av kategorierna 1 eller 2.

b) For summering av dmnen och beredningar som ar fortecknade i del 1 och som ar klas-
sificerade som oxiderande, explosiva, brandfarliga, mycket brandfarliga eller extremt brandfar-
liga, tillsammans med dmnen och beredningar som omfattas av kategorierna 3, 4, 5, 6, 7a, 7b
eller 8.

¢) For summering av dmnen och beredningar som anges i del 1 och som ir klassificerade som
miljofarliga (R50 [inklusive R50/53] eller R51/53), tillsammans med dmnen och beredningar
som omfattas av kategorierna 9 i eller 9 ii.

De relevanta bestimmelserna i detta direktiv ar tillimpliga om ndgon av summorna under punkt
a, b eller ¢ ar storre dn eller lika med 1.”
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vii) Foljande fotnoter skall foras in efter noterna:

"() EGT L 196, 16. 8. 1967, s. 1. Direktivet senast dndrat genom kommissionens direktiv
2001/59/EG (EGT L 225, 21.8.2001, s. 1).

(%) EGT L 200, 30.7.1999, s. 1. Direktivet dndrat genom kommissionens direktiv 2001/60/EG (EGT L
226, 22.8.2001, s. 5).

(®) EGT L 319, 12.12.1994, s. 7. Direktivet senast dndrat genom kommissionens beslut 2002/886/EG
(EGT L 308, 9.11.2002, s. 45).”
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L

L.

RADETS MOTIVERING

INLEDNING

1. Den 11 december 2001 forelade kommissionen radet ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om dndring av rddets direktiv 96/82/EG om dtgirder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga olyckshdndelser ddr farliga dmnen ingér (Seveso II).

2. Europaparlamentet avgav sitt yttrande den 3 juli 2002.
Ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande den 9 april 2002.
Regionkommittén meddelande i brev av den 9 april 2002 att den inte avser avge ndgot yttrande.

3. Den 20 februari 2003 antog radet den gemensamma standpunkten i enlighet med artikel 251.2 i
fordraget.

SYFTE

Rédets direktiv 96/82/EG av den 9 december 1996 om atgirder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga olyckshindelser dir farliga dmnen ingdr (') (det sd kallade Seveso II-direktivet)
har till syfte att forebygga allvarliga olyckshidndelser dir farliga 4mnen ingdr och att begrinsa foljderna
av dem for méinniskor och miljo, sé att hoga skyddsnivder kan hallas pé ett konsekvent och effektivt
sitt i hela gemenskapen.

Den viktigaste nya bestimmelsen i detta nya direktiv som medlemsstaterna maste folja fran och med
den 3 februari 1999 4r skyldigheten f6r verksamhetsutovarna att inritta drift- och sdkerhetssystem, som
aven innebir att en detaljerad riskbedomning skall goras pd grundval av mojliga olycksscenarier. En
sddan riskbeddmning dr avgorande for att kunna forebygga allvarliga olyckshdndelser. Dessutom ar
skyldigheten att limna information till allminheten om industriella risker och om hur man skall
forhalla sig om en olycka intriffar av storsta betydelse for att kunna begrinsa foljderna av allvarliga
olyckshindelser.

For att uppnd malet med direktivet frin 1996 mdste nu rickvidden utokas mot bakgrund av indust-
riolyckor pa senare tid i Baia Mare i Rumadnien (en avfallsdamm brast och orsakade cyanidf6rgiftning i
flera flodomrdden) och i Enschede i Nederlinderna (22 ménniskor dog och nistan 1 000 skadades till
foljd av explosioner i en fyrverkerifabrik) samt till foljd av studier som kommissionen utfért pd begdran
av radet om cancerframkallande och miljofarliga dmnen.

Kommissionen har ocksé 6vervigt huruvida det dr nodvindigt att omedelbart dndra Seveso II-direktivet
till f6ljd av explosionen vid kemifabriken AZF i Toulouse den 21 september 2001 (dd ammoniumnitrat
exploderade varvid 30 personer dog och 2 400 skadades). Den anliggningen omfattades emellertid av
reglerna i direktivet (till skillnad fran anldggningarna i Baia Mare och Enschede) och dessutom o6nskar
kommissionen inte avsevirt fordroja utokningen av de verksamheter som sd snart som mojligt, frin
miljo- och sdkerhetssynpunkt, skall omfattas av Seveso II. Bidde under rddets diskussioner om forslaget
och under Europaparlamentets forsta behandling stod det emellertid klart att det fanns starkt stod for
att det i forslaget skall tas hinsyn till olyckan i Toulouse och limpliga dndringar har inforts i radets
gemensamma standpunkt.

Skyldigheten att uppfylla de olika sikerhetskraven enligt direktivet aktualiseras beroende pé antalet ton
(troskelvirde) av det farliga dmnet eller pd vilken kategori av farliga dmnen som finns pd industri-
anlidggningen. Dessa trosklar faststills i bilaga I till direktivet (del 1 i bilagan avser specifika mnen
medan del 2 avser kategorier av dmnen). Denna dndring medfor att flera av trosklarna dndras, att nigra
nya dmnen liggs till och att ndgra av dmneskategorierna 4ndras. Kommissionen har fort omfattande
diskussioner med niringslivet och medlemsstaterna for att nd fram till detta forslag. Det tycks rdda
allmin enighet om att forslaget ar en férnuftig reaktion pd olyckshindelserna och att man snarast
mojligt bor enas om att se till att liknande olyckshindelser kan undvikas i framtiden.

() EGT L 10, 14.1.1997, s. 13.



C 102E[12

Europeiska unionens officiella tidning

29.4.2003

. ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN
1. Allmint

De viktigaste frdgorna ar foljande:

— Undantag for gruvdrift i detta direktiv. I kommissionens dndrade f6rslag foreslds att varje kemisk
och termisk bearbetning samt sammanhingande lagring, som omfattar &mnen i bilaga I, inte
skall undantas fran direktivet dven om bearbetningen utfors i samband med gruvdrift. Avfalls-
dammanldggningar som anvinds i samband med sidan bearbetning omfattas nu ocksd av
direktivet, medan provborrning och utvinning av mineraler utanfor kusten inte omfattas.

— Radet inforde tidsfrister som foreskriver en tidsperiod for anldggningar inom direktivets omréde,
eftersom denna dndring skall uppfylla samtliga krav i direktivet.

— I forhéllande till del 2 av bilaga I till direktivet foretogs en mindre dndring i kommissionens
forslag om att forindra klassificeringssystemet for springdmnen med hinsyn till andra klas-
sificeringssystem.

— Det radde enighet om dndringar med hénsyn till olyckan i Toulouse, och genom dem skapas fyra
klasser av ammoniumnitrat, och varje klass har olika troskelnivier och krav beroende pd vilken
fara som lagringen innebir.

— Efter mottagandet av Europaparlamentets ménga dndringar frén forsta behandlingen om till-
handahéllandet av information har dven dessa inforlivats i den gemensamma standpunkten.

2. Europaparlamentets dndringar

Vid omrostningen i plenarsammantrddet den 3 juli 2002, antog Europaparlamentet 47 4ndringar av
forslaget (varav 4tta avsdg kommissionens ursprungliga férslag). 21 av dndringarna har inférlivats
(17 i artiklarna, tva i bilagan och tvd i skilen), antingen fullstindigt, delvis eller till innehdllet i rddets
gemensamma standpunkt.

a) De 21 4ndringar som har inforlivats i den gemensamma stdndpunkten kan sammanféras enligt
foljande:

Fem dndringar som godtagits i sin helhet:
Andringarna 1 och 2: skilen om olyckan i Toulouse.

Andring 32: den om information som skall tillhandahdllas dem som kan komma att paverkas.
Rédet godtar denna 4ndring som klargér vilka som skall informeras.

Andring 37: krav pd att medlemsstaterna tillhandahéller kommissionen vissa grundliggande upp-
gifter om den verksamhet som direktivet omfattar.

Andring 39: nya kategorier och troskelnivder for ammoniumnitrat, enligt undersokningarna efter
olyckan i Toulouse.

Sexton dndringar som godtagits i princip eller delvis:

Andringarna 7 och 8: direktivets rickvidd klargors i forhallande till gruvdrift och att avfallsdamm-
anldggningar maste vara "i drift”. Radet foredrar att anvdnda ordet “aktiva” och behélla orden
"kemisk och termisk” och att undantaget for "utvinning utanfor kusten” flyttas till ett sirskilt
stycke.

Andringarna 9, 13, 18, 23 och 24: regler for den verksamhet som kommer att omfattas av
direktivet pé ett senare stadium med tillrdckliga tidsfrister for inlimnande av anmadlan, sikerhets-
rapporter och utarbetandet av sakerhetspolicyn for att forhindra allvarliga olyckshindelser, och
interna och externa planer for ridddningsinsatser. I den gemensamma stdndpunkten har en
mindre dndring av ordalydelsen gjorts.

Andring 16: dndringen av beskrivningen av den behériga myndigheten med ansvar for utarbe-
tandet av externa planer for raddningsinsatser godtas, men efter att dndring 15 avvisats, ersitts
orden “informera allménheten och”.
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Andring 17: rddet godtar den forsta delen av dndringen men foredrar anvindningen av "relevanta
organisationer” i stillet for "personer” som utarbetat sikerhetsrapporten.

Andringarna 25 och 26: samrdd om utarbetande och &versyn av planer for riddningsinsatser.
Rédet har sammanfort dessa tvd dndringar till en revidering av artikel 11.3 som omfattar en
hinvisning till "relevant personal med ldngtidskontrakt som underleverantorer”.

Andring 27: rddet stoder hinvisningen till behovet att underlitta ett forstirkt samarbete vid
bistdndsinsatser inom raddningstjinsten, med hinvisning till rddets beslut 2001/792/EG som
omndmns i ingressen.

Andring 54: dndrar artikeln om planeringen av anvindningen av marken genom att forteckna
vissa anordningar som madste skiljas frdn Seveso II-verksamhet. Radet ansdg att forteckningen
kunde ses som exempel pd begreppet "platser som besoks av allmidnheten” och lat inte samtliga
forslag ingd, “industriverksamheter” stroks och hinvisningen till transportvdgar i den gemen-
samma stdndpunkten dndras till "storre transportvigar s lingt det dr mojligt”.

Andring 55: tilligg av en ny punkt till artikel 12 om kommissionens skyldighet att utarbeta
riktlinjer for en harmoniserad teknisk databas som kan anvindas for att bedéma huruvida Seveso
[I-verksamheter 4r forenliga med sddana kinsliga omrdden som anges i artikel 12. Rédet godtar i
princip denna tanke men har dndrat lydelsen och rddet uppmanar nu kommissionen att utfora

denna uppgift.

Andring 45: med en mindre dndring av texten, i den gemensamma stindpunkten ersitts "utom-
stdende” med “personal med underleverantorskontrakt”, godtar rddet denna dndring i bilagan som
faststaller att viss information skall ingd i drift- och sdkerhetssystemen.

Andring 53: foresldr definitioner av de fyra nya kategorierna av ammoniumnitrat som det hén-
visas till i dndring 39 (efter olyckan i Toulouse), i den gemensamma stindpunkten har lydelsen
dndrats obetydligt i not 1 och 3 i forhéllande till de referensprocentsatser som anvinds.

De 26 dndringar som inte har inforlivats kan delas upp i grupper enligt f6ljande:

Andringarna 3, 4 och 5: skdl som foreslagits till f6ljd av olyckan i Toulouse. Ridet foredrog
dndringarna 1 och 2 och ansdg att innehdllet i de tvd dndringar som godtagits var tillrdckligt och
val avvigt.

Andring 6: rddet 6nskar begrinsa sig till att infora "kemisk och termisk bearbetning” och dnskar
inte att direktivet skall omfatta annan gruvdrift. En sddan hinvisning skulle emellertid kunna tas
med i det vdntade utkastet till direktiv om gruvavfall.

Andringarna 10 och 35: frigan om personalens utbildning som fér nirvarande behandlas i
bilagorna III (drift- och sikerhetssystem) och IV (riddningsinsatser) och som redan finns med i
sikerhetsrapporten. Radet anser inte att det dr lampligt att ha med den informationen i anmélan.

Andringarna 11, 21 och 22: krav pé att anmila férindringar av en anlidggning. Sidana krav finns
redan enligt artikel 9 for verksamheter pd ovre nivdn och behovet for verksamheter pa ligre niva
ar inte berdttigat, eftersom det skulle medféra en extra byrdkratisk borda utan att sidkerheten
forbittras (proportionalitetsprincipen). Varje vésentlig 6kning av méingden av det aktuella farliga
amnet skall redan ha anmalts (artikel 6).

Pé liknande sitt skulle dndring 19 kriva en Gversyn av sikerhetsrapporten vid “organisatoriska
forandringar av arbetet” pd en anliggning. Radet holl med om att en sddan &versyn alltid
kommer att vara nodvindig, att betydande forandringar kraver anpassning av sikerhetsrapporten
i vilket fall som helst, men inte nédvindigtvis en formell Gversyn.
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Andring 36 inom samma omride skulle innebdra krav pi att verksamheten stoppas om inte
information limnas om sddana forindringar och om utbildning. Enligt artikel 17 fir medlems-
staterna redan stoppa verksamheten om den limnade informationen ar otillracklig.

Andring 12: rddet ser ingen behov av att fora in ”. .. se till att verksamhetsutovaren fullgoér sina
skyldigheter ...", dd denne redan ir skyldig att se till att sikerhetspolicyn ... tillimpas ...” pd
ett fullgott sitt. Detta kommer att medféra framtagande av ett antal dokument for att visa att
planen uppfylls.

Andring 14: nir det giller att férhindra dominoeffekter ser radet inte ndgot behov av korshinvis-
ningar till artikel 12 (kontroll &ver den fysiska planeringen) eftersom verksamhetsutovaren redan
ar skyldig att se till att sdkerhetspolicyn for att forebygga allvarliga olyckshindelser tar veder-
borlig hinsyn till risken for dominoeffekter mellan anliggningar.

Andringarna 15, 33 och 34 avser allminhetens ritt att f3 tillging till information om eventuella
risker for dominoeffekter och om krav pé sikerhet och riddningsinsatser. Andringarna anger i
detalj de metoder som kan anvindas for att ge allménheten tillging till denna information. Radet
onskar inte inforliva dessa dndringar eftersom man anser att detta huvudsakligen dr en sub-
sidiaritetsfriga som bor ligga under de nationella och lokala myndigheternas ansvar och man
stoder ddrfor kommissionens syn att det i detta direktiv redan finns en bra jimvikt mellan
information som madste goras tillganglig och sddan som kan goras tillginglig pd begiran.

Andring 20 lagger fram en enhetlig europeisk metod for utarbetande av sikerhetsrapporter. Radet
dr overens med kommissionen om att detta inte skulle vara en praktisk losning med hansyn till
att det finns ett stort antal olika typer av kemiska anldggningar.

Andring 28 skulle kriva att medlemsstaterna underrittar riddningstjdnstcentrum for évervakning
och information om varje intriffad olycka. Med hinsyn till att syftet med detta centrum ir att
frimja samarbetet om bistandsinsatser inom raddningstjansten, anser radet att det inte skulle vara
lampligt att infora en allmidn underrittelseskyldighet.

Andring 29 infor ytterligare skyldigheter ndr det giller fysisk planering, vilket radet inte kan
godta, eftersom de antingen ir oférenliga med den nuvarande formuleringen av artikel 12 eller
redan omfattas av den artikeln.

Andring 31 4r en begiran stilld till kommissionen om att utarbeta ett system med stimulans-
atgirder for omlokalisering av Seveso-anliggningar for att oka sikerhetsavstinden. Radets anser
att varje form av ett sddant system limpligen bor inforas pa nationell nivé.

Andring 38 syftar till att begrinsa "affirs- och industrihemligheter” till att endast omfatta till-
verkningsprocesser och undanta information om lagring av farliga dmnen. Aven om ridet
erkdnner betydelsen av att tillhandahdlla information, kan rddet inte finna det limpligt att
begrinsa begreppet affirs- och industrihemligheter.

Andringarna 40 och 42 foreslar inférande av tvd nya poster for kaliumnitrat men avslas av radet
pad grund av att det inte foreligger ndgon tillrackligt detaljerad analys till grund for forslaget,
varfor dessa poster inte bor tas med i detta dndrade forslag.

Andring 43 foreslar inforande av hinvisningar till direktiv 2000/60/EG (ramdirektivet fér vatten)
och direktiv 91/689/EEG om farligt avfall. Radet anser inte att dessa hinvisningar dr nodvindiga
i detta sammanhang. Direktivet innehaller redan foreskrifter om oklassificerade dmnen och bered-
ningar, vilket gor att farligt avfall kan omfattas av direktivet i dess egenskap av beredning.

Andring 44 foresldr inforande av krav pd dmnesspecifika “riskstudier” i bilaga II, del IV. Detta
krav ticks redan av bilaga II, del III C.2.

Andring 46 kan inte godtas av ridet. De flesta medlemsstaterna arbetar pd ndgon form av karta
over riskomrdden men de ser inte nigot behov av att infora kriterier for denna typ av kartor i
direktivet.
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3. De viktigaste forindringar som inforts av ridet

Den viktigaste fordndringen som gjorts i kommissionens forslag dr inférandet av dndringar som en
reaktion pa olyckan i Toulouse, vilket dven begirs av Europaparlamentet. Den l6sning som nu finns
i den gemensamma stindpunkten (skdlen 5 och 6 samt dndringar i bilaga I, del 1) diskuterades
ingdende och kommissionen har rddgjort med sikerhetsexperter och industrifolk. Texten dr den-
samma som Europaparlamentets dndringar 1, 2, 39 och i sak dndring 53.

IV. SLUTSATSER

Detta forslag var aldrig avsett som en fullstindig revidering av Seveso II-direktivet, utan snarare som en
snabb reaktion pd tvd mycket specifika olyckor, vilket nu har dndrats till att omfatta en tredje, och pa
ndgra unders6kningar av kommissionen om vissa cancerframkallande och miljofarliga dgmnen. Radet var
darfor mycket angeldget om att efterstrava en 6verenskommelse med Europaparlamentet vid den forsta
behandlingen i syfte att fd lagstiftningen inf6rd sd snart som mojligt for att forhindra framtida olyckor
eller skador av detta slag.

Mot denna bakgrund och pd grund av det stora antalet dndringar som lades fram vid forsta behand-
lingen av artiklar i direktiv 96/82/EG som inte omfattas av forslaget, har rddet olyckligtvis inte kunnat
godta samtliga av Europaparlamentets dndringsforslag. Ridet anser att det skulle vara fordelaktigt att
invinta kommissionens utforliga dversyn av hur det gillande direktivet fungerar, vilken skulle kunna
leda till en fullstindig revidering av bestimmelserna i direktivet, innan det liggs fram ytterligare
dndringar av direktiv 96/82/EG. Rédet ser ingen fordel i att anvinda det hir forslaget som ett medel
for att revidera hela direktivet utan att erforderliga undersokningar har utforts och hoppas dirfor pé ett
ndra och konstruktivt samarbete med Europaparlamentet sd att enighet snabbt kan uppnés vid en andra
behandling.



