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(Mitteilungen)

RAT

GEMEINSAMER STANDPUNKT (EG) Nr. 15/2003

vom Rat festgelegt am 20. Februar 2003

im Hinblick auf den Erlass der Richtlinie 2003|.../[EG des Europiischen Parlaments und des Rates
vom ... zur Anderung der Richtlinie 96/82/EG des Rates zur Beherrschung der Gefahren bei
schweren Unfillen mit gefihrlichen Stoffen

(2003/C 102 E/01)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT
DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Ge-
meinschaft, insbesondere auf Artikel 175 Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission (1),

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses (),

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,
gemifS dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags (%),
in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Die Richtlinie 96/82/EG des Rates (*) dient der Verhiitung
schwerer Unfille mit gefdhrlichen Stoffen und der Begren-
zung der Unfallfolgen fiir Mensch und Umwelt, um in der
gesamten Gemeinschaft konsequent und wirksam ein ho-
hes Mafl an Schutz zu gewihrleisten.

(2) Angesichts der jiingsten Industrieunfille sowie der Studien
iiber krebserzeugende und umweltgefihrliche Stoffe, die
die Kommission auf Wunsch des Rates durchgefiihrt hat,
sollte der Anwendungsbereich der Richtlinie 96/82/EG er-
weitert werden.

() ABL C 75E vom 26.3.2002, S. 357.
() ABL C 149 vom 21.6.2002, S. 13.

() Stellungnahme des Europdischen Parlaments vom 3. Juli 2002
(noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht), Gemeinsamer Standpunkt
des Rates vom 20. Februar 2003 und Beschluss des Europdischen
Parlaments vom ... (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).

() ABL L 10 vom 14.1.1997, S. 13.

(3) Die Cyanidverseuchung der Donau infolge des Unfalls im
Januar 2000 in Baia Mare (Ruminien) hat gezeigt, dass
bestimmte Lagerungs- und Aufbereitungsverfahren im
Bergbau schwerwiegende Folgen haben kénnen. Die Mit-
teilungen der Kommission tiber die Sicherheit im Bergbau
und zum sechsten Aktionsprogramm der Europdischen
Gemeinschaft fir die Umwelt haben daher die Notwendig-
keit einer Erweiterung des Anwendungsbereichs der Richt-
linie 96/82/EG hervorgehoben. Auch das Europdische Par-
lament hat in seiner EntschlieSung vom 5. Juli 2001 zu
der Kommissionsmitteilung tiber die Sicherheit im Bergbau
die Erweiterung des Anwendungsbereichs jener Richtlinie
durch Einbeziehung der durch die Lagerung und Aufberei-
tung im Bergbau entstehenden Risiken begriifit.

(4) Der Unfall mit Feuerwerkskorpern im Mai 2000 in En-
schede (Niederlande) hat das grofe Unfallrisiko aufgezeigt,
das von der Lagerung und Herstellung pyrotechnischer
und explosionsgefihrlicher Stoffe ausgeht. Die Definition
solcher Stoffe in der Richtlinie 96/82/EG sollte deshalb
prézisiert und vereinfacht werden.

(5) Die Explosion in einer Diingemittelfabrik im September
2001 in Toulouse hat das Unfallrisiko verdeutlicht, das
von der Lagerung von Ammoniumnitrat und von Diinge-
mitteln auf Ammoniumnitrat-Basis ausgeht, und zwar ins-
besondere von zuriickgewiesenem Material aus dem Pro-
duktionsprozess und Retouren an den Hersteller (so ge-
nannte ,Off-Specs®, d. h. nicht spezifikationsgerechtes Ma-
terial). Die bestehenden Kategorien von Ammoniumnitrat
und Diingemitteln auf Ammoniumnitrat-Basis in der
Richtlinie 96/82/EG sollten deshalb iiberarbeitet werden,
um Off-Specs-Material einzubeziehen.

(6) Die Richtlinie 96/82/EG sollte nicht auf Betriebsgelinde
von Endverwendern Anwendung finden, auf denen Am-
moniumnitrat und Ammoniumnitrat-Diingemittel, die bei
Anlieferung den Anforderungen der genannten Richtlinie
entsprochen haben, anschliefend aber eine nachteilige
Verinderung oder Kontamination erfahren haben, vor
der Abgabe zur Wiederaufarbeitung oder Vernichtung vo-
ritbergehend vorhanden sind.
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(7) Studien, die die Kommission in enger Zusammenarbeit mit
den Mitgliedstaaten durchgefiihrt hat, sprechen dafir, die
Liste der krebserzeugenden Stoffe mit den entsprechenden
Mengenschwellen zu erweitern und die Mengenschwellen
fur umweltgefihrliche Stoffe in der Richtlinie 96/82[EG
merklich zu senken.

(8) Bei Betrieben, die spiter in den Anwendungsbereich der
Richtlinie 96/82/EG fallen, hat es sich als notwendig er-
wiesen, Mindestfristen fur Mitteilungen und die Festlegung
von Konzepten zur Verhiitung schwerer Unfille sowie die
Erstellung von Sicherheitsberichten und Notfallpldanen ein-
zufithren.

(9) Die Erfahrung und das Wissen des Fachpersonals in einem
Betrieb kann bei der Erstellung von Notfallplinen von
grofem Nutzen sein, und das gesamte Personal eines Be-
triebs sowie moglicherweise betroffene Personen sollten in
geeigneter Weise iiber Sicherheitsmafnahmen und -vor-
kehrungen informiert werden.

10

Die Annahme der Entscheidung 2001/792[EG, Euratom
des Rates vom 23. Oktober 2001 iiber ein Gemeinschafts-
verfahren zur Forderung einer verstirkten Zusammen-
arbeit bei Katastrophenschutzeinsitzen (1) verdeutlicht die
Notwendigkeit der Forderung einer verstirkten Zusam-
menarbeit bei Katastrophenschutzeinsitzen.

a1

Zur Erleichterung der Flichenausweisung empfiehlt es
sich, Leitlinien zur Definition einer Datenbank aufzustel-
len, die der Beurteilung der Vereinbarkeit zwischen den
unter die Richtlinie 96/82/EG fallenden Betrieben und
den in Artikel 12 Absatz 1 jener Richtlinie genannten
Gebieten dient.

—
—
N

-

Die Mitgliedstaaten sollten verpflichtet sein, der Kommis-
sion Mindestangaben zu den unter die Richtlinie 96/82/EG
fallenden Betrieben zu iibermitteln.

(13) Gleichzeitig sollten bestimmte Passagen in der Richtlinie
96/82[EG prizisiert werden.

(14) Die in der vorliegenden Richtlinie vorgesehenen Mafinah-
men waren Gegenstand einer Offentlichen Anhérung der
betroffenen Parteien.

(15) Die Richtlinie 96/82/EG sollte daher dementsprechend ge-
dndert werden —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Die Richtlinie 96/82/EG wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 4:

(") ABL L 297 vom 15.11.2001, S. 7.

— Die Buchstaben e) und f) erhalten folgende Fassung:

,€) die Gewinnung (Erkundung, Abbau und Aufberei-
tung) von Mineralien im Bergbau, in Steinbriichen
oder durch Bohrung, ausgenommen chemische
und thermische Aufbereitungsmaffnahmen und
die mit diesen Maffnahmen in Verbindung ste-
hende Lagerung, die gefihrliche Stoffe gemiaf An-
hang I beinhalten;

f) die Offshore-Erkundung und -Gewinnung von Mi-
neralien, einschlieflich Kohlenwasserstoffen;*.

— Folgender Buchstabe wird angefiigt:

,g) Abfalldeponien, ausgenommen aktive Bergebeseiti-
gungseinrichtungen, einschlieSlich Bergeteichen
oder Absetzbecken, die gefdhrliche Stoffe gemifs
Anhang 1 enthalten und die in Verbindung mit
der chemischen und thermischen Aufbereitung
von Mineralien verwendet werden.”

2. In Artikel 6 Absatz 1 wird folgender Gedankenstrich an-

gefligt:

,— bei Betrieben, die spiter in den Anwendungsbereich
dieser Richtlinie fallen, innerhalb von drei Monaten
nach dem Zeitpunkt, zu dem diese Richtlinie gemaf3
Artikel 2 Absatz 1 Unterabsatz 1 fiir den betreffenden
Betrieb gilt.”

3. In Artikel 7 wird folgender Absatz eingefiigt:

,(la)  Bei Betricben, die spdter in den Anwendungs-
bereich dieser Richtlinie fallen, wird die in Absatz 1 ge-
nannte Unterlage unverziiglich ausgearbeitet, auf jeden Fall
aber innerhalb von drei Monaten nach dem Zeitpunkt, zu
dem diese Richtlinie gemaf8 Artikel 2 Absatz 1 Unterabsatz
1 fiir den betreffenden Betrieb gilt.

. Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe b) erhilt folgende Fassung:

,b) eine Zusammenarbeit betreffend die Unterrichtung der
Offentlichkeit sowie die Ubermittlung von Angaben an
die fur die Erstellung der externen Notfallpline zustin-
dige Behorde vorgesehen wird.”

. Artikel 9 Absatz 2 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(2)  Der Sicherheitsbericht enthilt mindestens die in
Anhang 11 aufgefithrten Angaben und Informationen. Er
fuhrt die Namen der an der Erstellung des Berichts betei-
ligten relevanten Organisationen auf. Er enthilt ferner ein
aktuelles Verzeichnis der in dem Betrieb vorhandenen ge-
fahrlichen Stoffe.”
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6. a) In Artikel 9 Absatz 3 wird folgender Gedankenstrich

zwischen dem dritten und vierten Gedankenstrich einge-
tugt:

,— bei Betrieben, die spiter in den Anwendungsbereich
dieser Richtlinie fallen, unverziiglich, auf jeden Fall
aber innerhalb eines Jahres nach dem Zeitpunkt, zu
dem diese Richtlinie gemafs Artikel 2 Absatz 1 Un-
terabsatz 1 fiir den betreffenden Betrieb gilt.”

b) In Artikel 9 Absatz 4 wird der Verweis ,zweiter, dritter
und vierter Gedankenstrich“ zu ,zweiter, dritter, vierter
und fiinfter Gedankenstrich®.

7. Artikel 11 Absatz 1 Buchstaben a) und b) wird folgender
Gedankenstrich angefiigt:

,— bei Betrieben, die spiter in den Anwendungsbereich
dieser Richtlinie fallen, unverziiglich, auf jeden Fall
aber innerhalb eines Jahres nach dem Zeitpunkt, zu
dem diese Richtlinie gemidf Artikel 2 Absatz 1 Unter-
absatz 1 fur den betreffenden Betrieb gilt.”

8. Artikel 11 wird wie folgt gedndert:

— Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

,(3)  Unbeschadet der Verpflichtungen der zustindi-
gen Behorden sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass die
in dieser Richtlinie vorgesehenen internen Notfallpline
unter Beteiligung der im Betrieb titigen Personen, ein-
schlieBlich des relevanten langfristig beschiftigten Per-
sonals von Subunternehmen, erstellt werden und die
Offentlichkeit zu den externen Notfallplinen gehort
wird, wenn diese erstellt oder aktualisiert werden.”

— Folgender Absatz wird eingefiigt:

,(4a)  Im Zusammenhang mit externen Notfallplinen
sollten die Mitgliedstaaten der Notwendigkeit der For-
derung einer verstirkten Zusammenarbeit bei Katastro-
phenschutzmaffnahmen in schweren Notfillen Rech-
nung tragen.”

9. Artikel 12 Absatz 1 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

,Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass in ihrer Politik der
Flichenausweisung oder Flichennutzung und/oder anderen
einschldgigen Politiken sowie den Verfahren fiir die Durch-
fuhrung dieser Politiken langfristig dem Erfordernis Rech-
nung getragen wird, dass zwischen den unter diese Richt-
linie fallenden Betrieben einerseits und Wohngebieten, of-
fentlich genutzten Gebiuden und Gebieten, wichtigen Ver-
kehrswegen (so weit wie moglich), Freizeitgebieten und
unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders
wertvollen bzw. besonders empfindlichen Gebieten ande-

10.

11.

12.

13.

14.

rerseits ein angemessener Abstand gewahrt bleibt und dass
bei bestehenden Betrieben zusitzliche technische Mafinah-
men nach Artikel 5 ergriffen werden, damit es zu keiner
Zunahme der Gefihrdung der Bevolkerung kommt.“

In Artikel 12 wird folgender Absatz eingefiigt:

,(la)  Die Kommission wird ersucht, in enger Zusam-
menarbeit mit den Mitgliedstaaten Leitlinien zur Definition
einer technischen Datenbank aufzustellen, die der Beurtei-
lung der Vereinbarkeit zwischen den unter diese Richtlinie
fallenden Betrieben und den in Absatz 1 genannten Ge-
bieten dient. Die Definition dieser Datenbank beriicksich-
tigt die technischen und wissenschaftlichen Beurteilungen
der Mitgliedstaaten, die Informationen der Betreiber und
alle tibrigen einschldgigen Informationen.”

Artikel 13 Absatz 1 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

,(1)  Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass Informatio-
nen iiber die Sicherheitsmafnahmen und das richtige Ver-
halten im Fall eines Unfalls allen Personen und allen Ein-
richtungen mit Publikumsverkehr (wie etwa Schulen und
Krankenhiuser), die von einem schweren Unfall in einem
unter Artikel 9 fallenden Betrieb betroffen werden konn-
ten, in regelmdfligen Abstinden und in der bestgeeigneten
Form ohne Aufforderung mitgeteilt werden.”

Artikel 13 Absatz 6 erhilt folgende Fassung:

,(6)  Bei unter Artikel 9 fallenden Betrieben sorgen die
Mitgliedstaaten dafiir, dass das Verzeichnis der gefdhrlichen
Stoffe nach Artikel 9 Absatz 2 der Offentlichkeit vor-
behaltlich des Absatzes 4 des vorliegenden Artikels sowie
des Artikels 20 zuginglich gemacht wird.

In Artikel 19 wird folgender Absatz eingefiigt:

»(la)  Beziiglich der unter diese Richtlinie fallenden Be-
triebe teilen die Mitgliedstaaten der Kommission zumindest
folgende Informationen mit:

a) Name oder Firma des Betreibers sowie vollstindige An-
schrift des betreffenden Betriebs und

b) Tatigkeit oder Titigkeiten des Betriebs.

Die Kommission errichtet eine Datenbank, die die von den
Mitgliedstaaten iibermittelten Informationen enthalt, und
hilt diese auf dem neuesten Stand. Der Zugang zu der
Datenbank ist Personen vorbehalten, die hierzu von der
Kommission oder den zustindigen Behorden der Mitglied-
staaten ermichtigt worden sind.

Anhang I wird dem Anhang entsprechend gedndert.
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15. Anhang III Buchstabe c¢) Ziffer i) erhilt folgende Fassung:

i) Organisation und Personal — Aufgaben und Verant-
wortungsbereiche des zur Uberwachung der Risiken
schwerer Unfille vorgesehenen Personals auf allen Stu-
fen der Organisation. Ermittlung des entsprechenden
Ausbildungsbedarfs und Durchfithrung der erforderli-
chen Ausbildungsmafinahmen. Einbeziehung der Be-
schiftigten des Betriebs sowie des in dem Betrieb tati-
gen Personals von Subunternehmen.

Artikel 2

(1)  Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften in Kraft, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie
spatestens ab dem ... (*) nachzukommen. Sie setzen die Kom-
mission unverziiglich davon in Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen
sie in den Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der
amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mit-
gliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

(*) 18 Monate nach Inkrafttreten dieser Richtlinie.

(2)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut
der wichtigsten innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie
auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 3

Diese Richtlinie tritt am Tag ihrer Veroffentlichung im Amts-
blatt der Europdischen Union in Kraft.

Artikel 4

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu . ..

Im Namen des Rates
Der Prdsident

Im Namen des Europdischen
Parlaments

Der Prisident
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ANHANG

Anhang I der Richtlinie 96/82/EG wird wie folgt gedndert:

1. Der Einleitung werden die folgenden Nummern angefiigt:

,6. Im Sinne dieser Richtlinie ist Gas jeder Stoff, der bei einer Temperatur von 20 °C einen absoluten Dampfdruck

von mindestens 101,3 kPa hat.

7. Im Sinne dieser Richtlinie ist Fliissigkeit jeder Stoff, der nicht als Gas definiert ist und sich bei einer Temperatur

von 20 °C und einem Standarddruck von 101,3 kPa nicht im festen Zustand befindet.*

2. In der Tabelle in Teil 1:

a) erhalten die Angaben zu Ammoniumnitrat folgende Fassung:

Spalte 1

Spalte 2

Spalte 3

Gefihrliche Stoffe

Mengenschwellen (t) fir die Anwendung von

Artikel 6 und 7 Artikel 9
L,2Ammoniumnitrat 5000 10 000
Ammoniumnitrat 1250 5000
Ammoniumnitrat 350 2500
Ammoniumnitrat 10 50

b) erhdlt die Eintragung, die sich auf ,Die folgenden KREBSERZEUGENDEN STOFFE:“ bezicht, folgende Fassung:

Spalte 1

Spalte 2

Spalte 3

Gefihrliche Stoffe

Mengenschwellen (t) fiir die Anwendung von

Artikel 6 und 7

Artikel 9

,Folgende KREBSERZEUGENDE STOFFE bei einer Konzentration
von iiber 5 Gewichtsprozent:

4-Aminobiphenyl und/oder seine Salze, Benzotrichlorid, Ben-
zidin undfoder seine Salze, Bis(chlormethyl)ether, Chlor-
methylmethylether, 1,2-Dibromethan, Diethylsulphat, Dime-
thylsulphat, Dimethylcarbamoylchlorid, 1,2-Dibrom-3-chlor-
propan, 1,2-Dimethylhydrazin, Dimethylnitrosamin, Hexa-
methylphosphortriamid, Hydrazin, 2-Naphthylamin und|
oder seine Salze, 4-Nitrodiphenyl und 1,3-Propansulton

0,5

¢) erhdlt die Eintragung, die sich auf ,Motor- und sonstige Benzine“

bezieht, folgende Fassung:

Spalte 1

Spalte 2

Spalte 3

Gefihrliche Stoffe

Mengenschwellen (t) fiir die Anwendung von

Artikel 6 und 7 Artikel 9
,Erdolerzeugnisse:
a) Ottokraftstoffe und Naphtha,
b) Kerosine (einschlieSlich Flugturbinenkraftstoffe),
¢) Gasole (einschlief@lich Dieselkraftstoffe, leichtes Heizol und
Gasolmischstrome) 2500 25 000“
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d) i) erhalten die Anmerkungen 1 und 2 folgende Fassung:

,1. Ammoniumnitrat (5 000/10 000): Diingemittel, die zu einer selbstunterhaltenden Zersetzung fahig sind

Dies gilt fiir Ammoniumnitrat-Mischdiinger/Volldiinger (Mischdiinger/Volldiinger enthalten Ammoniumni-
trat mit Phosphat und/oder Pottasche), bei denen der von Ammoniumnitrat abgeleitete Stickstoffgehalt

— gewichtsmifig zwischen 15,75 % (1) und 24,5 % (%) betrigt und die entweder insgesamt hochstens
0,4 % brennbaren organischen Materials enthalten oder die Anforderungen des Anhangs II der Richt-
linie 80/876/EWG erfiillen,

— gewichtsmiflig hochstens 15,75 % () betridgt und brennbares Material keiner Begrenzung unterliegt

und die nach der Trogpriifung der Vereinten Nationen (trough test’ nach ,United Nations Recommenda-
tions on the Transport of Dangerous Goods: Manual of Tests and Criteria’, Teil IIl Abschnitt 38.2) zu einer
selbstunterhaltenden Zersetzung fahig sind.

2. Ammoniumnitrat (1 250/5 000): Diingemittelqualitdt

Dies gilt fiir reine Ammoniumnitrat-Diingemittel und fir Ammoniumnitrat-Mischdiinger/Volldiinger, bei
denen der von Ammoniumnitrat abgeleitete Stickstoffgehalt

— gewichtsmifSig grofer als 24,5 % ist, ausgenommen Mischungen von Ammoniumnitrat und Dolomit,
Kalkstein undfoder Calciumcarbonat mit einem Reinheitsgrad von mindestens 90 %,

— bei Mischungen von Ammoniumnitrat und Ammoniumsulfat gewichtsmifSig grofer als 15,75 % ist,

— bei Mischungen von Ammoniumnitrat und Dolomit, Kalkstein undfoder Calciumcarbonat mit einem
Reinheitsgrad von mindestens 90 % gewichtsmiRig grofer als 28 % () ist

und die die Anforderungen des Anhangs II der Richtlinie 80/876/EWG erfiillen.

. Ammoniumnitrat (350/2 500): technische Qualitdt

Dies gilt

— fur Ammoniumnitrat und Zubereitungen aus Ammoniumnitrat, bei denen der von Ammoniumnitrat
abgeleitete Stickstoffgehalt

— gewichtsmifSig zwischen 24,5% und 28 % betragt und die hochstens 0,4 % brennbarer Stoffe
enthalten,

— gewichtsmifig grofer als 28 % ist und die hochstens 0,2 % brennbarer Stoffe enthalten,

— fur wissrige Losungen von Ammoniumnitrat, bei denen die Konzentration von Ammoniumnitrat ge-
wichtsmafig grofer als 80 % ist.

. Ammoniumnitrat (10/50): nicht spezifikationsgerechtes Material (,Off-Specs’) und Diingemittel, die den Detonations-

test nicht bestehen.
Dies gilt fur

— zuriickgewiesenes Material aus dem Produktionsprozess und fir Ammoniumnitrat und Zubereitungen
von Ammoniumnitrat, reine Ammoniumnitrat-Diingemittel und Ammoniumnitrat-Mischdiinger/Voll-
diinger gemidfl den Anmerkungen 2 und 3, die vom Endverbraucher an einen Hersteller, eine Anlage
zur voriibergehenden Lagerung oder eine Wiederaufarbeitungsanlage zum Zwecke der Aufarbeitung,
Wiederverwertung oder Behandlung zur sicheren Verwendung zuriickgegeben werden oder wurden, weil
sie die Anforderungen der Anmerkungen 2 und 3 nicht mehr erfiillen,

— Diingemittel gemiff der Anmerkung 1 erster Gedankenstrich und der Anmerkung 2, die die Anforde-
rungen des Anhangs II der Richtlinie 80/876/EWG nicht erfiillen.”;
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ii) wird die Anmerkung betreffend Polychloridbenzofurane und Polychlordibenzodioxine zur Anmerkung 5;

i) werden folgende Fulnoten unter der Tabelle mit dem Titel ,International Toxic Equivalent Factors (ITEF) for the

congeners of concern (NATO/CCMS)* eingefiigt:

(1) Ein von Ammoniumnitrat abgeleiteter Stickstoffgehalt von gewichtsmiflig 15,75 % entspricht 45 % Ammo-
g g g g p

niumnitrat.

(3 Ein von Ammoniumnitrat abgeleiteter Stickstoffgehalt von gewichtsmifig 24,5 % entspricht 70 % Ammo-

niumnitrat.

() Ein von Ammoniumnitrat abgeleiteter Stickstoffgehalt von gewichtsmafig 15,75 % entspricht 45 % Ammo-

niumnitrat.

(* Ein von Ammoniumnitrat abgeleiteter Stickstoffgehalt von gewichtsmifSig 28 % entspricht 80 % Ammoni-

umnitrat.”

3. In Teil 2

a) erhalten die Eintragungen 4 und 5 folgende Fassung:

Spalte 1

Spalte 2

Spalte 3

Gefdhrliche Stoffe und Einstufung

Mengenschwellen (t) des gefihrlichen Stoffs
im Sinne von Artikel 3 Absatz 4
fir die Anwendung von

Artikel 6 und 7

Artikel 9

,4. EXPLOSIONSGEFAHRLICH (siehe Anmerkung 2)
(wenn der Stoff, die Zubereitung oder der Gegenstand in die
UN/ADR-Gefahrenunterklasse 1.4 fallt)

5. EXPLOSIONSGEFAHRLICH
(siche Anmerkung 2) (wenn der Stoff, die Zubereitung oder
der Gegenstand in die UNJADR-Gefahrenunterklassen 1.1,
1.2, 1.3, 1.5 oder 1.6 oder unter die Gefahrenhinweise R 2
oder R 3 fillt)

50

10

200

50"

b) erhilt die Eintragung 9 folgende Fassung:

Spalte 1

Spalte 2

Spalte 3

Gefihrliche Stoffe und Einstufung

Mengenschwellen (t) des gefihrlichen Stoffs
im Sinne von Artikel 3 Absatz 4
fir die Anwendung von

Artikel 6 und 7 Artikel 9
,9. UMWELTGEFAHRLICH Gefahrenhinweise:
i) R 50: ,Sehr giftig fiir Wasserorganismen‘ (einschlieflich
R 50/53) 100 200
ii) R 51/53: ,Giftig fir Wasserorganismen; kann in Gewds-
200 500°

sern langfristig schidliche Wirkungen haben’

¢) In den Anmerkungen

i) erhalt die Anmerkung 1 folgende Fassung:

,1. Die Einstufung der Stoffe und Zubereitungen erfolgt gemif den folgenden Richtlinien und ihrer jewei-

ligen Anpassung an den technischen Fortschritt:

— Richtlinie 67/548/EWG des Rates vom 27. Juni 1967 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften fiir die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung gefahrlicher Stoffe (1),

— Richtlinie 1999/45/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 31. Mai 1999 zur Anglei-
chung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir die Einstufung, Verpackung

und Kennzeichnung gefihrlicher Zubereitungen (3).



C 102E[8

Amtsblatt der Europdischen Union

29.4.2003

Auf Stoffe und Zubereitungen, die nicht als gefihrlich gemaf8 einer der vorstehenden Richtlinien einge-
stuft wurden (z. B. Abfall), aber dennoch in einem Betrieb vorhanden sind oder vorhanden sein konnen
und unter den im Betrieb angetroffenen Bedingungen hinsichtlich ihres Potenzials fiir einen schweren
Unfall gleichwertige Eigenschaften besitzen oder besitzen konnen, finden die Verfahren fiir die vorldufige
Einstufung nach dem einschlagigen Artikel der betreffenden Richtlinie Anwendung.

Bei Stoffen und Zubereitungen mit Eigenschaften, die zu mehr als einer Einstufung im Sinne dieser
Richtlinie Anlass geben, gelten die jeweils niedrigsten Mengenschwellen. Bei Anwendung der in Anmer-
kung 4 festgelegten Additionsregel ist jedoch stets die Mengenschwelle zu verwenden, die der jeweiligen
Einstufung entspricht.

Fiir die Zwecke dieser Richtlinie erstellt die Kommission eine Liste der Stoffe, die durch einen harmoni-
sierten Beschluss gemaf der Richtlinie 67/548/EWG in die genannten Klassen eingestuft worden sind, und
hilt die Liste auf dem neuesten Stand.”

erhdlt die Anmerkung 2 folgende Fassung:
,2. Explosionsgefihrlich® bezeichnet

— cinen Stoff oder eine Zubereitung, bei dem bzw. der das Risiko der Explosion durch Schlag,
Reibung, Feuer oder andere Ziindquellen besteht (Gefahrenhinweis R 2),

— einen Stoff oder eine Zubereitung, bei dem bzw. der eine besondere Gefahr der Explosion durch
Schlag, Reibung, Feuer oder andere Ziindquellen besteht (Gefahrenhinweis R 3) oder

— cinen Stoff, eine Zubereitung oder einen Gegenstand der Klasse 1 des am 30. September 1957
geschlossenen Europiischen Ubereinkommens iiber die internationale Beférderung gefihrlicher
Giiter auf der Strale (UNJADR) — in der jeweils geltenden Fassung — in der Fassung der
Richtlinie 94/55/EG des Rates vom 21. November 1994 zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten fiir den Gefahrenguttransport auf der StrafSe (3).

Unter diese Definition fallen auch pyrotechnische Stoffe, die fiir die Zwecke dieser Richtlinie als ein
Stoff (oder ein Stoffgemisch) definiert werden, mit dem Warme, Licht, Schall, Gas oder Rauch oder
eine Kombination dieser Wirkungen durch selbstunterhaltende, exotherme chemische Reaktionen
erzielt werden soll. Ist ein Stoff oder eine Zubereitung sowohl nach der UN/ADR-Systematik als
auch mit den Gefahrenhinweisen R 2 oder R 3 eingestuft, so hat die UN/ADR-Einstufung Vorrang
vor der Einstufung mit Gefahrenhinweisen.

Die Stoffe und Gegenstinde der Klasse 1 werden in eine der Unterklassen von 1.1 bis 1.6 nach der
UN/ADR-Systematik eingestuft. Die betreffenden Unterklassen sind folgende:

Unterklasse 1.1.: ,Stoffe und Gegenstinde, die massenexplosionsfihig sind (eine Massenexplosion ist
eine Explosion, die nahezu die gesamte Ladung praktisch gleichzeitig erfasst).

Unterklasse 1.2.: ,Stoffe und Gegenstinde, die die Gefahr der Bildung von Splittern, Spreng- und
Waurfstiicken aufweisen, aber nicht massenexplosionsfahig sind.

Unterklasse 1.3.: ,Stoffe und Gegenstinde, die eine Feuergefahr besitzen und die entweder eine geringe
Gefahr durch Luftdruck oder eine geringe Gefahr durch Splitter, Spreng- und Wurfstiicke oder durch
beides aufweisen, aber nicht massenexplosionsfihig sind:

a) bei deren Verbrennung betrichtliche Strahlungswirme entsteht oder

b) die nacheinander so abbrennen, dass eine geringe Luftdruckwirkung oder Splitter-, Sprengstiick-,
Wurfstiickwirkung oder beide Wirkungen entstehen.’

Unterklasse 1.4.: ,Stoffe und Gegenstinde, die im Falle der Entziindung oder Ziindung wiahrend der
Beforderung nur eine geringe Explosionsgefahr darstellen. Die Auswirkungen bleiben im Wesentlichen
auf das Versandstiick beschrinkt, und es ist nicht zu erwarten, dass Sprengstiicke mit groferen
Abmessungen oder groferer Reichweite entstehen. Ein von aufen einwirkendes Feuer hat keine
praktisch gleichzeitige Explosion des nahezu gesamten Inhalts des Versandstiickes zur Folge.’

Unterklasse 1.5.: ,Sehr unempfindliche massenexplosionsfahige Stoffe, die so unempfindlich sind, dass
die Wahrscheinlichkeit einer Ziindung oder des Ubergangs eines Brandes in eine Detonation unter
normalen Beforderungsbedingungen sehr gering ist. Als Minimalanforderung fiir diese Stoffe gilt, dass
sie beim Aufenbrandversuch nicht explodieren.’

Unterklasse 1.6.: Extrem unempfindliche Gegenstinde, die nicht massenexplosionsfihig sind. Diese
Gegenstinde enthalten nur extrem unempfindliche detonierende Stoffe und weisen eine zu vernach-
lassigende Wahrscheinlichkeit einer unbeabsichtigten Ziindung oder Fortpflanzung auf. Die Gefahr ist
auf die Explosion eines einzigen Gegenstandes beschrankt.
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Diese Definition umfasst auch explosionsgefahrliche oder pyrotechnische Stoffe oder Zubereitungen,
die in Gegenstinden enthalten sind. Ist bei Gegenstinden, die explosionsgefihrliche oder pyrotech-
nische Stoffe oder Zubereitungen enthalten, die enthaltene Menge des Stoffs oder der Zubereitung
bekannt, so ist fiir die Zwecke dieser Richtlinie diese Menge mafigebend. Ist die Menge nicht bekannt,
so ist fur die Zwecke dieser Richtlinie der gesamte Gegenstand als explosionsgefahrlich zu behandeln.

iii) erhilt die Anmerkung 3 Buchstabe b) Nummer 1 zweiter Gedankenstrich folgende Fassung:

,— Stoffe und Zubereitungen, die einen Flammpunkt unter 55 °C haben und die unter Druck in
flilssigem Zustand bleiben, sofern bei bestimmten Arten der Behandlung, z.B. unter hohem
Druck und bei hoher Temperatur, das Risiko schwerer Unfille entstehen kann;*

iv) erhdlt die Anmerkung 3 Buchstabe ¢) Nummer 2 folgende Fassung:

2. Gase, die bei Normaldruck in Kontakt mit Luft bei Umgebungstemperatur entziindlich sind
(Gefahrenhinweis R 12 zweiter Gedankenstrich) und die sich in einem gasférmigen oder iiber-
kritischen Zustand befinden, und*;

v) erhilt die Anmerkung 3 Buchstabe ¢) Nummer 3 folgende Fassung:

»3. entziindliche und leichtentzindliche fliissige Stoffe und Zubereitungen, die auf einer Temperatur
oberhalb ihres jeweiligen Siedepunkts gehalten werden.;

vi) erhilt die Anmerkung 4 folgende Fassung:
4. Bei einem Betrieb, in dem kein Einzelstoff oder keine Einzelzubereitung in einer Menge vorhan-
den ist, die der jeweiligen Mengenschwelle entspricht oder grofer ist, wird zur Feststellung, ob der

Betrieb unter die einschligigen Vorschriften der Richtlinie fillt, folgende Additionsregel angewen-
det:

Diese Richtlinie ist anzuwenden, wenn die Summe

q1/Qui * 92/Qu2 + 43/Qus3 + q4/Qua *+ q5/Qus + - - . groRer oder gleich 1 ist,

dabei ist q, die Menge des gefihrlichen Stoffes x (oder gefihrlicher Stoffe ein und derselben
Kategorie), der (die) unter Teil 1 oder 2 dieses Anhangs fillt (fallen),

und Qyy die in Teil 1 oder Teil 2 Spalte 3 angegebene relevante Mengenschwelle fiir den Stoff
oder die Kategorie x.

Diese Richtlinie ist — mit Ausnahme der Artikel 9, 11 und 13 — anzuwenden, wenn die Summe

q1/Qu1 * 92/Qr2 * q3/Qu3 + 44/Qus + q5/Qps + . . . grofer oder gleich 1 ist,

dabei ist q, die Menge des gefahrlichen Stoffes x (oder gefihrlicher Stoffe ein und derselben
Kategorie), der (die) unter Teil 1 oder 2 dieses Anhangs fillt (fallen),

und Qy, die in Teil 1 oder Teil 2 Spalte 2 angegebene relevante Mengenschwelle fiir den Stoff
oder die Kategorie x.

Diese Regel wird zur Einschitzung der mit der Giftigkeit, Entziindlichkeit und Umweltgiftigkeit
verbundenen Gesamtgefahr angewandt. Sie ist daher dreimal anzuwenden:

a) fur das Addieren von Stoffen und Zubereitungen, die in Teil 1 aufgefiihrt und als giftig oder
sehr giftig eingestuft sind, zu den Stoffen und Zubereitungen, die in die Kategorie 1 oder 2
fallen;

b) fiir das Addieren von Stoffen und Zubereitungen, die in Teil 1 aufgefithrt und als oxydierend,
explosionsgefihrlich, entziindlich, leicht entziindlich oder hochentziindlich eingestuft sind, zu
den Stoffen und Zubereitungen, die in die Kategorie 3, 4, 5, 6, 7a, 7b oder 8 fallen;

¢) fiir das Addieren von Stoffen und Zubereitungen, die in Teil 1 aufgefithrt und als umwelt-
gefihrlich (R 50 (einschlieflich R 50/53) oder R 51/53) eingestuft sind, zu den Stoffen und
Zubereitungen, die in die Kategorie 9 Ziffer i) oder 9 Ziffer ii) fallen.

Die einschldgigen Bestimmungen dieser Richtlinie sind anzuwenden, wenn eine der bei Buch-
staben a), b) oder ¢) erhaltenen Summen grofer oder gleich 1 ist.”
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vii) Folgende Fufnoten werden am Ende der Anmerkungen eingefigt:

(1) ABL. L 196 vom 16.8.1967, S. 1. Zuletzt geindert durch die Richtlinie 2001/59/EG der Kommis-
sion (ABL L 225 vom 21.8.2001, S. 1).

(3 ABL L 200 vom 30.7.1999, S. 1. Gedndert durch die Richtlinie 2001/60/EG der Kommission (ABI.
L 226 vom 22.8.2001, S. 5).

() ABL L 319 vom 12.12.1994, S. 7. Zuletzt geindert durch die Richtlinie 2002/886/EG der
Kommission (ABL. L 308 vom 9.11.2002, S. 45).“
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II.

BEGRUNDUNG DES RATES

EINLEITUNG

1. Die Kommission hat dem Rat am 11. Dezember 2001 ihren Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 96/82/EG des Rates zur Beherr-
schung der Gefahren bei schweren Unfillen mit gefihrlichen Stoffen (,Seveso 1I) unterbreitet.

2. Das Europdische Parlament hat seine Stellungnahme am 3. Juli 2002 abgegeben.
Der Wirtschafts- und Sozialausschuss hat am 9. April 2002 Stellung genommen.

Der Ausschuss der Regionen hat mit Schreiben vom 9. April 2002 mitgeteilt, er beabsichtige nicht,
eine Stellungnahme abzugeben.

3. Der Rat hat am 20. Februar 2003 seinen Gemeinsamen Standpunkt gemaf§ Artikel 251 Absatz 2 des
Vertrags festgelegt.

ZWECK

Die Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9. Dezember 1996 zur Beherrschung der Gefahren bei schwe-
ren Unféllen mit gefdhrlichen Stoffen (') (Seveso-II-Richtlinie) dient der Verhiitung schwerer Unfille mit
gefihrlichen Stoffen und der Begrenzung der Unfallfolgen fir Mensch und Umwelt und soll in der
ganzen Gemeinschaft konsequent und wirksam ein hohes Maf§ an Schutz gewihrleisten.

Die wichtigste Neuerung dieser jiingeren Richtlinie, die seit dem 3. Februar 1999 in den Mitgliedstaaten
wirksam ist, besteht darin, dass die industriellen Betreiber verpflichtet sind, ein Sicherheitsmanagement-
system einzurichten, das eine griindliche Risikoabschitzung auf der Grundlage der moglichen Unfall-
szenarien einschliefft. Eine solche Risikoabschitzung spielt bei der Verhiitung schwerer Unfille eine
Schliisselrolle. Auch die Verpflichtung, die Offentlichkeit iiber industrielle Risiken und das Verhalten bei
Unfillen zu informieren, sind fur die Begrenzung der Folgen schwerer Unfille von grofiter Bedeutung.

Angesichts der jlingsten Industrieunfille in Baia Mare/Ruménien (Dammbruch bei einem Bergeteich,
was zu einer Zyanidvergiftung mehrerer Flussgebiete fithrte) und in Enschede/Niederlande (Explosionen
in einer Feuerwerkskorperfabrik, bei denen 22 Todesfille und nahezu 1000 Verletzte zu beklagen
waren) und den Studien iiber Krebs erregende und umweltgefdhrliche Stoffe zufolge, welche die
Kommission auf Wunsch des Rates durchgefithrt hat, muss der Geltungsbereich der Richtlinie von
1996 nunmehr erweitert werden, damit die Richtlinienziele erreicht werden.

Die Kommission hatte auch Uberlegungen dariiber angestellt, ob das Explosionsungliick in dem Che-
miewerk von AZF am 21. September 2001 in Toulouse (Explosion von Ammoniumnitrat — mit 30
Todesopfern und 2 400 Verletzten) eine sofortige Anderung der Seveso-II-Richtlinie erforderlich ma-
chen wiirde. Das Werk fiel jedoch (anders als im Fall von Baia Mare und Enschede) voll unter die
Vorschriften der Richtlinie, und die Kommission wollte zudem nicht noch linger damit warten, Un-
ternehmen, die so schnell wie moglich unter die Seveso-II-Richtlinie fallen sollten, mit Blick auf den
Umweltschutz und die Sicherheit in den Geltungsbereich der Richtlinie einzubeziehen. Bei der Priifung
des Vorschlags im Rat wie auch im Rahmen der ersten Lesung im Europdischen Parlament wurde
jedoch deutlich, dass die Auffassung vorherrschte, dass dem Unfall von Toulouse in diesem Richt-
linienvorschlag Rechnung getragen werden sollte, weswegen entsprechende Anderungen in den Text
des Gemeinsamen Standpunkts des Rates aufgenommen wurden.

Als Auslosefaktor fiir die Verpflichtung zur Erfullung der verschiedenen Sicherheitsauflagen gemif der
Richtlinie gilt jeweils die Menge der gefihrlichen Stoffe (Mengenschwelle) oder aber die jeweilige Klasse
der gefihrlichen Stoffe, die auf dem Betriebsgeldnde gelagert werden. Diese Schwellenwerte sind Gegen-
stand von Anhang I der Richtlinie (Teil 1 des Anhangs betrifft die einzelnen Stoffe und Teil 2 die
Stoffklassen). Im Zuge dieser Anderung werden einige der Schwellenwerte gedndert, einige neue Stoffe
hinzugefiigt und bei bestimmten Stoffklassen ebenfalls einige Anderungen vorgenommen. Die Kommis-
sion hat im Vorfeld umfangreiche Konsultationen mit der Industrie und den Mitgliedstaaten gefiihrt.
Offenbar herrscht allgemeiner Konsens dariiber, dass dieser Vorschlag eine verniinftige Reaktion auf die
Unfille darstellt und dass man sich so bald wie moglich einigen sollte, um sicherzustellen, dass dhnliche
Unfille kiinftig vermieden werden konnen.

() ABL. L 10 vom 14.1.1997, S. 13.
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IIl. ANALYSE DES GEMEINSAMEN STANDPUNKTS
1. Allgemeine Aspekte
Kernpunkte:

— Herausnahme der Bergbautitigkeiten aus dieser Richtlinie. Nach dem Anderungsvorschlag der
Kommission wiirden chemische oder thermische Aufbereitungsmaffnahmen unter Einsatz von
Stoffen des Anhangs I sowie die damit in Verbindung stehende Lagerung unter die Richtlinie
fallen, auch wenn diese Titigkeiten in Verbindung mit dem Bergbau durchgefihrt werden.
Bergebeseitigungseinrichtungen, die mit diesen Aufbereitungsmafnahmen in Verbindung stehen,
fallen nunmehr ebenfalls unter die Richtlinie, nicht aber die Offshore-Erkundung und -Gewin-
nung von Mineralien.

— Der Rat hat Fristen in den Text aufgenommen; die aufgrund der Anderung kiinftig unter die
Richtlinie fallenden Betriebe haben innerhalb eines bestimmten Zeitraums allen Auflagen der
Richtlinie nachzukommen.

— Bei Teil 2 von Anhang I der Richtlinie wurde der Vorschlag der Kommission zur Anderung des
Klassifizierungssystems fiir Explosivstoffe leicht abgedndert, um anderen Klassifizierungssystemen
Rechnung zu tragen.

— Es wurden Abinderungen zur Beriicksichtigung des Unfalls von Toulouse vereinbart, denen
zufolge vier Klassen von Ammoniumnitrat mit unterschiedlichen Schwellenwerten und Auflagen
je nach den mit ihrer Lagerung verbundenen Gefahren geschaffen wurden.

— Nachdem die Ergebnisse der ersten Lesung im Europiischen Parlament vorlagen, wurden ferner
zahlreiche Abidnderungen in den Gemeinsamen Standpunkt aufgenommen, welche die Bereit-
stellung von Informationen betreffen.

2. Abinderungen des Europiischen Parlaments

Bei der Abstimmung im Plenum am 3. Juli 2002 hat das Europiische Parlament 47 Abanderungen
zum Vorschlag beschlossen (wobei sich 8 Abinderungen auf den urspriinglichen Vorschlag der
Kommission bezogen). Hiervon wurden 21 Abinderungen (17 Abidnderungen zu den einzelnen
Artikeln, 2 Abdnderungen zum Anhang und 2 Abinderungen zu den Erwigungsgriinden) entweder
wortlich, teilweise oder sinngemif§ in den Gemeinsamen Standpunkt des Rates iibernommen.

a) Die 21 Abinderungen, die in den Gemeinsamen Standpunkt ibernommen wurden, lassen sich
wie folgt unterteilen:

Fiinf wortlich iibernommene Abinderungen:
Abdnderungen 1 und 2: Erwiagungsgriinde betreffend den Unfall von Toulouse.

Abdnderung 32: Informationen fiir den moglicherweise betroffenen Personenkreis: Der Rat ak-
zeptiert diese Abdnderung, mit der klargestellt wird, wer informiert werden sollte.

Abdnderung 37: Auflage fiir die Mitgliedstaaten, der Kommission bestimmte Basisdaten iiber die
unter die Richtlinie fallenden Betriebe zu iibermitteln.

Abdnderung 39: Neue Kategorien und Schwellenwerte fir Ammoniumnitrat gemif der Unter-
suchung nach dem Unfall von Toulouse.

Sechzehn im Prinzip oder teilweise iibernommene Abdinderungen:

Abanderungen 7 und 8: Verdeutlichung des Anwendungsbereichs im Zusammenhang mit Berg-
bautitigkeiten, wonach die Bergeentsorgungseinrichtungen ,in Betrieb“ sein miissen; der Rat zieht
die Verwendung des Wortes ,aktiv‘ vor und halt an der Formulierung ,chemisch und thermisch*
fest; die Bestimmung tiber den Ausschluss der ,Offshore-Gewinnung“ wird in einen gesonderten
Absatz aufgenommen.

Abdnderungen 9, 13, 18, 23 und 24: Den Betrieben, die zu einem spiteren Zeitpunkt unter die
Richtlinie fallen, werden geniigend lange Fristen fiir die Einreichung der Notifizierungen und der
Sicherheitsberichte wie auch fiir die Festlegung einer Politik zur Verhiitung schwerer Unfille und
fur die Erstellung von internen und externen Notfallplinen eingeraumt, wobei der Wortlaut im
Gemeinsamen Standpunkt leicht abgedndert wurde.

Abdnderung 16: Akzeptiert wird die Anderung der Beschreibung der fiir die Erstellung der
externen Notfallpline zustindigen Behorde, doch werden — wegen der Ablehnung der Abande-
rung 15 — die Worte ,betreffend die Unterrichtung der Offentlichkeit* ersetzt.
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Abinderung 17: Der Rat akzeptiert den ersten Teil dieser Abanderung, zieht jedoch den Ausdruck
,relevante Organisationen® dem Wort ,Personen” (die an der Erstellung des Sicherheitsberichts
beteiligt sind) vor.

Abiénderungen 25 und 26: Hinsichtlich der Konsultierung bei der Erstellung und der Uberpriifung
der Notfallpline hat der Rat diese beiden Abdnderungen in Form einer geinderten Fassung von
Artikel 11 Absatz 3 verschmolzen, was einschliefSt, dass auch das ,relevante langfristig beschaf-
tigte Personal von Subunternehmen® genannt wird.

Abinderung 27: Der Hinweis darauf, dass die Forderung einer verstirkten Zusammenarbeit bei
Katastrophenschutzeinsitzen notwendig ist, wird vom Rat unterstiizt, und zwar mit Verweis auf
die entsprechende Entscheidung 2001/793/EG des Rates in den Erwidgungsgriinden.

Abdnderung 54: Mit dieser Abdnderung wird der die Flichenausweisung/ -nutzung betreffende
Artikel in der Weise gedndert, dass spezielle Entwicklungsvorhaben aufgefithrt werden, die in
angemessenem Abstand von Seveso-I-Betrieben durchgefithrt werden miissen. Nach Auffassung
des Rates konnte diese Aufzdhlung so verstanden werden, dass Beispiele fiir den Begriff ,6ffent-
lich genutzte Gebiete* gegeben werden; er hat nicht alle Vorschlige tibernommen: der Ausdruck
Jndustrieanlagen* wurde gestrichen, und der Hinweis auf die Verkehrswege lautet nunmehr im
Gemeinsamen Standpunkt ,und . ... wichtigen Verkehrswegen (so weit wie moglich)“.

Abdnderung 55: Mit dieser Abanderung wird ein neuer Absatz in Artikel 12 eingefiigt, wonach
die Kommission Leitlinien fiir eine einheitliche Datenbank fiir Angaben aufzustellen hat, die der
Beurteilung der Vereinbarkeit zwischen Seveso-II-Betrieben und den in Artikel 12 aufgefithrten
empfindlichen Bereichen dienen. Der Rat hat diesem Gedanken im Prinzip zugestimmt, doch hat
er den Wortlaut so gedndert, dass die Kommission nunmehr ersucht wird, diesen Auftrag zu
erftillen.

Abdnderung 45: Aufgrund einer sehr geringfiigigen Textanpassung tritt im Gemeinsamen Stand-
punkt der Ausdruck ,Personal von Subunternehmen® an die Stelle des Wortes ,Subunternehmen®;
der Rat akzeptiert mithin diese Abdnderung zum Anhang, in dem bestimmte Informationen
festgelegt werden, die in das Sicherheitsmanagementsystem einbezogen werden miissen.

Abdnderung 53: Mit dieser Abdnderung werden (infolge des Unfalls von Toulouse) vier neue
Kategorien fir Ammoniumnitrat vorgeschlagen, die in der Abdnderung 39 bereits genannt
werden; im Gemeinsamen Standpunkt wurde der Wortlaut geringfiigig in den Anmerkungen 1
und 3 hinsichtlich der Referenzwerte (Prozentsitze) gedndert.

Die 26 nicht iibernommenen Abidnderungen lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Abanderungen 3 bis 5: Aufgrund des Unfalls von Toulouse vorgeschlagene Erwidgungsgriinde. Der
Rat gab den Abinderungen 1 und 2 den Vorzug und war der Ansicht, dass diese beiden iiber-
nommenen Abidnderungen vom Inhalt her ausreichen und ausgewogen sind.

Abdnderung 6: Der Rat mochte diese Erginzung auf die ,chemische und thermische Aufbereitung*
begrenzen; andere Bergbautitigkeiten mochte der Rat nicht in den Anwendungsbereich der
Richtlinie einbezogen wissen, eine solche Bezugnahme koénnte in den erwarteten Richtlinienent-
wurf iiber Abbauabfille aufgenommen werden.

Abdnderungen 10 und 35: Die Frage der Schulung des Personals wird gegenwirtig in Anhang III
(Sicherheitsmanagementsysteme) und in Anhang IV (Notfallpline) behandelt und ist bereits im
Sicherheitsbericht enthalten; nach Ansicht des Rates sollten diese Angaben nicht in die Notifi-
zierungen aufgenommen werden.

Abinderungen 11, 21 und 22: Diese beziehen sich darauf, dass Anderungen bei den Industrie-
anlagen zu notifizieren sind. Dies ist in Artikel 9 fiir Betriebe der hoheren Gefahrenstufe bereits
vorgeschrieben und wire bei Betrieben der niedrigeren Gefahrenstufe nicht gerechtfertigt, da
damit ein zusitzlicher hoher Verwaltungsaufwand ohne eine Verbesserung der Sicherheit ver-
bunden wire (Grundsatz der Verhiltnismafigkeit). Jede nennenswerte Aufstockung der Menge
von gelagerten gefdhrlichen Stoffen muss bereits notifiziert werden (Artikel 6).

Desgleichen wiirde gemd® Abdnderung 19 eine Uberpriifung des Sicherheitsberichts bei Anderung
der ,Organisation der Arbeit“ einer Anlage erforderlich; der Rat war sich darin einig, dass eine
solche Uberpriifung immer notwendig wire; nennenswerte Anderungen wiirden ohnehin eine
Anpassung des Berichts, aber nicht unbedingt eine formliche Uberpriifung erforderlich machen.
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Die denselben Bereich betreffende Abdnderung 36 wiirde die Einstellung der Titigkeit (des Be-
triebs) erforderlich machen, wenn die Information iiber die Anderungen und iiber die Schulung
(des Personals) unterbleibt. Nach Artikel 17 konnen die Mitgliedstaaten bereits die Einstellung der
Titigkeit verfiigen, wenn die iibermittelten Angaben unvollstindig sind.

Abdnderung 12: Der Rat vermag nicht zu erkennen, warum der Passus ,und beweist, dass er
seinen Verpflichtungen nachkommt“ hinzugefigt werden muss; der Betreiber hat ja bereits fiir die
Einhaltung der Politik der Verhiitung schwerer Unfille zu sorgen. Dies wird dazu fithren, dass
eine Reihe von Unterlagen zu erstellen ist, mit denen nachgewiesen wird, dass der Plan einge-
halten wird.

Abdnderung 14: Hinsichtlich der Verhiitung von Dominoeffekten (bei schweren Unfillen) vermag
der Rat nicht zu erkennen, warum ein Querverweis auf Artikel 12 (Flichenausweisung/-nutzung)
notwendig ist, da der Betreiber ja bereits verpflichtet ist, moglichen Dominoeffekten zwischen
einzelnen Betrieben im Rahmen seiner Politik zur Verhiitung schwerer Unfille gebithrend Rech-
nung zu tragen.

Abinderungen 15, 33 und 34: Diese betreffen den Zugang der Offentlichkeit zu Informationen
iiber mogliche Dominoeffekte sowie iiber Sicherheitsauflagen und Notfallpline. In den Abinde-
rungen wird im Einzelnen dargelegt, wie diese Informationen zuginglich gemacht werden konn-
ten. Der Rat mochte diese Abanderungen nicht iibernehmen, da es sich hierbei seines Erachtens
um eine weitgehend der Zustindigkeit der nationalen und kommunalen Behorden unterliegende
Subsidiaritits-Angelegenheit handelt; er schliet sich hier der Auffassung der Kommission an,
dass in der Richtlinie fiir ein angemessenes Gleichgewicht zwischen den Informationen, die
zuganglich zu machen sind, und denjenigen, die angefordert werden konnen, gesorgt ist.

Abdnderung 20: Es wird eine einheitliche europiische Methode fiir die Erstellung der Sicherheits-
berichte vorgeschlagen. Der Rat stimmt mit der Kommission darin tiberein, dass dies — ange-
sichts der grofSen Vielfalt bei den Anlagen der chemischen Industrie — nicht zweckmiflig wire.

Abdnderung 28: Hiernach wiren die Mitgliedstaaten verpflichtet, dem Katastrophenschutz-Be-
obachtungs- und Informationszentrum jeden Unfall zu melden. Die Rolle dieses Zentrums besteht
darin, die Zusammenarbeit bei Katastrophenschutzeinsitzen zu férdern, weshalb dem Rat ein
allgemeines Informationserfordernis nicht angezeigt zu sein scheint.

Abdnderung 29: Mit dieser Abdnderung werden weitere Auflagen hinsichtlich der Flichenauswei-
sung/-nutzung eingefiihrt, denen der Rat nicht zustimmt, da sie entweder mit der gegenwirtigen
Struktur des Artikels 12 nicht im Einklang stehen oder dort bereits verankert sind.

Abdnderung 31: Die Kommission wird aufgefordert, einen Plan fiir Anreize zur Verlegung von
Seveso-Einrichtungen im Hinblick auf die Verbesserung des Sicherheitsabstands zu entwickeln.
Nach Auffassung des Rates sollten solche Pline eher auf einzelstaatlicher Ebene eingefiihrt
werden.

Gemdf der Abdnderung 38 soll das Konzept der ,Geschifts- und Industriegeheimnisse ausschlief3-
lich fiir Fille gelten, wo (industrielle) Verfahren betroffen sind, nicht jedoch fiir Informationen
tiber die Lagerung gefihrlicher Stoffe. Obschon der Rat die Bedeutung der Bereitstellung von
Informationen anerkennt, hilt er es nicht fir angezeigt, das Konzept der Geschifts- und Indus-
triegeheimnisse einzuschrinken.

Mit den Abdanderungen 40 und 42 wird vorgeschlagen, zwei neue Eintrdge bei Kaliumnitrat zu
schaffen, werden vom Rat abgelehnt, weil aus seiner Sicht keine hinreichend detaillierte Analyse
hinter diesem Vorschlag steht, weshalb er in diesen Richtlinien-Anderungsvorschlag nicht auf-
genommen werden sollte.

Mit der Abdnderung 43 wird vorgeschlagen, auf die Richtlinie 2000/60/EG (Ordnungsrahmen fiir
die Wasserpolitik) und die Richtlinie 91/689/EG iiber gefihrliche Abfille zu verweisen. Nach
Auffassung des Rates bedarf es dieser Verweise in diesem Zusammenhang nicht. Die Richtlinie
enthilt bereits Bestimmungen tiber nicht eingestufte Stoffe und Zubereitungen, so dass gefahr-
liche Abfille auf der Grundlage ihrer Eigenschaften als Zubereitung geregelt werden konnen.

Gemifl der Abdnderung 44 soll in Anhang II Teil IV die Verpflichtung aufgenommen werden,
,Gefahrenstudien“ zu den einzelnen Stoffen durchzufihren. Diese Anforderung ist bereits in
Anhang 1I Teil III C 2 enthalten.

Abinderung 46 wird vom Rat nicht akzeptiert. Die meisten Mitgliedstaaten arbeiten bereits eine
Art Gefahrenbereichskarte aus, doch sehen sie keinerlei Notwendigkeit, die Kriterien fiir diese
Karten in der Richtlinie niederzulegen.
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3. Die wichtigsten vom Rat in die Richtlinie aufgenommenen Neuerungen

Die wichtigste Anderung gegeniiber dem Vorschlag der Kommission besteht darin, dass auf den
Unfall von Toulouse eingegangen wird, was auch vom Europdischen Parlament gefordert wird. Die
Losung, die nunmehr im Text des Gemeinsamen Standpunkts (Erwigungsgriinde 5 und 6 sowie
Anderungen zu Anhang I Teil 1) ihren Niederschlag gefunden hat, war Gegenstand langwieriger
Erorterungen, und die Kommission hat sich mit Sicherheitsexperten und Industriekreisen ins Beneh-
men gesetzt. Es handelt sich um denselben Text wie in den vom Europdischen Parlament vor-
geschlagenen Abidnderungen 1, 2, 39 und — vom Grundsatz her — 53.

IV. FAZIT

Zu keiner Zeit war beabsichtigt, eine umfassende Uberpriifung der Seveso-II-Richtlinie vorzunehmen,
sondern vielmehr sollte rasch auf zwei und ganz konkrete Unfille — nunmehr abgedndert auf drei
Unfille — eingegangen und einigen Untersuchungen Rechnung getragen werden, welche die Kommis-
sion in Bezug auf bestimmte Krebs erregende und Umwelt gefdhrdende Stoffe durchgefiihrt hatte. Der
Rat war daher sehr daran interessiert, dass versucht wird, auf eine Einigung im Rahmen der ersten
Lesung mit dem Europiischen Parlament hinzuarbeiten, und zwar im Hinblick darauf, dass diese
Rechtsvorschriften so bald wie moglich umgesetzt werden, damit kiinftigen Unfillen oder Schiden
dieser Art vorbebeugt wird.

Vor diesem Hintergrund und in Anbetracht der groffen Zahl von Abdnderungen, die im Rahmen der
ersten Lesung hinsichtlich der Artikel der Richtlinie 96/82/EG eingebracht wurden, auf die der Vor-
schlag nicht abstellte, konnte der Rat leider nicht allen Abinderungen des Europiischen Parlaments
zustimmen. Nach Auffassung des Rates wire es besser, die ausfithrliche Uberpriifung der Wirkungs-
weise der Richtlinie durch die Kommission abzuwarten, die eine umfassende Uberpriifung des Richt-
linientextes zur Folge haben diirfte, bevor weitere Anderungen an der Richtlinie 96/82/EG vorgenom-
men werden. Der Rat vermag nicht zu erkennen, welchen Nutzen es brichte, diesen Vorschlag als
Vehikel fiir eine Uberpriifung der gesamten Richtlinie einzusetzen, ohne dass die entsprechenden
Untersuchungen durchgefithrt worden sind, und hofft daher auf eine enge und konstruktive Zusam-
menarbeit mit dem Europiischen Parlament im Hinblick auf eine rasche Einigung in zweiter Lesung.



