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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ” Julkiset hankinnat”

(96/C 212/03)

Talous- ja sosiaalikomitea pditti 4. heinikuuta 1995 tyéjirjestyksensd 23 artiklan toisen
kohdan nojalla laatia lausunnon aiheesta” Julkiset hankinnat”.

Lausunnon valmistelusta vastannut teollisuus-, kauppa-, kisiteollisuus- ja palvelujaosto
hyviksyi lausuntonsa 8. toukokuuta 1996. Esittelijiani oli José Gafo-Fernandez.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi336. taysistunnossaan (toukokuun 29. paivan kokouksessa)
enemmistén dinin seuraavan lausunnon. Ainestyksessi annettiin 108 dinti puolesta, 1 vastaan

ja 3 pidittyt danestimasti.

1. Johdanto

1.1.  Julkisten hankintojen merkitysti on arvioinut
parhaiten Cecchini tunnetussa raportissaan Euroopan
unionin sisimarkkinoiden toteuttamatta jattamisen kus-
tannuksista. Tassi 1985 laaditussa raportissa ns. ”julkis-
ten hankintojen” vuosittainen arvo arvioitiin 530 000
miljoonaksi ecuksi, mikid vastaa noin 15 % Euroopan
unionin bkt:std. Hankinnoista vain vaatimattomat 2 %
annettiin muista kuin hankintaviranomaisen jisenval-
tiosta tuleville yrityksille. Timi voi olla merkki ”yhteis-
ollistimisen” puutteesta ja siitd, ettd tilli alalla on
paljon tehtiavid. Komission parhaillaan tekemit lisatut-
kimukset osoittavat myoskin, etti kansallisen tason
viranomaiset vastaavat 30 prosentista kaikista julkisista
hankinnoista, alueellisten yhteisdjen osuus on 25 pro-
senttia ja julkisten tai yksityisten yritysten osuus loput
45 prosenttia.

1.2.  Tilanteen kohentamiseksi Euroopan unioni on
70-luvulta lihtien siitinyt huomattavan mairin lakeja
tehdikseen julkisten hankintojen myontimismenette-
lysti avoimemman ja tasapuolisemman. Valittu sdddos-
muoto on vuodesta 1986 ollut 100 A artiklan nojalla
direktiivi.

1.3.  On tirkeidid tarkentaa julkisten hankintojen
maaritelmii ja siten ndiden siddoksien kohdetta. Julki-
silla hankinnoilla tarkoitetaan julkisyhteison tai sithen
rinnastettavan yhteison tekemii hankintasopimuksia
tavarantoimituksista, rakennusurakoista tai palveluista.
Julkisyhteistja ovat valtionhallinto, alueelliset ja paikal-
liset viranomaiset ja eriissi tapauksissa jopa yksityiset
yritykset, jotka jonkin yleishysdyllisen palvelun toimit-
tajana voidaan perustamissopimuksen 90 artiklan nojal-
la rinnastaa julkisyhteissihin.

1.4.  Direktiivin valitseminen siidésmuodoksi oli
viistimitonti, silld valtion ja julkisyhteisojen tekemii
hankintoja koskevaa yhteison lainsdadant6d tiyryy yhte-
niistdd, ja timid on viranomaisten kannalta hyvin
herkkai alue. Tamin vuoksi oli tarpeen sovittaa yhteison
lainsdadanto eri jasenmaissa voimassa oleviin menette-

lyihinjakiytintsihin. Valittusiidosmuoto on kuitenkin
atheuttanut joitakin ongelmia:

— Se on hidastanut jisenmaiden kansallisen lainsaidin-
non sopeuttamista direktiivin mukaiseksi. Erityisesti
alueellisten ja paikallisten elinten tasolla on vai-
keuksia.

— Yhteison direktiivien velvoitteista on erilaisia tulkin-
toja.

1.5.  Euroopanunioniallekirjoitti 15. huhtikuuta 1994
uuden sopimuksen julkisista hankinta- ja urakkasopi-
muksista GATTin Uruguayn kierroksen loppupaiitel-
mien mukaisesti. Muiden muutosten ohella sopimuksel-
la muutettiin myds kynnysarvoja, ja Euroopan unionin
on mukauduttava tihin. Komission direktiiviehdotus
KOM(95) 107 oli keino, jolla timi oli tarkoitus saavut-
taa. Komitea antoi siitd lausuntonsa 5. heinikuuta

1995 (1.

1.6.  Julkisia hankintoja koskeva yhteison lainsii-
dintd koostuu kahdesta suuresta direktiiviryhmaista:

— direktiivit rakennusurakoista, tavaranhankinnoista
ja palveluista (joissa mairitetiin yhteniistimisen
vihimmaiisehdot);

— valitusmenettelyd koskevat regressidirektiivit, jotka
mahdollistavat kolmenlaiset toimet: viliaikaiset toi-
met (kuten laittoman hankintapiitsksen toimeenpa-
non keskeyttaminen), hankintapiitéksen mititoimi-
nen ja korvausten myontaminen kirsineille osapuolil-
le vahingonkorvauksina ja korkoina.

Toisaalta on erotettava toisistaan yleisluonteiset direk-
tiivit ja ns. suljettuja aloja” (vesija energiahuolto,
liikkenne ja teletoiminta) koskevat direktiivit, jotka jul-
kaistaan toisessa vaiheessa. Nimi direktiivit poikkeavat
edellisistd hankintaviranomaisen maarittelyn, sovelta-

(1) EYVL N:o C 256, 2. 10. 1995.
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misen vihimmaisarvojen, teknisten yksityiskohtien seka 1.9. Talous- ja sosiaalikomitealla on ollut viime

julkisuus-, kilpailu- ja myontimisehtojen suhteen.

1.7.  Kaikkien julkisten hankintojen ei luonnollisesti-
kaan katsota kuuluvan timin siintelyn alaisuuteen.
Rahalliselta arvoltaan pienempii hankintoja varten
on maiiritetty joukko viahimmiiskynnysarvoja, jotka
GATT-sopimuksen vhteydessi tehtyjen muutosten
jalkeen ovat seuraavat:

— sopimukset julkisista rakennusurakoista:

5000 000 ecua;

— sopimukset tavaratoimituksista ja palveluista: yleis-
issd tapauksissa keskushallinnolle 130 000 ecua ja
muille hankintaviranomaisille 200 000 ecua, suljetuil-
la aloilla 400-600 000 ecua.

Niihin kynnysarvoihin ei missdin rapauksessa lasketa
mukaan arvonlisiveroa ja nitden suuruus ecuissa tarkis-
tetaan joka toinen vuosi.

1.8.  Menettelyn avoimuus ja eri jisenvaltioiden yri-
tysten tasavertainen kohtelu on tarkoitus saavuttaa
neljanlaisilla toimilla:

~ Kilpailujen julkisuus: kilpailut  on julkaistava
mairdaikana Euroopan yhteisdjen virallisessa leh-
dessi seki elektronisessa online-tietokannassa kuten
TEDissi (”Tender Electronic Data”).

— Tarkkojen kilpailuperusteiden miarittiminen: Tami
edellyttiid, ertd hyviksytdan tekniset vaatimukset ja
yhteison standardit, tai jos tallaisia el ole, kansalliset
standardit, jotka ovat kaikkien jaisenmaiden yritysten
saatavilla ja jotka perustuvat mainituissa direktii-
veissi miiritettyyn hierarkiaan, (Tilli pyritdin
estimaiin teknisten standardien kiytto kilpailun ra-
joittamiseen tai vairistimiseen.) Se edellyttad myos
sopimuksen tekomenettelyjen avoimuuden (avoin,
rajoitettu tai neuvottelumenettely) seki tarjousten
valintaperusteiden miirittdmisti.

— Avoin valintamenettely: Tama tarkoittaa edelld mai-
nittujen perusteiden soveltamista, julkisuutta seki
hylattyjen tarjousten hylkiayspiidtosten perustelua.
Samansuuntaisia ovat toimet myontdmenettelyjen
avoimuuden kirjalliseksi todentamiseksi.

— Jalkikiteinen valvonta toteutuu Euroopan komission
oman ”valvontajirjestelman” tai jonkin sellaisen yri-
tyksen kantelun kautta, jota on sen miclestd syrjitty,
tai kansallisille tuomioistuimille tai Luxemburgissa
toimivalle Euroopan yhteisojen tuomioistuimelle esi-
tetrivinid kanteina.

vuosina mahdollisuus antaa lausuntoja niista direktii-
viehdotuksista (1). Komitean lausunnot voidaan tiivistii
seuraavasti:

1.9.1.  Komitea muistutti vaikeuksista, joita julkisten
hankintojen avaamista koskevan siintelykehyksen laa-
timinen kdytinnossi kohtaisija ehdotti, ettd direktiiveja
jatkossa muokarttaisiin kertyneiden kokemusten mukai-
sesti.

1.9.2.  Komitea vaati suurempaa avoimuutta tarjous-
ten miirittdmisessd ja valinnassa seki korosti regressidi-
rektiivin tavattoman suurta merkitysti. Tistd huolimat-
ta se epiili, kartaisiko kynnysarvojen madaltaminen tai
tilastotietojen ilmoittamisvelvollisuuden laajentaminen
tillaisten toimien suuret hallinnolliset kustannukset.
Lisdksi komitea vaati parantamaan pk-yritysten mahdol-
lisuuksia osallistua kilpailuihin.

1.9.3.  Komitea vaati myos joustavaa lihestymistapaa
kilpailujen teknisten vaatimusten mairittimiseen tava-
rantoimittajayrityksid kiytettiessi, jotta loydettiisiin
tasapaino mahdollisen kilpailun syrjinnin ja vaatimus-
ten tarkan madrittimisen tarpeen vililla.

2. Arvio nykytilanteesta

2.1.  Talla hetkelli ei ole tarkkaa arviota koko yhteis-
olle avoimien julkisten hankintojen tarjouskilpailujen
miidrdstd ja niiden taloudellisesta merkityksesta.
EUROSTAT on aloittanut ty6t asian tiimoilta, mutta
saatujen tietojen mukaan ne ovat melkoisesti my6hassa.
Euroopan komissiolla on kiytossiin joitakin asiaa
koskevia tietoja, joista kiy ilmi tillaisten sopimusten
suunnaton miiri (seki timin aitheuttamat hallinnolliset
ongelmat) ja niiden makrotaloudellinen merkitys.

2.2.  Komitea haluaa mainita, etta tilastollisen avoi-
muuden puute, joka johtuu jisenvaltioiden puuttuvasta
tahdosta koota tilastoja ja edistdi tilastointia, on yksi

() — Komitean lausunto vesi- ja encrgiahuollon, liikenteen
ja teletoiminta-alan sopimuksista 25. maaliskuuta 1992,
EYVL N:o C 106, 27. 4. 1992.

— Komitean lausunto julkisia rakennusurakoita koskevis-
ta sopimuksista 25. maaliskuuta 1992, EYVL N:o C 106,
27.4. 1992

— Komitean lausunto julkisia rakennusurakoita koskevis-
ta sopimuksista 22, lokakuuta 1992, EYVL N:o C 332,
16.12. 1992.

— Komitean lausunto julkisia tavaranhankintoja koske-
vista sopimuksista 22. lokakuuta 1992, EY VL N:o C 332,
16.12. 1992.
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timin sisimarkkinoiden myotd huipentuvan ongelman
laajuuden havaitsemista haitraava tekija.

2.3, Paitsi etta julkisten hankintojen tarjouskilpailu-
jen tehokas avaaminen tukee sisimarkkinoiden tehokas-
ta toteuttamista, se voi alentaa tuntuvasti — joissain
tapauksissa jopa hyvin huomattavasti — niiden direktii-
vien alaisten julkisyhteisjen urakka-, tavarantoimitus-
tai palvelusopimuksista maksamia summia. Julkisten
varojen tehokkaampi kiyttd voi edistdd merkittdvisti
talous-jarahaliiton edellyttimii julkisen vajeen supista-
mista. :

2.4,  Mpyoskiin julkisten hankintasopimusten avaa-
misen sosiaalista ulottuvuutta ei voida unohtaa. Avaami-
nen ei saa missidn tapauksessa eikd missdin maassa
johtaa sosiaaliturvan tason laskuun. Tami edellyttii,
etti nami nikokohdat otetaan huomioon alihankintaso-
pimusten ehdoissa ja ostettaessa palveluja kolmansien
maiden yrityksiltd. Ensimmiisen myonteisen joskin
riittimiattoman askelen tihin suuntaan otti neuvosto,
joka useita vuosia kestineiden neuvottelujen jilkeen
hyviksyi yhteisen kannan rajat ylittavid alihankintoja
koskevaan direktiiviin (tyontekijsiden komennukset).

2.5.  Julkisten hankintasopimusten tarjouskilpailujen
todellinen avaaminen edellyttii ennen kaikkea muutosta
hankinnoista pididrtdvien viranomaisten asenteissa.
Niiden on oivallettava kokonaishyoty, joka syntyy
kilpailu- ja tehokkuusperiaatteiden soveltamisesta jon-
kin tydn teettimiseen tai tavaran tai palvelun ostamiseen
samoin laatu- ja luotettavuustakuin.

2.6.  Euroopan komissio on aloittanut suuren joukon
rikkomusoikeudenkiynteji sekd kansallisen lainsiadan-
n6én mukauttamisen viivyttelyn ettd jasenvaltioiden vi-
ranomaisten puutteellisen tai lainvastaisen oikeussii-
dosten soveltamisen takia.

2.7.  Euroopan yhteisojen tuomioistuin on antanut
useita tuomioita ja aloittanut lukuisia oikeudenkiynteji
edelld mainittuihin nikokohtiin liittyen. Aihetta koske-
vat tuomiot alkavat kdytinnéssi jo muodostaa yhden-
mukaista lainsiadintdd, joka voi nopeuttaa myohempii
oikeudenkiynteja etenkin kansallisissa tuomioistuimis-
sa. Seuraavassa on tiivistelmi tuomioiden tirkeimmista
paitelmista:

— direktiivien suora sovellettavuus myos silloin, kun
direktiivid ei ole siirretty kansalliseen lainsiidantson
tai kun kansallinen lainsaadints ei noudata tarkasti

direktiiveissd madritettyja yleisid periaatteita (asia
10/76),

— kaikkien kilpailuihin osallistuvien tarjousten esitti-
jien tasapuolisen kohtelun periaate (asia 243/89),

— direkriiveisti poikkeamisen ja niiden kumoamisen
rajoittaminen erityisesti urakoita ja tavarantoimituk-
sia koskevien neuvottelumenettelyjen ollessa kyseessa
(asia 194/88),

— alueellisille tai paikallisille yrityksille myénnettyjen
liiallisten tai perusteettomien etuuksien kielto (asia
21/88),

— kieltorajoittaakilpailuun paasy tietylle yritysryhmille
puolueellisista syista (asia 272/91),

— kielto kiyttdd mydntimismenettelyssd tiettyja perus-
teettomia tai episuhtaisia sosiaalisia kriteereits, kuten
pitkdaikaistyottomien palkkaaminen (asia 10/76), tai
tiettyd kansallisuutta olevien siirtotysliisten kiytti-
minen (asia 113/89),

— velvollisuus julkistaa kilpailut etukiteen, paitsi odot-
tamattomissa ja asianmukaisesti perustelluissa “eh-
dottoman kiireellisissi” tapauksissa (asia 24/91),

— yritysryppéiseen kuuluvan yrityksen piisy kilpai-
luun, vaikka siltd puuttuisi tarvittava materiaali ja
keinot toteuttaa kilpailun piimaiiri (asia 389/92).

2.8.  Euroopan komissio on perustanut kaksi julkisia
hankintoja koskevien tarjouskilpailujen avaamisen neu-
voa-antavaa komiteaa. Toinen niistid koostuu eri jisen-
valtioiden hallinnon edustajista ja toinen yhteiskunnal-
lis-ammatillisten tahojen edustajista. Komiteoiden teh-
taviani on neuvoa komissiota julkisia hankintoja koske-
vien direktiivien soveltamisessa seki toimia sen apuna
sisillytettdessi direktiivejd kansalliseen lainsizdiantoon
ja erddnlaisena kiintopisteeni kansallisella tasolla.

2.9. Ns. Molitor-ryhma antoi kesiakuussa 1995 selvi-
tyksessdin Euroopan unionin lainsiidiannén ja hallin-
non yksinkertaistamisesta viisi julkisia hankintoja kos-
kevaa suositusta. Ne olivat seuraavat:

— Direktiivit tulee siirtdia kansalliseen lainsiidintoon
annetuissa mairiajoissa.

— Direktiivien tavoitetta helpottaa piisyi julkisten han-
kintojen markkinoille ei saa rajoittaa suorasti tai
epasuorasti kansallisilla maarayksilla.

— Direktiivit voitaisiin korvata joukolla selkeisti muo-
toiltuja periaatteita, joita tarvittaessa tuetaan asetuk-
sella; nidin viltetdan jisenvaltioiden viliset erot ja
edistetdin avoimuutra. (Komissio on yksiselitteisesti
torjunut timin ehdotuksen juridisista syisti ja koska
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ei ole sopivaa rajoittaa asetuksella jisenvaltioiden
pelivaraa sovittaa yhteisostandardit kunkin maan
todellisuuteen.)

— Jasenvaltioiden tulisi taata, ettd julkisia hankintoja
koskevien yhteison siantsjen rikkomisesta saddettyji
rangaistuksia sovelletaan yhti tiukasti koko yhteisén
alueella.

— Vaikka periaatteesta julkaista kokonaisia tarjouskil-
pailuja pidetaan kiinni, tulisi pk-yritysten osallistumi-
sen helpottamiseksi kayttda enemmin kansallisia tai
kansainvilisid alihankkijoita.

2.10. Komitea valmistelee lausuntoa teknisisti stan-
dardeista ja kansallisten vaatimusten ja standardien
varmennusmenettelystd ja vastavuoroisesta tunnustami-
sesta. Tassi yhteydessi se katsoo, ettd yhteison standar-
dien hyviksymisti tulisi mahdollisuuksien mukaan no-
peuttaa. Standardit ovat keskeisessi osassa ehkiistdessi
viiristymii, joita kansallisten standardien tai yksittiis-
ten maiden alakohtaisten erityisstandardien kiyttd saat-
taa julkisten hankintakilpailujen avaamisessa aiheuttaa.

2.11.  Julkisia hankintoja koskevien tarjouskilpailu-
jen suhteen komitea katsoo, ettd alihankkijoiden kiytea-
minen on tydjirjestelymuoto, joka liittyy piddasiassa eri
toiden vaatimaan erityisosaamiseen. Tissd yhteydessi
pk-yrityksille tulee varata erityisasema.

On kuitenkin muistettava, etti erityisesti alihankinta-
alalla ly6dain laimin sopimuksia ja turvallisuusstandar-
deja. Komitea kiyttidikin tilaisuutta hyvikseen ja suosit-
taa, ettd neuvosto tekee aloitteen jisenvaltioiden huo-
mion kiinnittimiseksi timin tirkein talouden alan
valvontaan seki lakien ja sopimusten noudattamiseen.

2.12. TSK on pannut merkille, etti useissa jisenval-
tioissa perustetaan kansallisia jdrjest6jd edistimain
niiden periaatteiden soveltamista julkisiin hankintoi-
hin (). TSK tukee paittivisti tillaisia hankkeita, sill

() Forum Offentliches Auftragswesen (Forum OA) e.V.
Gustaf-Heinemann-Ufer 84-88, D-50968 Koln

Associazione ”Verso ’Europa”
Via S. Bartolomeo — Pal Vitelli
1-06012 Citta Di Castello (PG)

The Association for Regulated Procurement (ARP)
Windsor House

Temple Row

UK-Birmingham B2 SLF

Nederlandse Vereniging voor Aanbestedingsrecht
Postbus 75505

N-1070 AM Amsterdam .
Asociacion Espafiola de Contratacion Pablica y Regulada
Maria de Molina, 44

E-28006 Madrid

ESB Forum on Public Procurement in Ireland (Fpp)

27 Lower Fitzwilliam Street
IRL-Dublin 2

komitea voi tehdi yhteistyoti tiedottamisen alalla avoi-
muuden parantamiseksi sekid periaatteita kiytintoon
soveltamisesta vastaavan henkiléston kouluttamisessa.

3. Julkisia hankintoja koskevan tarjouskilpailun te-
hokkaan avaamisen keskeisia ongelmia

3.1.  Verratakseen ongelmia, joita niin hankintavi-
ranomaisilla kuin tarjouskilpailuihin osallistujilla on
kyseisten direktiivien soveltamisessa, sekd arvioidakseen
direktiivien tehokkuutta kustannus-hyéty-suhteena ko-
mitea jarjesti joulukuussa 1995 Diisseldorfissa ja Bonnis-
sa joukon kuulemistilaisuuksia, joihin osallistui Saksan
julkishallinnon (liittohallituksen ja osavaltioiden) ja
yhteison lainsiadiantod kaytinnéssi soveltavien eri yh-
teiskunnallis-ammatillisten jirjestdjen edustajia. Kuule-
miset olivat erittdin hyodyllisii: ne antoivat suoraa
tietoa lainsiidinnon tiytintoénpanon juridisista ja
kaytinnon ongelmista niin hankintaviranomaisten kuin
tarjoajienkin nikokulmasta.

3.2.  Jatkoksi niille kuulemisille laadittiin timin lau-
sunnon liitteend 3 oleva kysely. Se lihetettiin erittiin
monille julkisten hankintasopimusten kanssa tekemi-
sissi oleville yhteiskunnallis-ammatillisille organisaa-
tioille. Vaikka vastausten kokonaismiirii (noin 80) on
pidettdvi vain osittain edustavana otoksena, vastausten
ja niiden sallimien johtopiitésten yhteneviisyyden pe-
rusteella on mahdollista mairiteds joukko yleisluontoi-
sia esteitd. Komitea tietdi, etti komissio on saamassa
valmiiksi tiukan tieteellisen tutkimuksen, joka perustuu
suureen maiidriin kyselyja. Komitea on hyvin tyytyvii-
nen tihin komission aloitteeseen ja toivoo, etti tutki-
muksen tulokset vilitetdin sille sisimarkkinoiden tark-
kailuelimen tydskentelyn yhteydessi.

3.3, Kyselytutkimuksen perusteella voidaan piitelli,
ettd vaikka hankintaviranomaiset ja tarjoajat ovat tietoi-
sia alan kansallisesta lainsiddannosti, niilld on perustel-
tuja epiilyksid jarjestelmin kustannus-hyoéty-suhteesta.
Ne koskevat varsinkin jirjestelmin mukanaan tuomia
vilvytyksid seki kielimuurista johtuvia ja hallintokustan-
nuksia.

3.4.  Seuraavassa esitetdin,joskaan ei kattavasti, joi-
tain keskeisii ongelmia. Selkeyden vuoksi ne on pyritty
ryhmittelemiin objektiivisten perusteiden mukaan.

3.5. Lainsdddantéon ja sen taytantsonpanoon liittyvit
ongelmat

— erdille maille itse direktiiveissi myonnetyt siirty-
maajat,
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direktiivien siirtamisessi kansalliseen lainsdadidntoon
ilmenneet viivistykset; alueellisten ja paikallisten
viranomaisten tasolla mahdollisesti ilmenevit erityis-
ongelmat; suora sovellettavuus julkisiin tai niihin
rinnastettaviin yrityksiin,

|

— joissain tapauksissa yhteison lainsiidannon soveltu-
maton siirtiminen jisenvaltioiden lainsiidantoon,

— kansallisten ja etenkin paikallisten viranomaisten
vastahakoisuus soveltaa julkisia hankintoja koskevia
sdintdja omaan toiminta-alaansa,

— vastaavat ongelmat, joita voi syntyi jdsenvaltioiden
kansallisen turvallisuuden kannalta elintdrkeiksi kat-
sotuissa tal niihin erityisesti rinnastettavissa toimin-
noissa,

— kynnysarvojen tarkistus; ongelmat, jotka johtuvat
vaihtokurssien heilahteluista.

3.6. Tarjouskilpailujen suunnittelun ongelmat

— sellaisten yhteisotason, kansallisten tai erityisalakoh-
taisten vhteniisten teknisten standardien, joiden mu-
kaan tarjoukset valitaan, sekid palvelujen tarjoajia
velvoittavien standardien puute,

— yritysten arviointi ja tarjousten laatuluokitus,
— tarjousten arviointiperusteiden julkisuus ja avoimuus,

— avoin ja tasapuolinen kulloisenkin sopimusmenette-
lyn valinta (avoin, rajoitettu tai neuvottelumenettely),

~ sopimusten jakaminen pienempiin hankkeisiin yh-
teison tarjouskilpailun avaamiskynnyksen vilttami-
seksi,

— hankintaviranomaisen jisenvaltion sosiaalisten olo-
jen huomioonottaminen.

3.7. Kilpailujen julkistamisvaiheen ongelmat

— tarjouskilpailuilmoitusten standardointi,

— kilpailuilmoitusten lihettamistd ja julkaisemista Vi-
rallisessa lehdessi koskevien miiriaikojen riiccimate-
omyys,

~ kiinnostuneiden yritysten, erityisesti pk-yritysten, tie-
donsaantija varsinkin niiden piisy aiheeseen liittyviin
tietokantoihin,

— vyleiset ongelmat, jotka ovat yhteydessi alihankkijoi-
den kiyttimiseen, joka tyojirjestelymuoto liittyy
padasiassa eri toiden vaatimaan erityisosaamiseen,

— rajoitettujen listojen laatiminen kutsukilpailu- ja neu-
vottelumenettelyd noudatettaessa,

— yleisesti ottaen pk-yritysten vaikeuder osallistua
niihin kilpailuihin tyydyttivin ehdoin;

— yritystietojen luottamuksellisuuteen liictyvie yleiset
ongelmat.

3.8. Sopimuksen tekovaibeen ongelmat

— valintaperusteiden avoimuus ja niiden yhteneviisyys
kilpailuilmoituksessa ~ madiritettyjen  perusteiden
kanssa,

— hylkddmisen perustelu yrityksille, jotka siti erikseen
pyytavit (lilkkesalaisuusongelma).

3.9. Valitusmenettelyyn liittyvit ongelmat

- Euroopan komission valvontavaltuuksien ja tiedon-
saantioikeuksien tehostaminen ja vahvistaminen,

— kansallisten tuomioistuimien ja Luxemburgissa toimi-
van Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen rooli; asian-
omaisten yritysten valitusoikeus ja titd alaa siinte-
levin lainsiiaddnnon luominen,

— paitosten sovellettavuus: ehkiisevit toimet, vahin-
gonkorvaukset ja rangaistusjirjestelmi,

— yhdenmukaistetun pakotekehyksen tarve seki kansal-
listen viranomaisten erilainen suhtautuminen julkisiin
hankintoihin liittyvien velvoitteiden tayttamatea
jattamiseen.

4. Joitain konkreettisia ehdotuksia julkisten hankinto-
jen myontomenettelyjarjestelman parantamiseksi
Euroopan unionissa

4.1.  Kyselytutkimuksen vastausten perusteella voi-

daan esittai alustavia ideoita konkreettisiksi toimiksi.
Tallaisia ovat seuraavat:

4.2.  Ontahdennettivi, etti kiireellisinta ja ensisijais-
ta on, ettdi kaikki jisenvaltiot saattavat sisdisen
lainsdddintonsi julkisia hankintoja koskevien direktii-
vien mukaiseksi ja mukauttavat siti yhteisolain-
siddannon hengen mukaiseksi niissi tapauksissa, joissa
sisdisen lainsdddidnnén ja direktiivien yhteensopivuus
on osoittautunut riittimatrtémiksi.

4.3.  Ennen kuin yhteisén lainsiidiantoon tehdian
mitdin muutoksia, nykyisti lainsiaiadints4 on vahvistet-
tavajase on pantava tiytintoon. Mahdollisten myshem-
pien muutosten on perustuttava kokemuksiin, joita on
hankittu nykyisen jirjestelmin tiydesti toiminnasta
useiden vuosien ajan.

4.4.  On arvioitava mahdollisuuksia tehostaa komis-
sion rahoittamia koulutusohjelmia, jotka voidaan to-
teuttaa kunkin maan yhteiskunnallis-ammatillisten
jarjestojen avulla ja joilla valmennetaan ja koulutetaan
hankintaviranomaisten ja yritysten henkilostéd. Eri-
tyisti huomiota on kiinnitettdvi pk-yrityksiin, jotka
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ovat kiinnostuneita julkisiin hankintakilpailuihin osal-
listumisesta.

4.5.  Tuleeluodaerijisenvaltioiden nykyisii rakentei-
ta hyviaksi kiyttien yhdistyksid ja foorumeita, jotka
edistivit julkisia hankintoja. Niiden tehtivistd voidaan
mainita alan koulutusohjelmien kehittdminen seki toi-
miminen kansallisen tason neuvontapisteini, jotka aut-
tavat yhteiso- ja kansallisen lainsaidiannén tulkintaon-
gelmissa.

4.6. Kehitetiin uusia vaihtoehtoja ja menettelyji
— esim. parantamalla sahkéisii tiedotus- ja ilmoittautu-
miskanavia — kilpailujen julkistamisen sekd myontéme-
nettelyn sisiisen avoimuuden ja julkisuuden valvonnan
parantamiseksi sekd pk-yritysten kilpailuihin osallistu-
misen edistamiseksi perustamalla eurooppalaisia talou-
dellisia eturyhmittymii, jotka ovat niitd koskevan kan-
sallisen tai yhteison lainsiidiannon alaisia.

4.7.  Tarkennetaan komission tiedonannolla direktii-
vien hierarkisointiperusteisiin sovitettujen teknisten
standardien soveltamisperusteita.

Bryssel, 29. toukokuuta 1996.

4.8.  Tehostetaan komission yhteistyoti alan kansal-
listen viranomaisten ja julkisten hankintojen foorumien
kanssa asennemuutoksen nopeuttamiseksi julkisten han-
kintojen hallinnossa ja mahdollisesti esiin nousevien
ongelmien tunnistamiseksi ja ratkaisemiseksi sek tekni-
sen avun varmistamiseksi sellaisille paikallis- ja alueta-
son julkisille elimille, jotka kiynnistiavit direktiivin
sovellusalaan kuuluvia tarajouskilpailuja.

4.8.1. Komitean mielesti komission olisi kiireesti
perustettava eurooppalaisista yhteiskunnallis-ammatil-
lisista tahoista koostuva neuvoa-antava elin. Tami
olisi kansallisia yhdistyksid tidydentdvi vilttimiton
vastakappale, ja sen avulla komissio voisi kuulla urakoi-
den sekid tavara- ja palvelutoimitusten tarjoajien ehdo-
tuksia seki kertoaitsendillehuolenaiheistaanjatirkeim-
misti tavoitteistaan.

4.9.  Jdsenvaltioita tulee kehottaa perustamaan kan-
sallisia elimii, jotka voivat keriti ja vilittda komissiolle
yhteniisin perustein ja sopivan miiriajan kuluessa
kansallisen tason tietoa julkisten hankintojen merkityk-
sesti ja todellisesta avautumisesta.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Carlos FERRER



