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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om *Offentlig upphandling”

(96/C 212/03)

Den 4 juli 1995 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén, i enlighet med arbetsordningens
artikel 23.2, att utarbeta ett yttrande om ”Offentlig upphandling”.

Sektionen for industri, handel, hantverk och tjdnster, som ansvarat for beredningen av drendet,
antog sitt yttrande den 8 maj 1996. Foredragande var José Ignacio Gafo Fernandez.

Vid sin 336:e plenarsession den 29-30 maj 1996 (sammantridet den 29 maj 1996) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 108 roster fér, 1 rost emot och med

3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Den bista utvirderingen av den offentliga upp-
handlingens betydelse har gjorts av Cecchini, som skrivit
en rapport om kostnaden av att misslyckas med att
fullborda den inre marknaden. Denna rapport utarbeta-
des 1985 och uppskattade den offentliga upphandlingen
till 530 000 miljoner ecu per ar, vilket motsvarar 15 %
av EU:s BNP. Endast 2 % av samtliga offenliga upphand-
lingavtal tecknades med foretag frin andra medlemssta-
ter. Detta kan tyda pi en brist pd “gemenskapifiering”
och p4 att det drerstir mycket att gora pd detta omrade.
De undersvkningar som kommissionen haller pa att
utarbeta tycks dessutom peka pa att den statliga sektorn
star for cirka 30 % av den totala offentliga upphandling-
en, lokala och regionala organ for 25 % och att offentliga
och privata féretag stir for aterstdende 45 %.

1.2.  For att fa bukt med denna situation har Europei-
ska unionen sedan 70-talet byggt upp en omfattande
lagstiftning for att den offentliga upphandlingen skall
kinnetecknas av insyn och icke-diskriminering. Lagstift-
ningen har alltid skett genom direktiv och grundar sig
sedan 1986 pa artikel 100a.

1.3.  Det ir viktigt att definiera den offentliga upp-
handlingen som lyder under dessa bestimmelser. Den
kan definieras som ett avtal betriffande upphandling av
bygg- och anliggningsarbeten, varor och tjinster med
en enhet inom den statliga, regionala eller lokala
forvaleningen, cller med privata foretag nir dessa ansva-
rar for ate utfora tjinster av allminekonomiske intresse,
i enlighet med fordragets artikel 90, och som didrmed ir
att jaimstilla med offenlig verksambhet.

1.4.  Det var helt nodvindigt ate vilja direktivet som
rittsligt instrument, eftersom gemenskapens lagstiftning
for offentlig upphandling skall integreras och detta ar
ett omrade som ir sirskilt kinsligt ur myndigheternas
synvinkel. Gemenskapens bestimmelser maste anpassas

till varje enskild medlemsstat. Valet av direktiv har dock
dven lett till ett antal problem:

— Forseningar med 6verforingen av direktiven till
nationell lagstiftning, vilket innebir sirskilda pro-
blem pa regional och lokal niva.

— Olika tolkningar i de olika medlemsstaterna nir det

giller gemenskapsdirektivens forpliktelser.

1.5.  Den 15 april 1994 undertecknade Europeiska
unionen ett nytt avtal om offentlig upphandling parallellt
med att GATT:s Uruguay-runda avslutades. Det nya
avtalet innebar bland annat sindrade troskelvirden, till
vilka EU maste anpassa sig. Kommissionens forslag till
direktiv (KOM(95) 107) avsig att genomfoéra denna
anpassning. Kommittén yttrade sig den 5 juli 1995 (1).

1.6. Gemenskapens lagstiftning kan delas in i tva
typer av direktiv:

— Direktiv for offentlig upphandling av bygg- och
anlaggningsarbeten, varor och tjanster (villkor for
en minsta harmonisering).

— Direktiv for hur reglerna skall efterlevas, som moijlig-
gor tre olika dtgirder: provisoriska dtgirder (t ex
verkstilligheten av av ett olagligt beslut om upphand-
ling skjuts upp), dtgirder som ogiltigforklarar upp-
handlingen samt dtgirder som ger berdrda leverants-
rer ritt till skadestind.

Det maste goras dtskillnad mellan de direktiv som
tillimpas rent allmint och direktiven som antogs under
en andra fas och som omfattar de "undantagna” bran-
scherna (vatten, energi, transport och telekommunika-
tion). De sistnimnda direktiven skiljer sig frin de forra
i vissa hiinseenden, t ex nir det giller definitionen av

() EGT nr C 256, 2. 10. 1995.
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den upphandlande myndigheten, ligsta troskelvirden,
tekniska specifikationer samt villkor for publicering,
konkurrens och kontraktstilldelning.

1.7.  All offentlig upphandling ir naturligtvis inte sa
omfattande att dessa regler méiste tillimpas. Foljande
troskelvirden, som dndrats i enlighet med GATT-
avtalet, har darfor fasestalles:

— Upphandling av bygg- och anliggningsarbeten:
5 000 000 ecu.

— Avtal f6r varor och tjinster: 130 000 ecu for statliga
myndigheter, 200 000 ecu for dvriga offentliga organ
som omfattas av de allminna direktiven och mellan
400 000 och 600 000 ecu fér de undantagna bran-
scherna.

Alla troskelvirden ir exklusive moms och justeras i ecu
vartannat ar.

1.8.  Atgirder vidtas pa fyra fronter for att forsoka
oka insynen och undanréja diskrimineringen av foretag
fran andra medlemsstater:

— Publicering av upphandlingen: Krav pa publicering
med angivande av sista forfallodag i EGT och i ett
datasystem till vilket det gdr att f3 tilltrade "on-line”,
tex TED (Tender Electronic Data) databank.

— Upprittande av tydliga villkor i upphandlingsforfa-
randet: Obligatoriska tekniska krav och gemen-
skapsnormer skall anvindas eller, om dessa saknas,
nationella normer som ir litt tillgingliga for foretag
fran andra linder. Dessa normer skall grunda sig pa
en ordning som tydligt definieras i de omnimnda
direktiven (strivan efter att forbjuda anvindandet
av tekniska normer for att begrinsa eller snedvrida
konkurrensen). Insynen ir dven viktig nir det giller
sjilva upphandlingsforfarandet (6ppet, selektivteller
forhandlat) och kriterierna vid anbudsurvalet.

— Enurvalsprocess som kinnetecknas av insyn: Urvals-
processen skall grunda sig pd ovanstdende kriterier
och pi publicering. I forekommande fall skall man
motivera varfor ett visst anbud inte antagits. Detsam-
ma giller dtgdrderna for certifiering (intyg) av
insynen i processen for kontraktstilldelning.

— Provning i efterhand: Detta kan ske genom prévning
av Europeiska kommissionen, eventuellt efter anmi-
lan frin ett foretag som anser sig ha blivit diskrimine-
rat. Tvister skall diven kunna bildggas vid de nationel-
la domstolarna eller vid EG-domstolen i Luxemburg.

1.9.  Underde senaste dren har kommittén haft tillfille
att yttra sig om dessa forslag till direktiv (1), Yrtrandena
kan sammanfattas pa foljande sitt:

1.9.1.  Kommittén pekar pa de praktiska svirigheter-
na med att uppritta en rittslig ram for att 6ppna det
offentliga upphandlingsomridet for konkurrens och
foreslar ate man skall dvervaka situationen och justera
dircktiven efter de erfarenheter som gors.

1.9.2. Kommittén anser det vara nodvindigt att
forbittra insynen nir anbudsavtalen tecknas och anbu-
den viljs ut. Kommittén betonar verkstillighetsdirekti-
vens ¢vergripande betydelse. Kommittén stiller sig dock
tveksam till om lagre troskelvirden eller en utvidgning
av kravet p3 statistisk information kan kompensera de
ytterligare administrativa kostnader som blir fallet.
Kommittén uppmirksammar ocksd behovet artt forbirct-
ra de smi och medelstora foretagens moijlighet att f3
tillerade till denna upphandling.

1.9.3.  Kommittén efterlyser dven ett flexibelt tillvaga-
gangssitt for att formulera tekniska krav nir man anlitar
entreprendrer i ett upphandlingsforfarande, si att man
kan hitta en balans mellan en eventuell snedvridning av
konkurrensen och behovet av att faststilla precisa krav.

2. Utvirdering av den aktuella situationen

2.1.  Det finns inga exakta uppgifter om antalet
offentliga upphandlingskontrakt som ir helt 6ppna for
fri konkurrens frin foretag i hela gemenskapen, eller
om denna upphandlings ekonomiska betydelse. Eurostat
har borjat arbeta med denna friga, men detta arbete har
enlige tillgingliga uppgifter blivit forsenat. Europeiska
kommissionen forfogar dver vissa uppgifter som visar
pd ett mycket stort antal kontrakt av denna typ (med de
byrdkratiska problem som detta medfor) och deras
makroekonomiska betydelse.

2.2, Kommittén vill fortfarande pdpeka att denna
brist pa statistisk insyn, som beror pa medlemsstaternas
ovilja att sammanstilla och limna ut dessa uppgifter,

() — Kommitténs yeerande av den 25 mars 1992 om samord-
ning av upphandlingsforfarandet for enheter som har
verksamhet inom vatten-, energi-, transport- och tele-
kommunikationssektorerna, EGT nr C 106, 27. 4. 1992.

~— Kommitténs yttrande av den 25 mars 1992 om offentlig
upphandling av bygg- och anlaggningsarbeten, EGT nr
C 106, 27. 4. 1992.

— Kommitténs yttrande av den 22 oktober 1992 om
offentlig upphandling av bygg- och anliiggningsarbeten,
EGT nr C 332, 16. 12. 1992,

— Kommitténs yttrande av den 22 oktober 1992 om
offentlig upphandling av varor, EGT nr C 332,
16.12. 1992.
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drenav orsakernatill att det ar svart att fd en uppfattning
om problemets omfattning, vilket ir en nddvindig
forutsittning for att den inre marknaden skall fullbordas.

2.3,  Ertteffektivt sppnande av det offentliga upphand-
lingsomradet kommer inte enbart att innebira ate den
inre marknaden fullbordas pi ett effektive sitt, utan
dven en ansenlig kostnadsminskning, som i vissa fall
kan vara mycket betydelsefull, for de offentliga organ
som maste folja dessa direktiv i sin upphandling av
bygg- och anlidggningsarbeten, varor och tjianster. Ett av
den ekonomiska och monetira unionens krav ir ligre
budgetunderskott. Kommittén anser det vara limpligt
att framhiva att en 6kad effektivitet i anvindningen av
de offentliga medlen kan vara ett virdefullt bidrag i
detta hianseende.

2.4.  Man fir inte heller blunda for konsekvenserna
for arbetsmarknaden av att det offentliga upphandlings-
omridet 6ppnas for konkurrens. Detta far inte leda till
en forsamrat skydd for arbetstagarna i nagot land, vilket
stiller skade krav pd medvetenhet niardetgiller villkoren
for underentreprenorer och tillhandahéllandet av tjan-
ster frin foretag hemmahorande i tredje land. Ett forsta
steg i detta avseende, positivt om in otillrickligt, togs
av ministerrddet, som efter flera ars debatt antog en
gemensam stindpunkt om forslaget till direktiv om
grinsoverskridande underentreprenader (for grupper av
arbetare).

2.5.  Etteffektivt oppnande av det offentliga upphand-
lingsomradet kriver i férsta hand en dndrad instillning
hos de upphandlande enheterna. Dessa maéste se de
absoluta samhillsfordelarna av okad konkurrens och
storre effektivitet nir man genomfér offentliga bygg-
och anliggningsarbeten eller koper varor och tjinster
till et lagre pris, men med samma garantier i friga om
kvalitet och pélitlighet.

2.6.  Europeiska kommissionen har vid flera tillfillen
vidtagit rittsliga dtgiarder mot forseningar i dverforingen
av gemenskapslagstiftningen till nationell lagstiftning
och mot otillrickliga eller felaktiga tillimpningar av
lagen hos myndigheter i medlemsstaterna.

2.7. EG-domstolen i Luxemburg har utfirdar ett
flertal domar och bilagt ett stort antal tvister i samband
med vad som nimns ovan. Rittspraxis borjar nu ta
form och skulle kunna anvindas for att pdskynda
tidigare tvister, sirskilt de som bilagts hos de nationella
domstolarna. De huvudsakliga slutsatserna frin domar-
na kan sammanfattas enligt foljande:

— Direktiven ir direkt tillimpliga, dven om direktivet
inte har omvandlats till nationell lag eller om den
nationella lagstiftningen inte har anpassats i enlighet

med de allmidnna principerna som faststillts i dessa
direktiv (mal 10/76).

- Principen om lika behandling av alla anbudsgfvare
(mal 243/89).

— Begriinsning av undantag och avvikelser frin dessa
dircktiv, sirskile med hianvisning till det forhandlade
anbudsforfarandet vid upphandling av bygg- och
anliggningsarbeten samt varor (mal 194/88).

— Forbud mot orittvist eller omotiverat gynnande av
regionala eller lokala foretag (mal 21/88).

— Forbud mot att begrinsa tilltridet till anbudsforfa-

randet for en grupp av foretag utan sakliga skal (mal
272/91).

— Forbud mot anvindning av omotiverade eller opro-
portionerliga arbetsmarknadskriterier vid tilldelning
av anbud, t ex anstillning av langtidsarbetslosa
(mal 10/76) eller invandrad arbetskraft av bestimd
nationalitet (mal 113/89).

— Skyldighet att i forviag publicera information om ett
anbudsforfarande, férutom vid oférutsedda hiandel-
ser eller nir skilen motiveras av att ”situationen ir
mycket bridskande” (mal 24/91).

— Tilleriade till anbudsforfarandet for ett foretag som
ir kopplat dll en foretagsgrupp, dven om det
forstnimnda foretaget saknar utrustning eller resur-
ser att utfora arbetet (mal 389/92).

2.8.  Europeiska kommissionen har inrittat tva rid-
givande kommittéer for offentlig upphandling. En kom-
mitté bestar av médlemmar fran de olika medlemsstater-
nas férvaleningar och den andra kommittén dr samman-
satt av representanter frin arbetsmarknadens organisa-
tioner. Dessa kommittéers arbete bestdr i atr ge
kommissionen rdd om tillimpningen av direktiven i
fraga samt att verka som drivkraft och referenspunkt pa
nationell niva.

2.9. Den s k Molitor-gruppen presenterade fem re-
kommendationer om offentlig upphandling i sin rapport
fran juni 1995 om en forenklad lagstiftning och forvalt-
ning i Europeiska unionen. Dessa ir foljande:

— Overforingen av direktiven till nationell lagstiftning
skall ske inom den angivna tidsperioden.

— Direktivens malsiittning att forenkla cillerader cill
marknaderna for offentlig upphandling fir inte
dndras av nationella bestimmelser som begrinsar
detta tilltride direke eller indirekt.

— Direktiven skall kunna ersittas med en samling
tydligt definierade principer, om nédvindigt med
stdéd av en forordning, for att man skall kunna
forhindra att det uppstar skillnader mellan medlems-
staterna och for att frimja insynen. (Detta forslag
forkastades uttryckligen av Europeiska kommissio-
nen pa grund av juridiska hinsynstaganden och det
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politiskt mindre limpliga i att genom en forordning
begrinsa medlemsstaternas flexibilitet att anpassa
gemenskapens normer efter verkligheten 1 varje

land).

— Medlemsstaterna skall garantera att sanktionerna
som tillimpas vid overtridelse av gemenskapens
regler for offentlig upphandling skall tillimpas lika
i hela gemenskapen.

— Samtidigt som man bor behilla principen att publice-
ra anbudsforfarandet for projeket i sin helhet, bor
man i storre utstrickning anvinda sig av nationella
eller internationella underentreprenérer, for att sma
och medelstora foretag littare skall kunna delta i
anbudsfoérfarandet.

2.10. Kommirttén hiller pa att utarbeta ett yttrande
om forfarandet vid certifiering och om ©®msesidigt
erkinnande av nationella specifikationer och normer.
Kommittén anser darfoér att man si vitt det 4r mojligt
boér piskynda antagandet av gemenskapsnormer, vilket
bor utgora en centralt metod for att begrinsa eventuella
snedvridningar i den offentliga upphandlingen nir man
tillimpar nationella normer eller sirskilda branschnor-
mer frin ett bestimt land.

2.11.  Inom ramen for den offentliga upphandlingen
anser kommittén att underentreprenad ir ett sitt att
organisera arbetet, som framfor allt ir kopplat till
specialiseringsaspekterna nir arbetet utfors. I det sam-
manhanget tinker man sig en speciell plats och roll for
de smi och medelstora foretagen.

Man bor emellertid hilla i minnet art det inom sjilva
underentreprenadsektorn har hint att man kringgart
arbetskontrakt och sikerhetsnormer. 1 samband med
detta tar kommitten tillfillet i akt att rekommendera
ridet att gora medlemslinderna uppmirksamma p3 att
lagar och arbetskontrakt méste foljas inom denna viktiga
sektor av ekonomisk verksamhet.

2.12.  ESK har noterat att nationella sammanslutning-
ar har upprittats i ett antal medlemsstater med syftet
att underlitta tillimpningen av principerna for offentlig
upphandling (). ESK stoder helhjirtat dessa initiativ,

(") Forum Offentliches Auftragswesen (Forum OA) e.V.
Gustav-Heinemann-Ufer 84-88
D-50968 Koln
Associazione "Verso I’Europa”
Via S. Bartolomeo - Pal Vitelli
1-06012 Citta Di Castello (PG)
The Association for Regulated Procurement (ARP)
Windsor House
Temple Row
GB-Birmingham B2 SLF
Nederlandse Vereniging voor Aanbestedingsrecht
Postbus 75505
NL-1070 AM Amsterdam
Asociacion Espafiola de Contratacion Pablica y Regulada
Maria De Molina, 44
E-28006 Madrid
ESB (Forum on Public Procurement in Ireland, FPP)
27, Lower Fitzwilliam Street
IRL-Dublin 2.

eftersom de kan bidra bide till informationsspridning
och 6kad 6ppenhet samt till att de personer som ansvarar
for den praktiska tillimpningen av dessa principer fir
mer fortbildning.

3. Grundliggandc hinder for ett cffcktivt oppnande av
det offentliga upphandlingsomridet

3.1.  For att kontrastera problemen med tillimpning-
en av dessa direktiv, bide hos de upphandlande organen
och de enheter som tilldelas upphandlingskontraktet,
och for att gora en effektiv utvirdering av direktivens
kostnadseffektivitet, anordnade kommittén ett antal
offentliga utfrigningar i Diisseldorf och Bonn i december
1995. I dessa utfrgningar deltog representanter frin
olika offentliga forvaltningar i Tyskland (federal niva
och delstatsniva) samt olika arbetsmarknadsorganisa-
tioner som tillimpar gemenskapsnormerna 1 friga.
Resultaten frin dessa offentliga utfragningar har varit
oerhort anvindbara, bide nir det giller den juridiska
problematiken och ur de upphandlande myndigheternas
och leverantorernas synvinkel, men dven i den direkta
tillimpningen av lagstiftningen.

3.2. Kommittén har utarbetat en enkit som en fort-
sitting pd dessa offentliga utfrdgningar och for art
bekrifta de asikter som kommit tll uttryck. Denna
enkit har skickats till ett stort antal arbetsmarknadsor-
ganisationer som arbetar med offentliga upphandlings-
fragor. Aven om det totala antalet inkomna svar (cirka
80) endast kan betraktas som delvis representativt, kan
man ind3 se ett monster bland svaren som gor det
mojligt ate faststilla ett antal allminna hinder. Kom-
mittén noterar att Europeiska kommissionen hiller pa
att genomfora en undersokning som baserar sig pa ett
stort antal frigeformulir med storsta mojliga garantier
for vetenskaplig tillforlitlighet. Kommirttén vilkomnar
detta initiativ och hoppas bli informerad om resultaten
via Observationsgruppen for den inre marknaden.

3.3. Deinkomna enkitsvaren avslojar att nistan alla
som omfattas av anbudsférfarandet kinner till att en
nationell lagstiftning tillimpas i denna friga, men att
det finns betankligheter i friga om systemets kostnadsef-
fektivitet. Det giller framst de aktuella tidsgrinserna,
de kostnader som ir forknippade med sprikliga hinder
samt systemets administration,

3.4.  De huvudsakliga hindren sammanfattas nedan.
Bilden idr inte heltickande, men uppdelningen har gjorts
enligt objektiva kriterier.

3.5. Problem med binsyn till olika lagstiftningsaspek-
ter och tillampningen av lagstiftningen

— Overgangsperioden som direktiven medger for vissa
medlemsstater.



22.7.96

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Nr C 212/17

— Forseningar nir det giller att 6verfora direktiven till
nationell lag. Sirskilda problem kan uppstd pa
regional och lokal myndighetsniva. Direkt tillimplig-
het pa offentliga foretags och liknande organs
verksamhet.

— Gemenskapslagstiftningen har i vissa fall inte dver-
forts till nationell lagstiftning i tillricklig utserick-
ning,.

— Motstand hos nationella, och i synnerhet lokala,
myndigheter mot att uppfylla lagstiftningens normer
for offentlig upphandling.

— Specifika problem i samband med verksamheter som
anses nodvindiga for rikets sikerhet eller liknande.

— Opversynen av troskelvirdena. Problem p4 grund av
vixelkursfluktuationer.

3.6. Problem i samband med upphandlingsforfarandet

— Brist pa enhetliga tekniska normer (pé gemenskaps-
niva, nationell och sektoriell niva) fér anbudsforfa-
randets urvalsprocess samt normer for den utvalda
leverantorens dtaganden.

— Godkinnande av foretag och certifiering av anbu-
dens kvalitet.

— Insyn i friga om kriterierna for utvirdering av
anbuden.

— Insyn och icke-diskriminering vid faststillande av
"~ anbudsforfarandet (6ppet, selektivt eller forhandlat).

— Uppdelning av enhetliga kontrakt i mindre projekt
forattundvika de lagsta troskelvirdena som foreskri-
ver ett anbudsforfarnde i gemenskapen.

— Tillimpning av de arbetrittsliga bestimmelser som
giller for det land dir anbudsforfarandet sker och
for de linder dir de utvalda leverant6rerna ir
hemmahéorande.

3.7. Problem vid publicering av upphandlingsforfa-
randet

— Standardisering av publiceringen.
— Alltfor sniva tidsmarginaler for publicering i EGT.

— De berorda foretagen, sirskilt smd och medelstora
foretag, skall ha tillgang till dessa uppgifter och
i synnerhet till dartabaser som innchaller denna
information.

— Allminna problem nir det géller underentreprenors-
avtal, som ir en organisationsform som framfor alle
motiveras av behovet av specialisering vid arbetets
utfoérande.

— Upprittande av begrinsade forteckningar vid selek-
tivt eller forhandlat anbudsforfarande.

— Sviérigheter for sm3 och medelstora foretag att
fa tilleride till dessa upphandlingsforfaranden pa
tillfredsstillande villkor.

— Allmiinna sekretessproblem for foretagen.

3.8. Problem vid tilldelning av anbud

— Insyn och en korrekt tillimpning av kriterierna for
tilldelning av anbuden i overensstimmelse med de
kriterier som upprittats for anbudsfoérfarandet.

— Motivering till att ett anbud inte antagits (problem
med foretagssekretessen).

3.9. Problem vid prévning av om direktiven efterlevts

— Intensifiering och férstirkning av Europeiska kom-
missionens kontroll och information.

— Den nationella domstolarnas och EG-domstolens
roll. De berorda foretagens rite att vicka talan och
inrattandet av ett rittsligt organ i denna friga.

— Beslutens tillimplighet: forebyggande tgirder, re-
paration av skadan och sanktionssystem.

— Brist pd en harmoniserad ram for sanktioner och de
nationella myndigheternas olika forhallningssitt nar
reglerna for offentlig upphandling inte efterlevs.

4. Konkreta idéer for att forbittra tillimpningen av
systemet for offentlig upphandling i Europeiska
unionen

4.1.  Ett antal idéer om de olika itgirder som bor
genomforas kan urskiljas ur enkitsvaren. Dessa ir
foljande:

4.2.  Av hogsta prioriet ir att alla medlemsstater bor
fullborda det nationella lagstiftningsarbetet nir det
giller tillimpnigen av direktiven om offentlig upphand-
ling. I de fall di 6verféringen till nationell lagstiftning
inte gjorts pa ett tillrickligt enhetligt sitt bor lagarna
anpassas till den gemensamma anda som priglar gemen-
skapens lagstiftning.

4.3.  Denna forstirkning av lagstiftningen och av dess
praktiska genomforande bor foreskrivas i varje dndring
av den nuvarande gemenskapslagstiftningen. Den bor
eventuellt ocksa grunda sig pd erfarenheter som gjorts
efter det act systemet tillimpats i sin helhet under flera
ar.

44. Man bor undersoka om det dr limpligt att
intensifiera de utbildningsprogram som finansieras av
Europeiska kommissionen. Dessa skulle kunna kanalise-
ras genom varje lands arbetsmarknadsorganisationer
for att medvetandegora och forbereda personal bade
hos de upphandlande myndigheterna och i féretagen.
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Sarskild vikt bor fistas vid de sma och medelstora
foretag som ir intresserande av att delta i den offentliga
upphandlingen.

4.5. Man bér utnyttja de strukter som finns i olika
medlemsstater for att inritta sammanslutningar och
forum fér att frimja den offentliga upphandlingen.
Dessa bér bland annat ha till uppgift att utveckla
utbildningsprogram i denna friga och att tjina som
referenspunke pd nationell nivd, for att man skall kunna
losa problem med tolkningen av medlemsstaternas och
gemenskapens lagstiftning.

4.6.  Man bor utveckla nya alternativ och forfaranden
for att forbittra publiceringen av meddelanden om
upphandling, exempelvis genom en forbittring av till-
gangen till och den elektroniska spridningen av dessa
meddelanden, och den interna certifieringen av proces-
sens overskadlighet (intyg). Ett effektivt deltagande av
smi och medelstora foretag i den offentliga upphand-
lingsprocessen bor dven frimjas genom att det inrittas
“europeiska ekonomiska intressegrupperingar”, som
antingen skall lyda under nationella férordningar eller
gemenskapsférordningar.

4.7.  Man boér precisera kriterierna for tillimpningen
av tekniska normer, som anpassats till kriterierna
betraffande olika myndighetsnivder som foreskrivs i
direktiven. Detta bor ske genom ett meddelande frin
kommissionen.

Bryssel den 29 maj 1996.

4.8. Man bor intensifiera samarbetet i denna friga
mellan Europeiska kommissionen och de nationella
myndigheterna & ena sidan och de olika forumen for
offentlig upphandling & andra sidan, for att paskynda
en forindring av den allminna instillningen nir det
giller forvaltningen av den offentliga upphandlingen.
Detta kommer dven att underlidtta arbetet med att
identifiera de hinder som kan férekomma och att hitta
losningar pa dessa problem samt ate garantera offenliga
organ pd lokal eller regional nivd tekniskt stod nar de
skall pabérja det anbudsforfarande som omfattas av
direktiven.

4.8.1. Kommittén anser att det bor vara en mycket
viktig uppgift for kommissionen att pa nytt lansera den
radgivande kommittén bestdende av representanter fran
de europeiska arbetsmarknadsorganisationerna. Aven
de nodvindiga nationella sammanslutningarna bér eta-
bleras officiellt. Kommissionen kan pi si sitt fi in
forslag frin de upphandlande myndigheterna, som
samtidigt fir dela med sig av sina farhigor och priorite-
ringar.

4.9. Man bér uppmana medlemsstaterna att skapa
ett nationellt organ som, med standardiserade kriterier
som grund, skulle kunna samla in information pa
nationell nivad om den offentliga upphandlingens betydel-
se och omfattning samt 6verlimna denna information till
Europeiska kommissionen inom en limplig tidsperiod.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Carlos FERRER



