KOMMISSIONEN / LUXEMBOURG

DOMSTOLENS DOM
17. december 1987 *

I sag 315/85,

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber, ved de befuldmagtigede, ledende
juridisk konsulent Henri Etienne og juridisk konsulent Dimitrios Gouloussis, og
med valgt adresse i Luxembourg hos Georges Kremlis, Kommissionens Juridiske
Tjeneste, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagsoger,
mod

Storhertugdemmet Luxembourg, ved socialministeren Benny Berg, reprasenteret
ved Georges Schroeder, direktar for Generalinspektionen for Den Sociale Sikring,
bistaet af advokat Nicolas Decker, 16, avenue Marie-Thérése, Luxembourg, og
med valgt adresse pd dennes kontor,

sagsogt,
stottet af:

1) Den Franske Republik, ved den befuldmzgtigede G. Guillaume, direkter for
Afdelingen for Udenrigsministeriets Juridiske Anliggender, og med valgt
adresse 1 Luxembourg pa den franske ambassade, 2, rue Bertholet,

2) Det Forenede Kongerige, ved den befuldmagtigede Brian McHenry, Treasury
Solicitor’s Department, Queen Anne’s Chambers, London, og med valgt
adresse i Luxembourg pa Det Forenede Kongeriges ambassade, 28, boulevard
Royal,

intervenienter,

hvori der er nedlagt pastand om, at det statueres, at Storhertugdemmet Luxem-
bourg har tilsidesat sine forpligtelser efter EQF-Traktaten ved konsekvent at nzgte
EF’s tjenestemand den foreskrevne mulighed for at f4 overfort den aktuarmaessige
modverdi af deres pensionsrettigheder i henhold til Radets forordning nr. 259/68
af 29. februar 1968 om Vedtagten for tjenestemend i De Europaiske Fellesskaber

® Processprog: Fransk.
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og om ansxttelsesvilkirene for de ovrige ansatte i disse Fellesskaber samt om sar-
lige midlertidige foranstaltninger for tjenestemaend i Kommissionen (EFT 1968 I,
s. 30) (herefter benzvnt »vedtzgtenc),

har

DOMSTOLEN,

sammensat af prasidenten Mackenzie Stuart, afdelingsformendene G. Bosco,
O. Due og G. C. Rodriguez Iglesias, dommerne T. Koopmans, K. Bahlmann,
R. Joliet, T. F. O’Higgins og F. Schockweiler,

generaladvokat: G. F. Mancini
justitssekretzer: fuldmagtig B. Pastor

pé grundlag af retsmederapporten og efter mundtlig forhandling den 19. februar
1987,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 7. juli 1987,

afsagt folgende

Dom

Ved stzevning, indleveret til Domstolens Justitskontor den 22. oktober 1985, har
Kommissionen for De Europziske Fellesskaber i medfer af EQF-Traktatens arti-
kel 169 anlagt sag med pastand om, at det statueres, at Storhertugdemmet Luxem-
bourg har tilsidesat sine forpligtelser efter EQF-Traktaten, ved konsekvent at
nzgte EF’s tjenestemznd den foreskrevne mulighed for at fa overfort den aktuar-
meassige modvardi af deres pensionsrettigheder i henhold til artikel 11, stk. 2, i
bilag VIII til Radets forordning (EQF, Euratom, EKSF) nr. 259/68 af 29. februar
1968 om Vedtzgten for Tjenestemend i De Europwziske Fallesskaber og om an-
szttelsesvilkirene for de evrige ansatte i disse Fallesskaber samt om sarlige mid-
lertidige foranstaltninger for tjenestemznd i Kommissionen (EFT 1968 I, s. 30).
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Artikel 11, stk. 2, bestemmer siledes:

»Tjenestemanden, der efter fratreeden af tjenesten hos en administration, en natio-
nal eller international organisation eller en virksomhed, indtreder i Fellesskaber-
nes tjeneste, kan ved sin fastanszttelse foranledige betalt folgende belob til Fzlles-
skaberne:

— den akwarmassige modverdi af de pensionsrettigheder, han har erhvervet i
administrationen, i den nationale eller internationale organisation eller virk-
somheden eller

— en fastsat tilbagekebsverdi, som denne administrations, organisations eller
virksomheds pensionskasse skylder ham p4 tidspunktet for hans fratrzden.

I lignende tilfzlde fastsztter den institution, hvor tjenestemanden er ansat, under
hensyntagen til den lenklasse, han er fastansat i, antallet af de pensionsgivende
tjenestedr, den efter sin ordning godskriver ham for den tidligere tjenestes varig-
hed, p4 grundlag af den aktuarmzssige modvardi eller den fastsatte tilbagekebs-
verdi«.

Artikel 18 i den luxembourgske lov af 16. december 1963 om samordning af pen-
sionsordninger, som andret ved lov af 14. marts 1979 og lov af 23. maj 1984,
indeholder en rzkke bestemmelser om udtrzdelse af en ordning med bidragspligt
og indtredelse i en ordning uden bidragspligt:

»1) Nar den pigzldende skifter pensionsordning og herved udurzder af en ord-
ning med bidragspligt og indtreder i en ordning uden bidragspligt, overferes bi-
drag, indbetalt for de tilslutningsperioder ved den tidligere ordning, som medreg-
nes efter den nye ordning, til det organ, der forvalter ordningen.

2) ...

3) Nir den pigzldende udirzder af en bidragspligtig ordning i Luxembourg og
indtreder i en pensionsordning ved en international organisation, ifelge hvilken
der foretages tilbagekeb af de pensionsrettigheder, som er erhvervet under beskaf-
tigelsesperioder tilbagelagt forud for vedkommendes fastanszuelse, overfores de
bidrag, der er indbetalt til den luxembourgske pensionsordning, pi vedkommende
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begeering til pensionsordningen ved den internationale organisation, inkl. 4% rente
pr. ar fra den 31. december i hvert enkelt tilslutningsar.

4) Begzringen skal indgives inden et ar efter fastansettelsen, idet rettighederne
ellers foreldes.

5) ..«

Ud fra den antagelse, at EF’s tjenestemand, som tidligere har veret ansat i den
private sektor og veret tilsluttet en bidragspligtig ordning, efter artikel 11, stk. 2, i
vedtegtens bilag VIII har ret til, sifremt de ensker det, at overfore den aktuar-
meassige modverdi af deres pensionsrettigheder, og under hensyn til, at den lux-
embourgske lovgivning ikke indeholder nogen mulighed herfor, tilsendte Kommis-
sionen den 31. juli 1984 regeringen for Storhertugdemmet Luxembourg en 4b-
ningsskrivelse i medfer af EQF-Traktatens artikel 169, stk. 1.

Da den luxembourgske regering imidlertid ikke anerkendte at have begiet et trak-
tatbrud, afgav Kommissionen en begrundet udtalelse i henhold til Traktatens arti-
kel 169, stk. 1, som tilgik regeringen den 30. april 1985. Den begrundede udtalelse
blev imidlertid ikke besvaret af den luxembourgske regering, hvorefter Kommissio-
nen har anlagt denne sag.

Ved kendelser af 29. april 1986 har Domstolen givet Den Franske Republik og Det
Forenede Kongerige tilladelse til at intervenere i sagen til stette for Storhertug-
demmet Luxembourg.

Vedrarende sagens faktiske omstzndigheder, de relevante retsregler og parternes
pastande henvises til retsmederapporten, som indeholder en mere udferlig redego-
relse herfor. Disse forhold omtales derfor kun i det folgende, sifremt det pa de
enkelte punkter er nedvendigt for forstielsen af Domstolens argumentation.

Kommissionen har for det ferste gjort gzldende, at medlemsstaterne efter artikel
11, stk. 2, i vedtegtens bilag VIII skal give tjenestemand mulighed for ikke blot at
overfore den fastsatte tilbagekebsvardi, men ogsi den aktuarmessige modverdi,
idet den sidste beregningsmetode er hovedreglen, mens den forste udelukkende har
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subsidizr karakter. Kun den aktuarmassige modverdi kan give tjenestemanden
den fornedne garanti for overforsel af alle de pensionsrettigheder til EF’s ordning,
som vedkommende har erhvervet efter den nationale pensionsordning.

For det andet har Kommissionen anfert, at den luxembourgske lovgivning indeba-
rer, at personer, som tilsluttes EF’s ordning efter at have varet omfattet af en
bidragspligtig luxembourgsk ordning, stilles ringere end dem, der indtraeder i den
offentlige forvaltnings tjeneste i Luxembourg, idet sidstnzvnte efter luxembourgsk
lovgivning kan bevare de pensionsrettigheder, de har erhvervet i henhold til en
bidragspligtig ordning og siledes sikres samme pensionsmassige stilling som tidli-
gere.

Kommissionen gor herved gzldende, at der efter en hvilken som helst pensions-
ordning kan beregnes en aktuarmessig modveerdi svarende til de faktisk optjente
eller potentielle pensionsrettigheder. Den aktuarmassige modvardi er nemlig den
eneste metode for overforsel af pensionsrettigheder, der sikrer en fuld og uind-
skreenket opretholdelse af de rettigheder, som er erhvervet efter en anden ordning,
uanset hvor specielt den sociale sikringsordning métte vaere udformet.

Hvis en aktuarmeassig modveerdi ikke kan overferes, kan dette ifelge Kommissio-
nen afholde tjenestemand, der er tilsluttet en national pensionsordning, som ikke
indeholder en sidan mulighed, fra at sege ansettelse ved EF’s institutioner. Dette
strider mod formalet med artikel 11, stk. 2, i vedtegtens bilag VIII og indebzrer
en ulige behandling af Fellesskabernes tjenestemaend.

Endelig har Kommissionen anfert, at ordningen i den luxembourgske lovgivning
med den fastsatte tilbagekebsveerdi ikke tager hensyn til den andel af bidragene,
der er indbetalt af staten, hvillet indebarer, at tjenestemanden mister sine reelt
opsparede pensionsrettigheder, hvilket er til skade for dem, som har veeret forsikret
efter en bidragspligtig ordning.
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Heroverfor har regeringen for Storhertugdemmet Luxembourg anfert, at artikel
11, stk. 2, i vedtaegtens bilag VIII blot giver EF’s tjenestemand mulighed for at
overfore deres pensionsrettigheder efter en national ordning, men ikke sikrer dem
et egentligt valg mellem de to overferselsmetoder.

Endvidere har den luxembourgske regering anfert, at de personer, der har vaeret
tilsluttet en bidragspligtig ordning, pa intet tidspunkt har haft mulighed for at
vlge at fa overfert belobet svarende til den aktuarmessige modvardi. Efter lux-
embourgsk ret bestar der nemlig ingen mulighed for at 4 overfort pensionsrettig-
heder i henhold til en bidragspligtig ordning pi grundlag af den aktuarmassige
modvzrdi, da deite er uforeneligt med ordningen.

Den franske og britiske regering har anfert, at Kommissionen ikke i sin argumen-
tation tager fornedent hensyn til forskellene i de nationale pensionsordninger. Det
er siledes udelukket at anvende metoden med den aktuarmaessige modvardi pa
grund af den szrlige udformning, visse af de sociale sikringsordninger har faet. I
de pensionsordninger, som er baseret pa bidrag, kan pensionsrettigheder udeluk-
kende overferes til en anden ordning ved anvendelse af metoden med den fastsatte
tilbagekebsvaerdi.

Den franske og britiske regering har videre anfert, at der intetsteds findes en nar-
mere definition af det af Kommissionen anvendte begreb »velerhvervede pensions-
rettigheder«. Der er folgelig ikke grundlag for kravet om, at der altid skal veere
mulighed for, ved overforsel af nationale pensionsrettigheder til EF’s ordning, at
vaelge metoden med den aktuarmassige modverdi.

Hvad angar spergsmilet om, hvorvidt medlemsstaterne efter artikel 11, stk. 2, i
vedtzgtens bilag VIII er forpligtet til at give EF’s tjenestemend mulighed for at fa
overfert den aktuarmassige modvardi af deres pensionsrettigheder, henviser Dom-
stolen til dom af 20. oktober 1981 i sag 137/80 (Kommissionen mod Belgien, Sml.
1981, s. 2393). Heri fastslog Domstolen, at bestemmelsens formal er at lette de
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nationalt ansattes (sivel offentligt som privatansattes) overgang til anszttelse ved
EPs institutioner og dermed give Fzllesskaberne de bedste muligheder for at an-
sztte kvalificeret personale, der i forvejen har en passende faglig erfaring.

Domstolen fremhzvede endvidere, at overgangen til tidligere ansattelse ved EF’s
institutioner bar lettes ved anvendelse af foranstaltninger, som sikrer, at EF’s tje-
nestemaend bevarer de rettigheder, de har erhvervet i hjemstaterne — uanset om
disse matte vere af begrenset, betinget eller fremtidig art eller ikke omfattende
nok til umiddelbart at give ret til pension — og at den pensionsordning, som den
pageldende er tilsluttet ved afslutningen af sin erhvervsaktive periode — dvs. i
dette tilfzlde EF’s ordning — skal tage beherigt hensyn til disse pensionsrettighe-
der.

I overensstemmelse med det formal, der er indeholdt i artikel 11, stk. 2, i vedtzeg-
tens bilag VIII pahviler det altsd medlemsstaterne at gennemfore konkrete foran-
staltninger, som gor det muligt for EF’s tjenestemznd at udnytte deres adgang til
at overfere de pensionsrettigheder, de har erhvervet i deres hjemstat, til EF’s pen-
sionsordning.

Vedrerende Kommissionens argument om, at metoden med den fastsatte tilbage-
kobsveerdi er subsidier i forhold til metoden med den aktuarmeassige modveerdi,
bemerkes, at der hverken i bestemmelsens ordlyd eller formal er grundlag for den
opfattelse, at den ene af de to beregningsmetoder har fersteprioritet. Som statueret
af Domstolen i dom af 23. januar 1986 i sag 174/84 (Soma mod Kommissionen,
Sml. 1986, s. 173) er formalet med artikel 11, stk. 2, i vedtegtens bilag VIII at
gore det muligt at skifte fra en national pensionsordning til EF’s ordning ved an-
vendelse af en af de to beregningsmetoder, bestemmelsen navner.

Det tilfajes, at det ikke efter artikel 11, stk. 2, 1 vedtegtens bilag VIII forudsattes,
at der er overensstemmelse mellem de nationale pensionsordninger, saledes at den
aktuarmzssige modverdi altid kan overferes. EF-lovgiver har nemlig ikke tilstraebt
en harmonisering af de nationale retsforskrifter om de offentlige og private pen-
sionsordninger, da disse ordninger dels er meget forskellige, dels komplicerede,
hvilket ogsa blev klart under retsforhandlingerne.
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Medlemsstaterne behover siledes ikke, for at opfylde deres forpligtelser efter
nzvnte bestemmelse, give tjenestemand valgmulighed mellem overforsel af den ak-
tuarmessige modvzerdi og den fastsatte tilbagekebsveerdi.

Vedrerende Kommissionens argument om, at denne fortolkning medforer en ulige
behandling af EF’s tjenestemand, som forud for anszttelsen har varet tilsluttet
indbyrdes forskellige pensionsordninger, bemeerkes, at sadanne forskelle mellem de
overferte pensionsrettigheder ikke beror pa fallesskabsretten men udelukkende pa,
at der er forskel mellem de nationale ordninger, som rettighederne bygger pa.
Kommissionens argument ma derfor forkastes.

Vedrorende Kommissionens andet argument om, at den luxembourgske lovgivning
indebaerer ulemper for de personer, som har varet tilsluttet en bidragspligtig ord-
ning, og som ansattes ved en af EP’s institutioner, bemarkes videre, at sifremt der
efter nationale bestemmelser kan ske overforsel af pensionsrettighederne til en an-
den pensionsordning ved anvendelse af den akturamassige modvaerdi, finde det
rimeligt ogsa at lade denne mulighed gezlde for EF-tjenestemznd. En forskelsbe-
handling pa dette punkt kan nemlig afholde statsborgere fra disse medlemsstater
fra at sege ansxttelse ved Fllesskaberne og vil vaere i strid med artikel 11, stk. 2, i
vedtegtens bilag VIII.

Efter luxembourgsk lovgivning kan personer, der er tilsluttet en bidragspligtig ord-
ning, og som indtraeder i en anden luxembourgsk pensionsordning, imidlertid ikke
overfore den aktuarmessige modvzerdi, siledes som denne metode er defineret i
Domstolens dom af 18. marts 1982 i sag 212/81 (Caisse de pension des employés
privés mod Léon Bodson, Sml. 1982, s. 1019). Det er herved uden betydning, at
der ved beregningen af tilbagekebsvaerdi, som er fastsat i de nationale retsforskrif-
ter, ikke tages hensyn til de bidrag, der er indbetalt af staten. Folgelig ma ogsa
Kommissionens andet argument forkastes.

Storhertugdemmet Luxembourg m4 herefter i det hele frifindes for Kommissionens
péstande.
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Sagens omkostninger
Ifolge procesreglementets artikel 69, stk. 2, tilpligtes den part, der taber sagen, til

at afholde omkostningerne. Da Kommissionen har tabt sagen, tilpligtes den at af-
holde sagens omkostninger, herunder ogsé intervenienternes.

P4 grundlag af disse premisser
udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN
1) Sagsegte frifindes.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger, herunder ogsé intervenienternes.

Mackenzie Stuart Bosco Due Rodriguez Iglesias

Koopmans Bahlmann Joliet O’Higgins Schockweiler

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 17. december 1987.

P. Heim A. J. Mackenzie Stuart

Justitssekretzer Prasident
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