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P9 TA(2022)0106
Riktlinjer for budgeten for 2023 — avsnitt III

Europaparlamentets resolution av den 5 april 2022 om de allminna riktlinjerna for utarbetandet av budgeten for
2023, avsnitt III — kommissionen (2021/2226(BUI))

(2022/C 434/18)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 314 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget),
— med beaktande av artikel 106a i fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allminna budget (!) (budgetforordningen),

— med beaktande av rddets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerdriga
budgetramen 2021-2027 (),

— med beaktande av den gemensamma forklaringen fran Europaparlamentet, rddet och kommissionen om forstarkning av
sdrskilda program och anpassning av grundldggande akter (°),

— med beaktande av den gemensamma forklaringen fran Europaparlamentet, rddet och kommissionen om anvindning av
aterfloden fran AVS-investeringsanslaget till formén for instrumentet f6r grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete (%),

— med beaktande av den gemensamma forklaringen fran Europaparlamentet, rddet och kommissionen om dteranvindning
av frigjorda medel i fraga om forskningsprogrammet (°),

— med beaktande av den gemensamma forklaringen frén Europaparlamentet, rddet och kommissionen om behandlingen
av rantekostnader och terbetalningar inom ramen for Next Generation EU i den flerdriga budgetramen 2021-2027 (%),

— med beaktande av den gemensamma forklaringen fran Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budgetkontroll
av nya forslag som grundar sig pd artikel 122 i EUF-fordraget och som kan medfora betydande konsekvenser for
unionens budget (),

— med beaktande av den gemensamma forklaringen frdn Europaparlamentet, rddet och kommissionen om en ny
bedémning av budgetforordningens bestimmelser om externa inkomster avsatta for sirskilda andamal och upp- och
utldning (),

— med beaktande av sin standpunkt av den 16 december 2020 om utkastet till rddets férordning om den flerdriga
budgetramen 2021-2027 (°),

— med beaktande av kommissionens forslag av den 22 december 2021 till radets forordning om 4ndring av forordning
(EU, Euratom) 2020/2093 om den flerdriga budgetramen 2021-2027 (COM(2021)0569),
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— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Euro-
peiska unionens rdd och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrdgor och sund ekonomisk
forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en firdplan for inforandet av nya egna medel (%),

— med beaktande av radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for Europeiska
unionens egna medel ('),

— med beaktande av kommissionens forslag av den 22 december 2021 om édndring av det beslutet (COM(2021)0570),

— med beaktande av rddets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrittande av Europeiska unionens
aterhdmtningsinstrument for att stodja dterhdmtningen efter covid-19-krisen ('2),

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets férordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om
en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten ('),

— med beaktande av den europeiska pelaren for sociala rittigheter, som proklamerades av Europeiska radet, parlamentet
och kommissionen i november 2017, kommissionens handlingsplan for genomforandet av den europeiska pelaren for
sociala rattigheter av den 4 mars 2021 och Portoforklaringen om sociala frigor som antogs av Europeiska ridets
medlemmar i maj 2021,

— med beaktande av FNis Agenda 2030 for héllbar utveckling och dess mal for hallbar utveckling,
— med beaktande av sin resolution av den 25 mars 2021 om utformning av politiken for digital utbildning (*4),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 mars 2021 Digital kompass 2030: den europeiska vigen in i det
digitala decenniet (COM(2021)0118),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 december 2019 Den europeiska grona given (COM(2019)0640),
— med beaktande av sin resolution av den 15 januari 2020 om den europeiska grona given (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av en
ram for att uppnd klimatneutralitet (**) (europeisk klimatlag)

— med beaktande av de sirskilda rapporterna fran den mellanstatliga panelen for klimatfériandringar (IPCC) om global
uppvarmning pd 1,5 °C, om klimatforandringar och mark och om havet och kryosfaren i ett féranderligt klimat,

— med beaktande av Parisavtalet, som antogs vid den 21:a partskonferensen (COP21) for Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC) den 12 december 2015,

— med beaktande av sin resolution av den 1 mars 2022 om Rysslands aggression mot Ukraina (V/),

— med beaktande av den Gvergripande bedomningsrapporten om biologisk médngfald och ekosystemtjanster frin den
mellanstatliga plattformen for biologisk mangfald och ekosystemtjinster,

— med beaktande av EU:s jamstilldhetsstrategi 2020-2025,
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— med beaktande av revisionsréttens sarskilda rapport 10/2021 av den 26 maj 2021 Jamstalldhetsintegrering i EU:s budget:
dags att gd fran ord till handling,

— med beaktande av Europeiska unionens allmidnna budget f6r budgetiret 2022 (**) och de gemensamma uttalanden,
bifogade till budgeten, som parlamentet, rddet och kommissionen enats om,

— med beaktande av radets slutsatser av den 15 mars 2022 om budgetriktlinjerna for 2023 (07218/2022),
— med beaktande av artikel 93 i arbetsordningen,

— med beaktande av yttrandena frin utskottet for industrifrdgor, forskning och energi, utskottet for transport och turism,
utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling, utskottet for kultur och utbildning och utskottet f6r kvinnors
rttigheter och jamstilldhet mellan kvinnor och min,

— med beaktande av stdndpunkten i form av dndringsforslag fran utskottet for sysselsittning och sociala frigor,

— med beaktande av skrivelserna fran utskottet for utrikesfragor, budgetkontrollutskottet, utskottet for milj6, folkhilsa och
livsmedelssikerhet, utskottet for regional utveckling, fiskeriutskottet och utskottet f6r konstitutionella fragor,

— med beaktande av betankandet frin budgetutskottet (A9-0062/2022), och av foljande skal:

A. Parlamentet har i en rad resolutioner rekommenderat att alla medlemsstater anslar minst 2 % av sin finansiering fran
faciliteten for aterhdmtning och resiliens till de kulturella och kreativa sektorerna och minst 10 % till utbildning, samt att
de ansldr minst 5% av sina medel frdn Europeiska socialfonden+ inom ramen for delad forvaltning till stod for
verksamhet inom ramen for den europeiska barngarantin.

Budgeten 2023: fortsittning pd dterhimtningen for alla

1. Europaparlamentet noterar, trots de uppmuntrande signaler som har gett upphov till férvintningar pa ytterligare
tillvaxt under 2022, att de ekonomiska utsikterna fortfarande dr osikra, mot bakgrund av faktorer sdsom storningar
i leveranskedjan, hoga energipriser, stigande inflation och den fortsatta covid-19-pandemin, liksom konsekvenserna av
invasionen av Ukraina. Parlamentet pdminner darfér om att unionens budget for 2023 kommer att spela en viktig roll for
att starka unionens ekonomi och konkurrenskraft samt for att bygga upp var gemensamma motstandskraft, bidra till det
framgdngsrika genomforandet av den europeiska grona given och en rittvis omstillning, sd att ingen hamnar pa
efterkdlken, och frimja ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning som en av hornstenarna i dterhdmtningen,
liksom att bemoéta de geopolitiska utmaningarna.

2. Europaparlamentet atar sig darfor att arbeta for att anta en framtidsinriktad budget som matchar unionens politiska
prioriteringar nar det giller att sikerstdlla en starkare hilsounion, gora den grona och digitala omstillningen framgéngsrik
och frimja en rittvis, inkluderande, héllbar och motstindskraftig dterhimtning, inbegripet okat stod till smd och
medelstora foretag, frimja rattsstatsprincipen, EU:s virden och grundliggande rdttigheter och deras tillimpning, bidra till
storre mojligheter for alla, bland annat ungdomar i hela unionen, och sikerstilla en starkare union for sina medborgare och
i virlden.

3. Europaparlamentet understryker den centrala roll som EU:s sammanhdllningspolitik spelar som en viktig
investeringspolitik for unionen och en av hornstenarna i en hallbar och inkluderande aterhdamtning, och pekar pa dess
unika europeiska mervirde och bidrag till en 6vergripande harmonisk utveckling i EU och dess medlemsstater och regioner.
Parlamentet papekar att 2023 kommer att vara det sista dret for genomforandet av EU:s program i den flerdriga
budgetramen for 20142020, sirskilt de som omfattas av delad forvaltning inom sammanhallningen, samt det ar da nya
program kommer att genomforas snabbare. Parlamentet forvantar sig darfor att detta terspeglas i en betydande 6kning av
betalningsbemyndigandena for EU:s budget f6r 2023.

4. Europaparlamentet betonar att den nya gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) kommer att trdda i kraft frdn och med
2023. Parlamentet pdminner om den centrala betydelsen av den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma
fiskeripolitiken for Europas livsmedelssystem, som ger alla EU-medborgare dverkomliga och hogkvalitativa livsmedel samt
livsmedels- och nutritionstrygghet. Parlamentet papekar ocksd vikten av vil fungerande jordbruksmarknader, hallbar
utveckling av landsbygdsomréden, stabila och acceptabla inkomster for jordbrukare och fiskare, hallbar forvaltning av
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naturresurser och bevarande av den biologiska mangfalden samt generationsskifte for jordbrukare. Parlamentet vill att
sdrskild uppmirksamhet dgnas at smdskaligt jordbruk, unga jordbrukare och sma fiskeforetag genom att pd bista satt
utnyttja alla relevanta EU-program. Parlamentet pdpekar att ett antal jordbrukssektorer har drabbats hédrt av
covid-19-utbrottet, stigande energipriser och andra kriser.

5. Europaparlamentet understryker behovet av att medlemsstaterna ingdr kontrakt om alla tillgingliga resurser
i faciliteten for dterhdmtning och resiliens fore utgdngen av 2023 och uppmanar kommissionen att stodja medlemsstater
och stodmottagare i detta avseende samtidigt som parlamentet involveras i Gvervakningen och den transparenta
beddmningen av processen. Parlamentet pdminner dessutom om vikten av att involvera lokala och regionala myndigheter,
arbetsmarknadens parter och det civila samhallet i genomférandet och overvakningen av relevanta EU-program.

En starkare hilsounion

6.  Europaparlamentet pdminner om att covid-19-krisen har inneburit aldrig tidigare skddade péfrestningar for de
offentliga hilso- och sjukvérdssystemen och har utokat de befintliga utmaningarna. Parlamentet vilkomnar prioriteringen
av unionens hilsopolitik och framhéller programmet EU for hilsa och klustret f6r hilsa inom Horisont Europa. Parlamentet
noterar att budgeten for beredskapsdtgirder som vidtas av myndigheten for beredskap och insatser vid halsokriser (Hera)
kommer frdn dessa program och frdn EU:s civilskyddsmekanism, och uttrycker djup oro over att detta skulle kunna
dventyra uppndendet av andra viktiga hilsomal som lagstiftarna har beslutat om. Parlamentet pdminner dirfér om behovet
av att forse Hera med nya resurser. Parlamentet understryker dessutom att sdrskild uppmirksamhet bor dgnas at
parlamentets granskning av Hera. Parlamentet betonar vikten av att bygga upp den europeiska sjukvérdsstyrkan inom
ramen for EU:s civilskyddsmekanism och uppmanar alla medlemsstater att bidra till den med ytterligare resurser.
Parlamentet betonar behovet av att sikerstilla tillracklig finansiering for planen mot cancer med starkt fokus pa atgarder
som ger konkreta resultat for medborgarna, till exempel det europeiska initiativet for bilddiagnostik av cancer eller
HPV-vaccinationsprogrammen.

7. Europaparlamentet noterar vikten av andra unionsprogram, daribland faciliteten for dterhamtning och resiliens, nar
det giller att tillhandahalla investeringar och stod for att forebygga hilsokriser och stirka hélso- och sjukvérdssystemens
och hilso- och sjukvérdsinfrastrukturens resiliens. Parlamentet betonar behovet av att anpassa dessa verksamheter till andra
EU-finansierade program, déribland EU for halsa, samtidigt som skillnaderna i tillgang till hilso- och sjukvard minskas.
Parlamentet understryker behovet av att stirka informationskampanjer om vaccinering i alla medlemsstater och utanfor
unionen. Parlamentet pdminner dven om vikten av ett stadigt genomférande och tillgéng till tekniskt stod for medlemsstater
med ldg administrativ kapacitet. Parlamentet betonar att decentraliserade hilso- och sjukvérdsrelaterade myndigheter och
organ bor fa tillracklig finansiering och personal och vid behov forstarkas.

Se till att den grona och digitala omstdllningen blir framgdngsrik

8.  Europaparlamentet konstaterar att genomforandet av den europeiska grona given och uppnédendet av unionens
klimatneutralitetsmdl senast 2050 och nollféroreningsambitionen kommer att krdva betydande offentliga och privata
investeringar for att Gverbrygga det investeringsgap i den grona omstillningen som kommissionen identifierat och for att
uppnd de bindande mélen i Parisavtalet. Parlamentet betonar dock att kostnaden for att inte vidta atgdrder skulle bli mycket
hogre. Parlamentet betonar att unionens budget stdr i centrum for insatserna for en rittvis omstillning till en gronare,
hallbar, socialt inkluderande, mer motstandskraftig och konkurrenskraftig union och att det behévs ytterligare ekonomiska
insatser. Parlamentet betonar i synnerhet behovet av att tillhandahélla tillrdckliga ekonomiska resurser for att unionen ska
kunna fullgéra sina dtaganden och samtidigt se till att ingen hamnar pé efterkdlken. Parlamentet insisterar pd att den
europeiska grona givens framgdng ocksd kommer att bero pd dess finansiering, och kriver att unionens finansierings-
instrument ska anvindas med prioritet i de regioner, sektorer och omrdden som kommer att paverkas mest av den grona
omstallningen, samtidigt som medlemsstaternas behov beaktas. Parlamentet betonar behovet av att gora det mojligt for sma
och medelstora foretag att fullt ut utnyttja mojligheterna i samband med den europeiska grona given och omstillningen av
deras egen verksamhet till miljomissig hallbarhet och digitalisering.

9.  Europaparlamentet pdminner om behovet av att tillhandahdlla ambitiosa resurser for program som stoder
klimatatgirder och dtgirder for biologisk méangfald och miljoskydd, sdsom Life, och behovet av att paskynda och fullt ut
genomféra mekanismen for en réttvis omstéllning, bland annat genom att tillhandahélla ytterligare tekniskt stod for att
stodja medlemsstaterna i denna uppgift. Parlamentet pdminner ocksd om behovet av att sikerstilla att unionens utgifter
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bidrar till begrinsning av och anpassning till klimatférandringarna, bland annat genom att stirka beredskapen for
naturkatastrofer, sarskilt genom den europeiska civilskyddsmekanismen, samt for att stoppa forlusten av biologisk
méngfald. Parlamentet forvintar sig att kommissionen fullgor sitt tagande, som gjordes under forlikningen om budgeten
for 2022, att stirka byrdn pé detta omréde, sdrskilt mot bakgrund av dess centrala roll i genomforandet av 55 % -paketet
och den dirmed sammanhingande rapporteringen. Parlamentet dr dessutom djupt oroat over den ldngsiktiga
personalbristen inom vissa av kommissionens avdelningar och upprepar darfor sin uppmaning till kommissionen att
sakerstalla tillrackligt med resurser och personal. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen och medlemsstaterna att
respektera principen om att inte orsaka skada for att sikerstilla den nédvindiga samstimmigheten mellan politiska mal och
utgifternas maximala effektivitet under och efter omstallningen.

10.  Europaparlamentet betonar behovet av investeringar i forskning och innovation avseende gron teknik, grona
processer och grona firdigheter, bland annat i syfte att ge unionen en konkurrensfordel i den framtida ekonomin med
nettonollutsldpp, och framhéller vikten av att sikerstilla tillriackliga resurser for Horisont Europa i detta sammanhang.
Parlamentet anser att tillhandahallandet av lampligt stod till sma och medelstora foretag ar avgorande for att de ska fd en
viktigare roll inom forskning och innovation. Parlamentet anser att unionen fullt ut maste utnyttja Fonden for ett
sammanlinkat Europa (FSE) for att modernisera och koppla samman sin transport- och energiinfrastruktur och for att 6ka
dess hallbarhet, genom att stirka EU:s energisdkerhet och energioberoende och ytterligare utveckla energiunionen genom
sammankoppling mellan medlemsstaterna. Parlamentet anser darfor att tillrdckliga resurser for FSE mdste sikerstallas.
Parlamentet betonar dven vikten av EU:s rymdprogram.

11.  Europaparlamentet noterar de lagstiftningsforslag som kommissionen lagt fram om en forordning om halvledare
och ett program for siker konnektivitet. Parlamentet pdminner om principen att nya program inte bor inrdttas pa
bekostnad av befintliga program och upprepar sin langvariga staindpunkt att nya initiativ bor finansieras med nya resurser.
Parlamentet har for avsikt att noggrant undersoka forslagens budgetkonsekvenser och deras inverkan pa budgetforfarandet
for 2023.

12.  Europaparlamentet anser att det dr mycket viktigt for unionens konkurrenskraft att man ytterligare digitaliserar
ekonomin och den offentliga sektorn. Parlamentet anser att en framgdngsrik digital omstillning krdver betydande
forsknings- och innovationsinsatser inom ramen for Horisont Europa, betydande investeringar i digital infrastruktur genom
FSE:s digitala del och stod pd omrdden sisom artificiell intelligens, cybersikerhet och hogpresterande datorsystem i EU
genom programmet for ett digitalt Europa. Parlamentet pekar pa behovet av att ta itu med den digitala kompetensklyftan
genom att fraimja avancerad digital kompetens och inkluderande lirande. Parlamentet betonar behovet av verktyg for
yrkesmissig omstdllning. Parlamentet betonar vikten av att sikerstilla tillricklig finansiering och alinjering mellan
EU-program for att skapa forutsittningar for spridningen pd marknaden av banbrytande teknik och innovationer och gora
det mojligt for Europas ekonomi och offentliga sektor att ligga i framkant nir det géller den digitala omstillningen och
konkurrenskraften.

13.  Europaparlamentet konstaterar att unionens finansieringsprogram bidrar till den ekonomiska dterhdmtningen samt
till att bekdmpa arbetsloshet och framja investeringar, och sarskilt till att stodja smd och medelstora foretag och nystartade
foretag. Parlamentet pdminner om att sma och medelstora foretag fortfarande utgér ryggraden i den europeiska ekonomin
och fortsitter att spela en avgorande roll for att skapa sysselsittning och tillvixt. Parlamentet framhaéller InvestEU och dess
del for sma och medelstora foretag samt mojligheten for de sma och medelstora foretag som péaverkas negativt av pandemin
att fd kapitalstod inom ramen for programmet. Parlamentet framhdller behovet av att frimja en vilfungerande inre marknad
genom tillrdcklig finansiering for att garantera konsumentskydd, starka smaforetagens konkurrenskraft genom utveckling
av digitala firdigheter och entreprenorsfirdigheter, forbattra tilltradet till marknader, bygga vidare pd Erasmus for unga
foretagare och ytterligare utoka mojligheterna att skapa och utoka nystartade foretag.

14.  Europaparlamentet uttrycker solidaritet med dem som arbetar inom sektorer som drabbats hért av pandemin,
sdrskilt inom turism, hotell- och restaurangbranschen och de kulturella och kreativa sektorerna. Parlamentet framhaller att
dessa sektorer utgor en viktig pelare i unionens ekonomi och sysselsitter en betydande del av unionens arbetskraft, sarskilt
inom smd och medelstora foretag. Parlamentet anser att dessa sektorer bor fa mer stod fran medlemsstaterna och unionen,
bland annat genom faciliteten for aterhdmtning och resiliens, och efterlyser ytterligare atgirder for dessa sektorer och
tillrdcklig finansiering for relaterade EU-program. Parlamentet insisterar pd att om det nya Bauhausinitiativet skulle
omvandlas till ett mer langsiktigt initiativ eller program, skulle det behova nya resurser. Parlamentet upprepar sin besvikelse
over att parlamentets ldngvariga begdran om ett sdrskilt EU-program for turism inte har tillmotesgatts.
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Frimja rittsstatsprincipen, EU:s virden och grundliggande rittigheter och deras tillimpning

15.  Europaparlamentet anser att det 4r mycket viktigt fér unionens trovardighet att sikerstilla en korrekt anvandning av
unionens medel och att vidta alla dtgarder for att skydda unionens ekonomiska intressen. Parlamentet understryker att det
finns ett klart samband mellan respekten for rdttsstatsprincipen och ett effektivt genomforande av unionsbudgeten
i enlighet med principerna om sund ekonomisk forvaltning. Parlamentet anser att férordning (EU, Euratom) 2020/2092 om
en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten bor tillimpas omedelbart och fullt ut, vilket Parlamentet har
begirt upprepade gdnger. Parlamentet beklagar att kommissionen dnnu inte har genomfort férordningen, trots att den
tradde i kraft den 1 januari 2021, och understryker att férordningen till fullo 6verensstimmer med EU-fordragen, vilket
bekriftas i Europeiska unionens domstols domar av den 16 februari 2022 (*). Parlamentet forvéntar sig att kommissionen
utan drojsmal ska utlosa artikel 6.1 i forordningen for medlemsstater ddr skriftliga underrattelser redan har skickats,
i enlighet med artikel 6.4 i forordningen. Parlamentet anser att tillrickliga resurser bor goras tillgingliga for byrder och
organ pa detta omrade och for Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo), sirskilt med tanke pd deras allt storre arbetsborda,
bland annat nir det giller 6vervakning och kontroll av utgifter for faciliteten for dterhdmtning och resiliens.

16.  Europaparlamentet betonar att rittsstatsprincipen skyddar de andra grundlidggande virden som unionen bygger pa
och dr ndra kopplad till respekten for demokrati och grundliggande rittigheter. Parlamentet uttrycker djup oro 6ver den
betydande forsimringen av rittsstatsprincipen, demokratin och de grundliggande rittigheterna, inbegripet rattsvisendets
oberoende, maktdelning, kampen mot korruption och mediernas oberoende och frihet i vissa medlemsstater. Parlamentet
betonar vikten av programmet for medborgare, jimlikhet, rittigheter och virden, sirskilt for att skydda och frimja de
rittigheter och virden som faststills i EU-fordragen och stadgan om de grundliggande rattigheterna och for att uppritthélla
och vidareutveckla medborgarnas engagemang och utbildning samt 6ppna, rittighetsbaserade, demokratiska, jamlika och
inkluderande sambhallen. Parlamentet efterlyser darfor att det anslas en ambitiés nivd av resurser for detta program.
Parlamentet pdminner om att rttsligt samarbete mellan nationella myndigheter 4r viktigt for att stirka rattsstatsprincipen
i unionen. Parlamentet efterlyser tillricklig finansiering for programmet for rittsliga fragor.

Biittre mdjligheter for alla och i synnerhet for ungdomar i hela unionen

17.  Europaparlamentet konstaterar att covid-19-krisen har haft en allvarlig negativ inverkan pd ungdomar, deras
sysselsittningsutsikter, arbetsvillkor och psykiska halsa, vilket har lett till forlorade mojligheter och simre framtidsutsikter
samt 6kningen av utbildningsklyftan. Parlamentet framhaller vikten av yrkesutbildning i detta sammanhang. Parlamentet ar
fast overtygat om att budgeten for 2023 bor innehalla ett fokus pd ungdomar, for att bygga vidare pd dynamiken frin
Europadret for ungdomar 2022 med konkreta dtgirder och politik som ska fortsitta under 2023. Parlamentet betonar
vikten av Erasmus+ och understryker den stora betydelsen av att sikerstilla tillrickliga finansiella resurser for detta
program, som otvetydigt har varit framgangsrikt for att bredda utbildnings- och sysselsittningsmojligheterna i hela unionen
och har gett konkreta resultat. Parlamentet anser att det bor bli mer inkluderande och erbjuda storre mojligheter och lika
tillgang for alla, sarskilt for manniskor frdn missgynnade miljoer och fran landsbygdsomraden och avliagsna omraden.

18.  Europaparlamentet betonar att hallbara och langsiktiga 16sningar madste hittas for att framgangsrikt bekdmpa
strukturella demografiska utmaningar och minska kompetensflykten i landsbygdsomrdden, avligsna omrdden och mindre
utvecklade omrdden i EU. Parlamentet betonar behovet av ekonomiska resurser for att bldsa nytt liv i och skapa
hogkvalitativa lokala arbetstillfallen i avfolkningsomrdden. Parlamentet betonar den avgérande roll som EU:s budget spelar
for att bidra till genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter och for att stirka lokala och regionala
sociala atgdrder, stirka den sociala dialogen och ge alla tillgdng till nodvindiga och viktiga tjanster sdsom hilso- och
sjukvard, rorlighet, tillricklig ndring och anstindiga bostader.

19.  Europaparlamentet pekar pd behovet av att stirka den europeiska solidaritetskdren, som hjilper ungdomar att fa
praktisk erfarenhet i en annan medlemsstat och dirigenom oka deras anstillbarhet och chanser i livet. Parlamentet
paminner om vikten av ldmplig finansiering av EU:s atgdrder och verksamhet for ungdomar och barn, sirskilt inom ramen
for ESF+, ReactEU och faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Parlamentet pAminner om att kommissionen regelbundet
bor rapportera om genomforandet av rekommendationen om inrdttande av en europeisk barngaranti och en forstirkt
ungdomsgaranti.

(") Domarna av den 16 februari 2022 i malen C-156/21, Ungern mot parlamentet och radet, ECLEU:C:2022:97, och C-157/21, Polen
mot parlamentet och radet, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98.
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20.  Europaparlamentet pdminner om att pandemin ocksa har drabbat dldre manniskor hért. Parlamentet insisterar pa att
budgeten for 2023 bor ge tillrackligt stod till de mest utsatta bland dem och skydda deras vilbefinnande, vardighet och
grundlidggande rittigheter. Parlamentet noterar att Erasmus+ erbjuder mojligheter for vuxna och dldre och uppmanar
kommissionen att se till att de i hogre grad far nytta av programmet. Parlamentet pekar pd EU-budgetens roll nir det giller
att bidra till att sdkerstdlla dldre personers tillgdng till sociala tjanster och hilso- och sjukvardstjanster, rorlighet och
mojligheter att arbeta som volontérer. Parlamentet uppmanar EU att effektivisera och intensifiera sina atgarder for aldre
inom en sammanhédngande ram som ar kopplad till finansiering fran EU-program.

En starkare union for medborgarna och i virlden

21.  Europaparlamentet fordomer i starkast mojliga ordalag Ryska federationens olagliga, oprovocerade och omotiverade
invasion av Ukraina och alla forsok att destabilisera EU:s partner i det ostra grannskapet samt Belarus inblandning i denna
aggression. Parlamentet understryker att unionen maste forbli enad och efterlyser 6kat samarbete och solidaritet mellan
medlemsstaterna i denna svéra situation. Parlamentet uppmanar med kraft unionen att garantera betydande finansiering for
att hantera de geopolitiska konsekvenserna av den nuvarande krisen, inbegripet stod till humanitira dtgdrder och
beredskapsatgirder for att ta emot flyktingar i medlemsstaterna och i det ostra grannskapet. Parlamentet pdminner om att
unionens stabilitet ocksd dr beroende av stabiliteten i dess grannskap.

22.  Europaparlamentet pdminner om sin resolution om Rysslands aggression mot Ukraina och uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att mobilisera alla tillgdngliga finansiella medel for att stodja Ukraina. Parlamentet
upprepar i detta sammanhang sitt stod for mobiliseringen av den europeiska fredsfaciliteten. Parlamentet uppmanar
kommissionen, Europeiska utrikestjansten och medlemsstaterna att forse parlamentet med tidiga och transparenta
rapporter och information i detta avseende. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att tillhandahélla
ytterligare humanitirt katastrofbistdnd till Ukraina i samarbete med FN:s humanitira organ och andra internationella
partnerorganisationer. Parlamentet betonar behovet av att lagga sirskild vikt vid utsatta grupper, minoriteter samt kvinnor
och barn, eftersom de ir sirskilt drabbade i konfliktsituationer och behover sirskilt skydd och stod. Parlamentet uppmanar
kommissionen att 6verviga alla tillgingliga medel for att sikerstilla tillhandahallandet av stod inom ramen for relevanta
EU-program, sirskilt nir det giller sociala tjanster och hilso- och sjukvardstjanster samt utbildning.

23.  Europaparlamentet upprepar sitt orubbliga stdd for suveriniteten och den territoriella integriteten for alla linder
i det ostliga partnerskapet och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stodja dem, sdrskilt Republiken
Moldavien, i tillhandahéllandet av tillfilligt skydd for flyktingar fran Ukraina. Parlamentet upprepar behovet av solidaritet
mellan medlemsstaterna nér det géller att omplacera flyktingar frdn Ukraina, som har anlant till Polen, Ungern, Ruméanien
och Slovakien, till andra medlemsstater.

24.  Europaparlamentet noterar vikten av sanktioner och unionens enighet nar det giller att infora dem, och uppmanar
kommissionen att identifiera och underlitta metoder och sitt att hantera deras ekonomiska och sociala konsekvenser for
EU.

25.  Europaparlamentet understryker utvidgningspolitikens strategiska betydelse i linderna pa vastra Balkan och betonar
behovet av att tillhandahalla tillrdcklig finansiering till linderna pé vastra Balkan och linderna i det dstra och sodra
grannskapet, srskilt de som genomfor associeringsavtal med EU, for att stodja omfattande politiska och socioekonomiska
reformer och stirka det civila samhillet och rattsstatsprincipen, samt for att bidra till dterhdmtningen frdn covid-19-krisen
och dess langsiktiga ekonomiska konsekvenser. Parlamentet betonar vikten av tillrackligt tekniskt stod for att forbattra
utnyttjandet av EU-medel i dessa regioner.

26.  Europaparlamentet forvantar sig att asyl och migration dven efter den pdgdende krisen kommer att fortsitta att std
hogt pa EU:s dagordning. Parlamentet framhdller behovet av kontinuerligt ekonomiskt stod for mottagande, registrering,
provning och integration av asylsokande, och av att sikerstilla tillricklig finansiering for de sdrskilda malen for asyl-,
migrations- och integrationsfonden, i syfte att sdkerstilla ett korrekt genomférande av det gemensamma europeiska
asylsystemet. Parlamentet betonar att detta system mdste bygga pa solidaritet och delat ansvar, dvs. att vissa medlemsstater
inte overbelastas pa ett oproportionerligt sitt, respekt for de méanskliga rittigheterna, frimjande av integration, inrattande
av en ram for laglig migration, i enlighet med parlamentets begdran, kampen mot manniskohandel och forbattring av
systemen for ett effektivt, sikert och virdigt dtervindande av personer och frivilligt dtervindande, i linje med EU:s virden
och internationella dtaganden. Parlamentet efterlyser dessutom tillricklig finansiering for instrumentet for gransforvaltning
och visering for att stirka gransforvaltningssystemen.
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27.  Europaparlamentet betonar behovet av att sikerstilla att inga mottagare av EU-stod (inbegripet uppdragstagare eller
underleverantorer, deltagare i workshoppar eller utbildningar, eller tredje parter) finns med pé forteckningen 6ver personer
eller enheter som ar foremdl f6r EU:s restriktiva atgérder.

28.  Europaparlamentet betonar att unionen behover tillrickliga resurser for att kunna reagera pé storre kriser och pa de
langsiktiga utmaningarna i sitt grannskap och i hela vérlden, samtidigt som man paminner om att taket i rubrik 6 i den
flerariga budgetramen redan ar for ldgt och att den befintliga flerdriga budgetramen maste ses over. Parlamentet efterlyser
tillrdcklig finansiering for instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete och
instrumentet for stod infor anslutningen, s att de kan fullgora sin avgorande roll nir det giller att fraimja héllbar och
demokratisk utveckling och politiska och ekonomiska reformer, skydda rattsstatsprincipen och de manskliga rattigheterna,
stodja valprocesser och ta itu med sociala och klimatrelaterade utmaningar och de bakomliggande orsakerna till migration.
Parlamentet pekar pa behovet av fortsatt stod till flyktingar, sarskilt i Turkiet och regionen i stort och av att reagera pa
utvecklingen i Afghanistan, samtidigt som man upprepar att unionens budget inte bor vara den enda finansieringskillan.
Parlamentet begidr att FN:s hjdlporganisation for palestinska flyktingar (UNRWA) under 2023 ska fi en ambitios
finansiering fran EU:s budget sé att den kan ge tillrackligt stod till regional stabilitet och stirka de palestinska flyktingarnas
motstandskraft. Parlamentet betonar vikten av programmet for humanitirt bistdnd och konstaterar att resurserna inte 6kar
i linje med rekordstora behov. Parlamentet begir dirfor att det tilldelas mer medel och att medlemsstaterna okar sitt
humanitdra bistdnd.

29.  Europaparlamentet upprepar sin dsikt att unionen bor ha tillrickliga medel for att reagera pd ovintade hidndelser
inom och utanfor EU. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att géra en djupgdende analys av de olika
konsekvenserna av de aktuella utmaningarna och deras inverkan pa budgetforfarandet f6r 2023 och pé hela den flerariga
budgetramen 2021-2027, och att bedoma nir en oversyn av den flerdriga budgetramen skulle vara limplig.

30.  Europaparlamentet anser att den senaste tidens 6kning av covid-19-infektioner dr ytterligare ett bevis pa att mer bor
goras for att vaccinera hela vérlden. Parlamentet pdminner om &verenskommelsen mellan de tre institutionerna som en del
av 2022 drs budget om att se over utvecklingen av pandemiinsatserna senast i slutet av juni 2022, sirskilt nar det giller
internationella vaccinationer, och att vidta nodvindiga dtgarder utan ytterligare drojsmal.

31.  Europaparlamentet betonar det allt storre behovet av tillrickligt ekonomiskt stod till unionens sikerhet och forsvar,
bland annat genom Europeiska forsvarsfonden, som stoder forskning och utveckling i forsvarssektorn. Parlamentet
efterlyser 6kade insatser for att 6ka anvindningsbarheten och den operativa effektiviteten och for att forbattra den militara
rorligheten, dven i syfte att bidra till att stdrka stabiliteten i och utanfor EU:s grannskap, samt for att hantera hybrid- och
cyberhot. Parlamentet anser att sddana insatser skulle oka unionens strategiska oberoende och stirka den europeiska
forsvarsindustrins konkurrenskraft. Parlamentet efterlyser tillricklig finansiering for fonden for inre sikerhet.

32.  Europaparlamentet stoder helhjirtat EU:s insatser for att ta itu med okande sikerhetshot, sisom spridning av
desinformation, inbegripet desinformation online, falska nyhetskampanjer mot EU, terrorism, radikalisering och valdsam
extremism inom EU och dess grannldnder. Parlamentet anser att tilldelningen av medel bor terspegla hotens foranderliga
karaktir och behovet av att ta itu med deras bakomliggande orsaker och sikerstilla bittre samordning av unionens insatser
pa detta omrade.

33.  Europaparlamentet uppmanar radet och medlemsstaterna att 6ka sina anstringningar for att slutfora integreringen
i Schengen av alla medlemsstater, sarskilt Ruménien, Bulgarien och Kroatien, som uppfyller alla tekniska krav. Parlamentet
anser att ekonomisk tillvaxt och vilstdnd, inre sikerhet, skydd av EU:s yttre granser, grundliggande rattigheter, ett vil
fungerande Schengenomrdde och fri rorlighet inom EU 4r direkt kopplade till varandra och omsesidigt fordelaktiga.
Parlamentet anser att det 4r nodvandigt att sakerstalla tillrackligt med finansiering, personal och utbildning av personal for
alla byrder som dr verksamma inom omrddena grundliggande rittigheter, asyl, sikerhet, rittvisa och integrerad
griansforvaltning. Parlamentet pdminner om att Schengenomradet ger de deltagande linderna ekonomiska fordelar.

Overgripande fragor

34.  Europaparlamentet pdminner om att finansieringskostnaderna for EU:s aterhdmtningsinstrument ska baras av
unionsbudgeten, inbegripet genom tillrickliga intdkter frin nya egna medel, och bor tickas av nodvindiga anslag i ritt tid.
Parlamentet betonar att finansieringsramarna for utgiftsprogrammen inte bor anvindas for att hantera oférutsigbarheten
i dterhamtningsinstrumentets finansieringskostnader. Parlamentet anser att budgetmyndigheten har full befogenhet att
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besluta att forstirka alla EU-program, inbegripet ndr finansieringskostnaderna for dterhamtningsinstrumentet ar lagre dn
vantat. Parlamentet pdminner om att det gemensamma uttalandet fran Europaparlamentet, rddet och kommissionen om
finansieringskostnaderna for aterhimtningsinstrumentet for 2022, som man enades om den 15 november 2021 under
forlikningsperioden, avser budgetforfarandet for 2022 och skapar inte ett prejudikat. Parlamentet pdminner om att alla
framtida beslut endast far fattas under det drliga budgetforfarandet.

35.  Europaparlamentet pdminner om att unionens institutioner i det interinstitutionella avtalet enades om en rattsligt
bindande fardplan for inférandet av en korg med nya egna medel for att sikerstilla fullstindig terbetalning av det
huvudsakliga beloppet for EU:s aterhdmtningsplan och den dirmed sammanhingande rintan, utan att minska
programutgifterna eller investeringsinstrumenten inom ramen f6r den flerdriga budgetramen, samtidigt som universali-
tetsprincipen respekteras. Parlamentet vilkomnar det finansiella paket som kommissionen foreslog den 22 december 2021,
som innehaller en uppdatering av beslutet om egna medel (*), med tre nya egna medel: en mekanism for koldioxidjustering
vid grinserna, handel med utsldppsritter och en andel av de storsta och mest lonsamma multinationella foretagens
residualvinst. Parlamentet anser att det r av yttersta vikt att man gdr vidare med detta finansiella paket. Parlamentet begir
darfor att radet respekterar den 6verenskomna tidsplanen och gor framsteg med den forsta korgen med egna medel innan
budgetforfarandet for 2023 har slutforts. Parlamentet uppmanar dessutom med kraft kommissionen att ligga fram ett
forslag till den andra korgen med nya egna medel fore december 2023 for att sikerstilla tillrackliga resurser for
aterbetalningar i samband med Next Generation EU. Parlamentet pdminner om att 2023 kommer att vara det andra
tillimpningsdret for den programspecifika justeringen enligt artikel 5 i forordningen om den flerdriga budgetramen.

36.  Europaparlamentet noterar att ett ovantat stort antal forskningsanslag har dragits tillbaka (6ver 469 miljoner EUR),
pd en nivd som inte forutsdgs i, och dirmed inte omfattas av, overenskommelsen om den flerdriga budgetramen.
Parlamentet anser att alla tillbakadragna forskningsanslag bor goras tillgiangliga enligt artikel 15.3 i budgetforordningen.
Parlamentet har for avsikt att inrikta de tillbakadraganden som tillkommer utover de belopp som kommissionen ska
inkludera i budgetforslaget pa nigra fd centrala omréaden.

37.  Europaparlamentet ser fram emot tillimpningen av den reviderade klimatspdrningsmetoden péd budgetforslaget for
2023 i enlighet med det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och rapporteringen om principen om att inte valla
ndgon betydande skada i resultatrapporten. Parlamentet forvantar sig att kommissionen sd snart som mojligt antar en
effektiv, transparent och heltdckande metod f6r sparning av biologisk mangfald, med beaktande av de mal som faststillts for
2024, 2026 och 2027. Parlamentet uppmanar kommissionen att vederborligen beakta alla relevanta resultat och
rekommendationer for att uppnd transparens vad giller framtida utgifter och uppritta en tydligare koppling mellan
utgifterna for klimat och biologisk mangfald och deras faktiska effekter, bland annat genom att tillimpa genomf6rande- och
resultatindikatorer. Parlamentet begar att parlamentet full ut ska delta i utvecklingen av metoderna, i enlighet med vad som
faststdlls i det interinstitutionella avtalet. Parlamentet forvintar sig att kommissionen samrader med parlamentet om
metoden for biologisk médngfald innan budgetforslaget for 2023 oftentliggors.

38.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en metod for att spara sociala utgifter i EU-budgeten
utifrdn principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter.

39.  Europaparlamentet upprepar att kvinnor har drabbats oproportionerligt hrt av den ekonomiska och sociala krisen
till foljd av covid-19-pandemin, inbegripet av en 6kning av det konsrelaterade valdet. Parlamentet begir darfor betydande
finansiering for Daphnedelen i programmet f6r medborgare, jimlikhet, rittigheter och virden. Parlamentet efterlyser
ytterligare finansiering i EU:s budget i syfte att frimja jamstalldhet och bekdmpa diskriminering, sirskilt mot kvinnor och
hbti+-personer, och uppmanar kommissionen att frimja storre synergier mellan EU-program pa dessa omrédden.
Parlamentet efterlyser ocksd betydande resurser for att stodja skyddet och frimjandet av samt den allmanna tillgdngen till
sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter samt att stodja kvinnliga manniskorattsforsvarare.

40.  Europaparlamentet pdminner om att kommissionen senast den 1 januari 2023 madste infora en metod, atfoljd av
systematisk insamling, rapportering och utvirdering av kénsuppdelade uppgifter, for att mita utgifter som ar relevanta for
frimjandet av jimstdlldhet samt rittigheter och lika mojligheter for alla. Parlamentet betonar vikten av att
jamstalldhetsintegrering genomfors och infors som en overgripande princip i EU:s samtliga verksamheter, politikomrdden

(*)  Rédets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for Europeiska unionens egna medel och om
upphédvande av beslut 2014/335/EU, Euratom (EUT L 424, 15.12.2020, s. 1).



C 434/114 Europeiska unionens officiella tidning 15.11.2022

Tisdag, 5 april 2022

och program. Parlamentet understryker den viktiga roll som spelas av byrder och organ pa detta omrade och behovet av att
sakerstalla tillracklig finansiering och personal for att utfora deras uppgifter. Parlamentet uppmanar kommissionen att
snabbt genomféra EU:s jamstilldhetsstrategi for 2020-2025.

41.  Europaparlamentet pdminner om det viktiga arbete som utfors av de decentraliserade byrderna. Parlamentet anser att
byrderna maste ha tillrickligt med personal och resurser for att kunna utfora sina uppgifter. Parlamentet pdminner om att
byrédernas uppgifter utvecklas i linje med de politiska prioriteringarna och betonar att nya ansvarsomraden maste atfoljas av
motsvarande nya resurser.

42.  Europaparlamentet anser att budgeten fér 2023 bor innehdlla tillrdckliga nivaer av betalningsbemyndiganden for att
ticka bade nya program och for slutforandet av pdgdende program, bland annat for att sikerstilla att unionens budget ger
den nodvindiga ekonomiska stimulansen. Parlamentet betonar med beaktande av lirdomar frdn tidigare flerdriga
budgetramar att det 4r nodvandigt att pdskynda programgenomforandet for att undvika eftersldpningar i betalningar under
den andra hilften av perioden for den flerdriga budgetramen.

43.  Europaparlamentet anser att nodvindiga anslag bor stillas till forfogande nir rekommendationerna frin konferensen
om Europas framtid genomférs.

44.  Europaparlamentet understryker virdet av pilotprojekt och forberedande atgarder nir det giller att testa nya
politiska initiativ och ldgga grunderna for framtida unionsdtgirder. Parlamentet avser darfor att foresld ett paket med
pilotprojekt och férberedande atgirder i linje med sina politiska prioriteringar och kommissionens beddmning. Parlamentet
forvantar sig att kommissionen gor en opartisk utvirdering av forslagen till pilotprojekt och forberedande atgarder pa
grundval av en rittslig och ekonomisk bedomning och forvintar sig att fa exakta och detaljerade forklaringar nir ett projekt
anses "omfattas” av EU:s program och politik, med konkreta exempel pd de EU-dtgdrder som anses omfattas av forslagen.
Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att de pilotprojekt och forberedande dtgirder som antas i budgeten
genomfors fullt ut, i god tid och i samarbete med parlamentet, och att de ges storre synlighet for att maximera deras
genomslagskraft.

o o

45.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att Oversinda denna resolution till rddet, kommissionen och
revisionsratten.
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