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P9 TA(2022)0106
Smernice za proracun za leto 2023 — oddelek III

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 5. aprila 2022 o splos$nih smernicah za pripravo proracuna za leto 2023,
oddelek III - Komisija (2021/2226(BUI))

(2022/C 434/18)

Evropski parlament,
— ob upostevanju ¢lena 314 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU),
— ob upostevanju ¢lena 106(a) Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko energijo,

— ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o finan¢nih
pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni proracun Unije (") (financna uredba),

— ob upostevanju Uredbe Sveta (EU, Euratom) 2020/2093 z dne 17. decembra 2020 o dolo¢itvi vecletnega finan¢nega
okvira za obdobje 2021-2027 (3,

— ob upostevanju skupne izjave Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije o okrepitvi posebnih programov in prilagoditvi
temeljnih aktov (%),

— ob upostevanju skupne izjave Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije o uporabi vrnjenih dodelitev iz Sklada za
spodbujanje nalozb v drzavah AKP v korist instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje (*),

— ob upostevanju skupne izjave Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije o ponovni uporabi sproscenih sredstev v zvezi
z raziskovalnim programom (°),

— ob upostevanju skupne izjave Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije o obravnavi stroskov obresti in odplacil
v okviru NGEU v VFO 2021-2027 (°),

— ob upostevanju skupne izjave Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije o proratunskem nadzoru novih predlogov, ki
temeljijo na ¢lenu 122 PDEU in lahko imajo znatne posledice za prorac¢un Unije ('),

— ob upostevanju skupne izjave Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije o ponovni oceni dolo¢b o zunanjih namenskih
prejemkih ter najemanju in dajanju posojil v finanéni uredbi (%),

— ob upostevanju svojega stalis¢a z dne 16. decembra 2020 o osnutku uredbe Sveta o vecletnem finanénem okviru za
obdobje 2021-2027 (),

— ob upostevanju predloga Komisije z dne 22. decembra 2021 za uredbo Sveta, ki spreminja Uredbo (EU, Euratom)
2020/2093 o velletnem finan¢énem okviru za obdobje 2021-2027 (COM(2021)0569),
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— ob upostevanju medinstitucionalnega sporazuma z dne 16. decembra 2020 med Evropskim parlamentom, Svetom
Evropske unije in Evropsko komisijo o proracunski disciplini, sodelovanju v prora¢unskih zadevah in dobrem
finan¢nem poslovodenju ter novih virih lastnih sredstev, vkljuéno s casovnim naértom za uvedbo novih virov lastnih
sredstev (19),

— ob upostevanju Sklepa Sveta (EU, Euratom) 2020/2053 z dne 14. decembra 2020 o sistemu virov lastnih sredstev
Evropske unije ('),

— ob upostevanju predloga Komisije z dne 22. decembra 2021 o spremembi tega sklepa (COM(2021)0570),

— ob upostevanju Uredbe Sveta (EU) 2020/2094 z dne 14. decembra 2020 o vzpostavitvi Instrumenta Evropske unije za
okrevanje v podporo okrevanju po krizi zaradi COVID-19 (*2),

— ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020
o splosnem reZimu pogojenosti za zas¢ito proracuna Unije (%),

— ob upostevanju evropskega stebra socialnih pravic, ki so ga novembra 2017 razglasili Evropski svet, Parlament in
Komisija, akcijskega nacrta Komisije za izvajanje evropskega stebra socialnih pravic z dne 4. marca 2021 in izjave iz
Porta o socialnih zadevah, ki so jo maja 2021 sprejeli ¢lani Evropskega sveta,

— ob upostevanju agende OZN za trajnostni razvoj do leta 2030 in njenih ciljev v zvezi s trajnostnim razvojem,
— ob upostevanju svoje resolucije z dne 25. Marca 2021 o oblikovanju politike za digitalno izobrazevanje (%),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 9. marca 2021 z naslovom Digitalni kompas do leta 2030: evropska pot
v digitalno desetletje (COM(2021)0118),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 11. decembra 2019 o evropskem zelenem dogovoru (COM(2019)0640),
— ob upostevanju svoje resolucije z dne 15. januarja 2020 o evropskem zelenem dogovoru (*°),

— ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/1119 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. junija 2021 o vzpostavitvi okvira za
doseganje podnebne nevtralnosti (*) (evropska podnebna pravila),

— ob upostevanju posebnih poro¢il Medvladnega panela o podnebnih spremembah (IPCC) o globalnem segrevanju za

— ob upostevanju sporazuma, sprejetega na 21. konferenci pogodbenic (COP21) Okvirne konvencije OZN o spremembi
podnebja (UNFCCC) 12. decembra 2015 v Parizu (Pariski sporazum),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 1. marca 2022 o ruski agresiji proti Ukrajini (V7),

— ob upostevanju porocila o globalni oceni biotske raznovrstnosti in ekosistemskih storitev, ki ga je pripravila Medvladna
platforma o bioloski raznovrstnosti in ekosistemskih storitvah (IPBES),

— ob upostevanju strategije EU za enakost spolov za obdobje 2020-2025,
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— ob upostevanju posebnega porocila Evropskega racunskega sodis¢a 10/2021 z dne 26. maja 2021 z naslovom
Vklju¢evanje vidika spola v prora¢unu EU: ¢as je, da se z besed preide na dejanja,

— ob upostevanju splosnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2022 (*8) in skupnih izjav Parlamenta, Sveta in
Komisije, ki so mu priloZene,

— ob upostevanju sklepov Sveta z dne 15. marca 2022 o proracunskih smernicah za leto 2023 (07218/2022),
— ob upostevanju ¢lena 93 Poslovnika,

— ob upostevanju mnenj Odbora za industrijo, raziskave in energetiko, Odbora za promet in turizem, Odbora za
kmetijstvo in razvoj podeZzelja, Odbora za kulturo in izobraZevanje ter Odbora za pravice Zensk in enakost spolov,

— ob upostevanju stalis¢a v obliki predlogov sprememb Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve,

— ob upostevanju pisem Odbora za zunanje zadeve, Odbora za proracunski nadzor, Odbora za okolje, javno zdravje in
varnost hrane, Odbora za regionalni razvoj, Odbora za ribistvo in Odbora za ustavne zadeve,

— ob upostevanju porocila Odbora za proracun (A9-0062/2022),

A. ker je Parlament v vrsti resolucij priporo¢il, naj vse drzave ¢lanice iz mehanizma za okrevanje in odpornost kulturnim in
ustvarjalnim sektorjem namenijo vsaj 2 % sredstev, izobrazevanju pa vsaj 10 %, iz Evropskega socialnega sklada plus
(ESS+) pa naj vsaj 5 % sredstev v deljenem upravljanju namenijo podpori dejavnostim v okviru evropskega jamstva za
otroke;

Proralun za leto 2023: nadaljnje okrevanje za vse v skladu z nacrti

1. ugotavlja, da kljub spodbudnim signalom, ki so v letu 2022 vzbudili pricakovanja o nadaljnji gospodarski rasti,
gospodarski obeti ostajajo negotovi, saj nanje vplivajo dejavniki, kot so motnje v dobavni verigi, visoke cene energije,
nara$cajoca inflacija in nadaljevanje pandemije covida-19, pa tudi posledice napada na Ukrajino; zato opozarja, da bo imel
proracun Unije za leto 2023 pomembno vlogo pri krepitvi gospodarstva Unije in povecevanju njegove konkurenénosti, pa
tudi pri vzpostavljanju nase skupne odpornosti, prispevanju k uspeSnemu izvajanju evropskega zelenega dogovora in
pravi¢nemu prehodu, tako da nih¢e ne bo zapostavljen, poleg odzivanja na geopoliti¢ne izzive pa tudi pri spodbujanju
ekonomske, socialne in teritorialne kohezije kot enega od temeljev okrevanja;

2. se zato zavezuje, da si bo prizadeval sprejeti v prihodnost usmerjen proracun, ki bo ustrezal politi¢nim prednostnim
nalogam Unije, okrepil zdravstveno unijo, omogocil uspesen zeleni in digitalni prehod ter spodbudil pravi¢no, vkljucujoce,
trajnostno in odporno okrevanje, vkljutno z ve¢jo podporo malim in srednjim podjetjem, spodbujal pravno drzavo,
vrednote EU in temeljne pravice ter njihovo uveljavljanje, povecal Stevilo priloZnosti za vse, predvsem pa za mlade po vsej
Uniji, in poskrbel, da bo Unija mocnejsa, ko bo $lo za interese njenih prebivalcev in nastopanje na svetovnem prizoriscu;

3. poudarja klju¢no vlogo kohezijske politike EU, ki je bistvena nalozbena politika Unije in eden temeljev trajnostnega in
vkljucujocega okrevanja, ter opozarja na njeno edinstveno evropsko dodano vrednost in prispevek k splosnemu skladnemu
razvoju EU in njenih drzav ¢lanic ter regij; poudarja, da bo leto 2023 zadnje leto izvajanja programov EU iz vecletnega
finan¢nega okvira 2014-2020, zlasti tistih v deljenem upravljanju na podro¢ju kohezije, pa tudi leto, ko se bodo zaceli novi
programi izvajati hitreje; zato pricakuje, da se bo to odrazalo v ob¢utnem povecanju sredstev za placila v proracunu za leto
2023;

4. poudarja, da se bo leta 2023 zacela izvajati nova skupna kmetijska politika; opozarja, da sta skupna kmetijska in
skupna ribiska politika zelo pomembni za evropski prehranski sistem, saj skrbita za cenovno dostopno in
visokokakovostno prehransko in hranilno varnost za vse Evropejce; poudarja tudi, kako pomembni so pravilno delovanje
kmetijskih trgov, trajnostni razvoj podeZelskih regij, stabilen in sprejemljiv zasluzek kmetov in ribicev, trajnostno
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upravljanje naravnih virov in ohranjanje biotske raznovrstnosti ter generacijska pomladitev kmetov; poziva, naj se posebna
pozornost nameni malemu kmetijstvu, mladim kmetom in malim ribiskim podjetjem, tako da se ¢im bolje izkoristijo vsi
ustrezni programi EU; poudarja, da so izbruh covida-19, naradcajoce cene energije in druge krize moc¢no prizadeli 3tevilne
kmetijske sektorje;

5. poudarja, da morajo drzave ¢lanice do konca leta 2023 skleniti pogodbe za vsa sredstva, ki so na voljo v okviru
mehanizma za okrevanje in odpornost, in poziva Komisijo, naj v zvezi s tem podpre drzave ¢lanice in upravicence, obenem
pa Parlament vklju¢i v nadzor in pregledno ocenjevanje postopka; poleg tega opozarja na pomen vkljucevanja lokalnih in
regionalnih organov, socialnih partnerjev in civilne druzbe v izvajanje in spremljanje ustreznih programov EU;

Mocnejsa zdravstvena unija

6. opozarja, da so sistemi javnega zdravstva med krizo zaradi covida-19 pod pritiskom, kot ga $e ni bilo, in da so se
obstojeci izzivi Se zaostrili; pozdravlja prednostno obravnavo zdravstvene politike Unije in spominja na program EU za
zdravje in sklop za zdravje v programu Obzorje Evropa; ugotavlja, da proracun za dejavnosti, ki omogocajo pripravljenost
organa za odzivanje na izredne zdravstvene razmere, izvira iz teh programov ter iz mehanizma EU na podrodju civilne
zaiCite, a izraza globoko zaskrbljenost, da bi utegnilo to ogroziti uresnicevanje drugih pomembnih zdravstvenih ciljev,
o katerih sta se dogovorila zakonodajalca; zato opozarja, da je treba organu za odzivanje na izredne zdravstvene razmere
priskrbeti nova sredstva; poleg tega poudarja, da bi bilo treba posebno pozornost nameniti nadzoru nad tem organom, za
katerega je pristojen Parlament; poudarja, da je v okviru mehanizma EU na podrogju civilne za¢ite pomembno vzpostaviti
evropsko zdravstveno enoto, in poziva vse drzave ¢lanice, naj k temu prispevajo z dodatnimi sredstvi; poudarja, da je treba
poskrbeti za ustrezno financiranje nacrta za boj proti raku, pri tem pa se moéno osredotociti na ukrepe, ki prinasajo
oprijemljive rezultate za drzavljane, na primer evropsko pobudo za slikanje raka ali programe cepljenja proti virusu HPV;

7. priznava pomen drugih programov Unije, vklju¢no z mehanizmom za okrevanje in odpornost, pri zagotavljanju
nalozb in podpore za preprecevanje zdravstvenih kriz ter krepitev odpornosti zdravstvenih sistemov in infrastrukture;
poudarja, da je treba te dejavnosti uskladiti z drugimi programi, ki jih financira EU, vklju¢no s programom EU za zdravje,
hkrati pa zmanjsati razlike pri dostopu do zdravstvenega varstva; poudarja, da je treba okrepiti informacijske kampanje
o cepljenju v vseh drzavah clanicah in $irSe; opozarja tudi, kako pomembno je stalno izvajanje in dostop do tehni¢ne
pomoci za drzave ¢lanice z nizko upravno zmogljivostjo; poudarja, da bi bilo treba decentralizirane agencije in organe, ki
delujejo na podro¢ju zdravija in varnosti, ustrezno financirati, poskrbeti, da bodo imeli dovolj osebja, ter jih po potrebi
okrepiti;

Omogocanje uspesnega zelenega in digitalnega prehoda

8.  priznava, da bodo za izvajanje evropskega zelenega dogovora ter doseganje cilja Unije glede podnebne nevtralnosti do
leta 2050 in cilja niCelnega onesnazevanja potrebne znatne javne in zasebne nalozbe, da bi premostili nalozbeno vrzel
v zelenem prehodu, ki jo je opredelila Komisija, in dosegli zavezujoce cilje Pariskega sporazuma; kljub temu poudarja, da bi
bili stroski neukrepanja veliko visji; poudarja, da je proracun Unije v sredi§¢u prizadevanj za pravicen prehod na bolj zeleno,
trajnostno, socialno vklju¢ujoco, odporno in konkuren¢no Unijo ter da so potrebna dodatna finan¢na prizadevanja; zlasti
poudarja, da je treba priskrbeti ustrezna finan¢na sredstva, da bo lahko Unija izpolnila svoje zaveze, hkrati pa zagotovila, da
nihée ne bo zapostavljen; vztraja, da bo uspeh evropskega zelenega dogovora odvisen tudi od njegovega financiranja, in
poziva, naj se instrumenti financiranja Unije prednostno uporabljajo v regijah, sektorjih in obmogjih, ki jih bo zeleni prehod
najbolj prizadel, pri tem pa je treba upostevati potrebe drzav ¢lanic; poudarja, da je treba malim in srednjim podjetjem
omogociti, da v celoti izkoristijo priloznosti, ki izhajajo iz evropskega zelenega dogovora in lastnega poslovnega prehoda na
okoljsko trajnostnost in digitalizacijo;

9.  opozarja, da je treba priskrbeti ambiciozne vire za programe, ki podpirajo ukrepe na podrocju podnebja in biotske
raznovrstnosti ter varstvo okolja, kot je LIFE, ter meni, da je treba pospesiti in zaceti v celoti izvajati mehanizem za pravi¢ni
prehod, tudi z dodatno tehni¢no pomodjo drzavam ¢lanicam pri tej nalogi; opozarja tudi, da je treba poskrbeti, da bo
poraba Unije prispevala k blazitvi podnebnih sprememb in prilagajanju nanje, tudi s krepitvijo pripravljenosti na naravne
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nesreCe, zlasti prek evropskega mehanizma na podrocju civilne zascite, pa tudi k zaustavitvi izgube biotske raznovrstnosti;
pricakuje, da bo Komisija spostovala svojo zavezo iz spravnega postopka v zvezi s proratunom za leto 2022 ter na tem
podrogju okrepila agencijo, ki ima osrednjo vlogo pri izvajanju sveZnja ,Pripravljeni na 55 in porocanju o tem; je poleg
tega zelo zaskrbljen zaradi dolgoro¢nega pomanjkanja ¢loveskih virov v nekaterih sluzbah Komisije, zato znova poziva
Komisijo, naj zagotovi ustrezne vire in osebje; poleg tega poziva Komisijo in drzave clanice, naj spostujejo nacelo
neskodovanja, da bi zagotovile potrebno skladnost med cilji politike in najve¢jo mozno ucinkovitostjo porabe med
prehodom in po njem;

10.  poudarja, da so potrebne nalozbe v raziskave in inovacije na podrodju zelenih tehnologij, procesov in ves¢in, saj bi
tako Uniji med drugim omogocili konkurenéno prednost v gospodarstvu prihodnosti z nicelno stopnjo neto emisij, ter
v zvezi s tem izpostavlja, da je programu Obzorje Evropa pomembno dodeliti zadostna sredstva; meni, da je ustrezna
podpora malim in srednjim podjetjem bistvena za krepitev njihove vloge na podro¢ju raziskav in inovacij; meni, da mora
Unija v celoti izkoristiti instrument za povezovanje Evrope, da bi posodobila in povezala svojo prometno in energetsko
infrastrukturo ter povecala njuno trajnost, izboljsala energetsko varnost in neodvisnost EU ter prek povezljivosti med
drzavami ¢lanicami dodatno razvila energetsko unijo; zato meni, da je treba instrumentu za povezovanje Evrope nameniti
dovolj sredstev; poudarja tudi, kako pomemben je vesoljski program EU;

11.  je seznanjen z zakonodajnimi predlogi Komisije za zakon o ¢ipih in program varne povezljivosti; opozarja na
nacelo, da se novi programi ne bi smeli ustvarjati na raun obstojecih, in ponavlja svoje dolgoletno stali§¢e, da bi bilo treba
nove pobude financirati z novimi sredstvi; namerava podrobno preuciti proracunske posledice predlogov in njihov vpliv na
proracunski postopek za leto 2023;

12.  meni, da je nadaljnja digitalizacija gospodarstva in javnega sektorja bistvenega pomena za konkuren¢nost Unije;
meni, da so za uspesen digitalni prehod potrebna moc¢na prizadevanja na podro¢ju raziskav in inovacij v okviru programa
Obzorje Evropa, ob&utne nalozbe v digitalno infrastrukturo prek Instrumenta za povezovanje Evrope —Digitalno, pa tudi
podpora, ki se prek programa za digitalno Evropo zagotavlja na podrogjih, kot so umetna inteligenca, kibernetska varnost
in visokozmogljivostno ra¢unalnistvo EU; poudarja, da je treba spodbujati napredna digitalna znanja in spretnosti ter
vkljucujoce ucenje ter tako odpraviti vrzel na tem podrodju; poudarja, da so potrebna orodja za poklicno preusmerjanje;
opozarja, kako pomembna sta zadostno financiranje in usklajenost med programi EU, da bi se ustvarili uspe$ni pogoji za
trzno uvajanje prelomnih tehnologij in inovacij ter da bi evropsko gospodarstvo in javni sektor prevzela vodilno vlogo pri
digitalnem prehodu;

13.  priznava, da programi, s katerimi Unija financira okrevanje gospodarstva, boj proti brezposelnosti in pospesevanje
nalozb, moéno prispevajo zlasti k podpori malim in srednjim podjetjem ter mikropodjetjem; opozarja, da se evropsko
gospodarstvo $e naprej opira na mala in srednja podjetja, ki imajo klju¢no vlogo pri ustvarjanju delovnih mest in rasti;
izpostavlja program InvestEU, njegov sklop za mala in srednja podjetja ter moznost, da mala in srednja podjetja, ki jih je
pandemija posebej prizadela, iz programa prejmejo kapitalsko podporo; poudarja, da je treba z ustreznim financiranjem
spodbujati dobro delujo¢ enotni trg, da bi zagotovili varstvo potrosnikov, povecali konkurenénost malih podjetij z razvojem
digitalnih in podjetniskih znanj in spretnosti, izboljsali dostop do trgov, nadgradili program Erasmus za mlade podjetnike
ter dodatno razsirili priloznosti za ustanavljanje in $iritev zagonskih podjetij;

14.  izraza solidarnost z delavci v sektorjih, ki jih je pandemija moc¢no prizadela, zlasti v turizmu, gostinstvu ter
kulturnem in ustvarjalnem sektorju; poudarja, da so ti sektorji pomemben steber gospodarstva Unije in zaposlujejo znaten
delez delovne sile, zlasti v malih in srednjih podjetjih; meni, da bi morali biti delezni vec¢je podpore drzav ¢lanic in Unije,
tudi prek mehanizma za okrevanje in odpornost, ter poziva k dodatnim ukrepom zanje in k zadostnemu financiranju s tem
povezanih programov EU; vztraja, da bi bila za preoblikovanje novega evropskega Bauhausa v dolgoro¢nej$o pobudo ali
program potrebna nova sredstva; znova izraza obzalovanje, da dolgoro¢na zahteva Parlamenta, naj se za turizem vzpostavi
poseben program EU, ni bila uslisana;
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Spodbujanje pravne drZave, vrednot EU in temeljnih pravic ter njihova uporaba

15.  meni, da je za verodostojnost Unije izjemno pomembno poskrbeti za pravilno uporabo sredstev Unije in sprejeti vse
ukrepe za zaiCito finan¢nih interesov Unije; poudarja, da obstaja jasna povezava med sposStovanjem pravne drzave in
ucinkovitim izvr$evanjem proracuna Unije v skladu z naceli dobrega finan¢nega poslovodenja; meni, da bi bilo treba
Uredbo (EU, Euratom) 2020/2092 o splo$nem reZimu pogojenosti za zai¢ito proracuna Unije zaleti uporabljati takoj in
v celoti, kakor je Parlament Ze veckrat zahteval; obzaluje, da Komisija $e ne izvaja uredbe, Ceprav je zacela veljati 1. januarja
2021, in poudarja, da je v celoti skladna s Pogodbama EU, kot je bilo potrjeno v sodbah Sodis¢a Evropske unije z dne
16. februarja 2022 (*%); pricakuje, da bo Komisija nemudoma uporabila ¢len 6(1) uredbe za drzave ¢lanice, ki so jim Ze bili
poslani dopisi z informacijami, kakor zahteva ¢len 6(4) uredbe; meni, da bi bilo treba agencijam in organom na tem
podrogju ter Evropskemu javnemu toZilstvu nameniti ustrezne vire, zlasti glede na njihovo cedalje vecjo delovno
obremenitev, ki zajema tudi spremljanje odhodkov mehanizma za okrevanje in odpornost ter nadzor nad njimi;

16.  poudarja, da nacela pravne drzave varujejo druge temeljne vrednote, na katerih temelji Unija, in so nelocljivo
povezana s spostovanjem demokracije in temeljnih pravic; je zelo zaskrbljen, ker se je v nekaterih drzavah ¢lanicah ob¢utno
poslabsalo stanje pravne drzave, demokracije in temeljnih pravic, vklju¢no z neodvisnostjo sodstva, locitvijo vej oblasti,
bojem proti korupciji ter neodvisnostjo in svobodo medijev; poudarja, kako pomemben je program za drzavljane, enakost,
pravice in vrednote, zlasti pri varovanju in spodbujanju pravic in vrednot, kot so zapisane v Pogodbah EU in Listini
o temeljnih pravicah, pa tudi pri ohranjanju in utrjevanju sodelovanja in izobrazevanja drzavljanov ter odprtih, na pravicah
temeljecih, demokrati¢nih, enakopravnih in vklju¢ujo¢ih druzb; zato poziva, naj se temu programu dodeli ambiciozna
raven sredstev; opozarja, da je pravosodno sodelovanje med nacionalnimi organi klju¢no za krepitev pravne drzave v Uniji;
poziva k ustreznemu financiranju programa za pravosodje;

Ve¢ priloZnosti za vse, zlasti pa za mlade po vsej Uniji

17.  priznava, da je kriza zaradi covida-19 Se posebej negativno vplivala na mlade, njihove zaposlitvene perspektive,
delovne pogoje in dusevno zdravje, zaradi Cesar so se izgubile priloznosti in zbledele perspektive, prav tako pa se je
povecala izobrazevalna vrzel; v zvezi s tem opozarja na pomen poklicnega izobrazevanja in usposabljanja; je trdno
preprican, da bi moral proracun za leto 2023 posebno pozornost nameniti mladim, se opirati na uspeh evropskega leta
mladih 2022 ter tudi v letu 2023 nadaljevati s konkretnimi ukrepi in politikami; poudarja, da je program Erasmus+ zelo
pomemben in da mu je treba priskrbeti zadostna finan¢na sredstva, saj je njegov uspeh pri Sirjenju izobrazevanja,
usposabljanja in zaposlitvenih moznosti po vsej Uniji neizpodbiten, program pa prinasa oprijemljive rezultate; meni, da bi
moral postati bolj vkljucujo¢ ter ponuditi ve¢ priloznosti in enak dostop za vse, zlasti za ljudi iz prikrajsanih okoljj ter
s podeZelja in oddaljenih obmodij;

18.  poudarja, da je treba najti trajnostne in dolgoro¢ne resitve za uspesen boj s strukturnimi demografskimi izzivi ter za
zmanjSanje bega mozganov s podezelskih, oddaljenih in manj razvitih obmocjih EU; poudarja, da so potrebna finanéna
sredstva za oZivitev in ustvarjanje visokokakovostnih lokalnih zaposlitvenih moznosti na obmogjih, ki jih pesti upadanje
prebivalstva; poudarja klju¢no vlogo prorac¢una EU pri izvajanju evropskega stebra socialnih pravic ter krepitvi lokalnih in
regionalnih socialnih ukrepov, krepitvi socialnega dialoga in omogocanju dostopa za vse do klju¢nih storitev, kot so
zdravstveno varstvo, mobilnost, ustrezna prehrana in dostojna stanovanja;

19.  poudarja, da je treba okrepiti evropsko solidarnostno enoto, ki mladim pomaga pridobiti prakti¢ne izkusnje v drugi
drzavi ¢lanici, s ¢imer povecuje njihovo zaposljivost in bogati Zivljenjske priloznosti; opozarja na pomen ustreznega
financiranja ukrepov in dejavnosti EU za mlade in otroke, zlasti v okviru ESS+, ReactEU in mehanizma za okrevanje in
odpornost; opozarja, da bi morala Komisija redno porocati o izvajanju priporocila o vzpostavitvi evropskega jamstva za
otroke in okrepljenega jamstva za mlade;

(") Sodbi z dne 16. februarja 2022 v zadevah C-156/21, MadZarska proti Parlamentu in Svetu, ECLLEU:C:2022:97, in C-157/21, Poljska
proti Parlamentu in Svetu, ECLI:EU:C:2022:98.
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20.  opozarja, da je pandemija mo¢no prizadela tudi starejSe; vztraja, da bi moral proracun za leto 2023 ponuditi
zadostno podporo najranljivejsim ter zaicititi njihovo dobrobit, dostojanstvo in temeljne pravice; ugotavlja, da program
Erasmus+ ponuja priloznosti za odrasle in starejSe, ter poziva Komisijo, naj poskrbi, da bodo imeli ve¢ koristi od njega;
poudarja vlogo proracuna EU pri dostopu starej$ih do socialnih in zdravstvenih storitev, mobilnosti in priloznosti za
prostovoljstvo; poziva EU, naj racionalizira in izboljsa ukrepe za starejSe v usklajenem okviru, ki bo povezan
s financiranjem iz programov EU;

MocnejSa Unija pri zastopanju prebivalcev in nastopanju na svetovnem prizoriscu

21.  najostreje obsoja nezakonit, neizzvan in neupravicen napad Ruske federacije na Ukrajino, vse poskuse destabilizacije
partneric EU v vzhodnem sosedstvu, pa tudi vpletenost Belorusije v to agresijo; poudarja, da mora Unija ostati enotna, in
poziva drzave ¢lanice, naj v teh tezkih razmerah okrepijo sodelovanje in povecajo solidarnost; poziva Unijo, naj priskrbi
znatna sredstva za obravnavanje geopoliti¢nih posledic sedanje krize, vkljuéno s podporo za humanitarne ukrepe in ukrepe
za pripravljenost na sprejem beguncev v drzavah ¢lanicah in vzhodnem sosedstvu; opozarja, da je stabilnost Unije odvisna
tudi od stabilnosti njenega sosedstva;

22.  opozarja na svojo resolucijo o ruski agresiji proti Ukrajini ter poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj uporabijo vsa
razpoloZljiva finan¢na sredstva za podporo Ukrajini; v zvezi s tem znova izraza podporo uporabi evropskega mirovnega
instrumenta; poziva Komisijo, Evropsko sluzbo za zunanje delovanje in drzave clanice, naj Parlamentu pravocasno
posredujejo pregledna porocila in informacije v zvezi s tem; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj Ukrajini namenijo
dodatno nujno humanitarno pomo¢, pri tem pa sodelujejo s humanitarnimi agencijami OZN in drugimi mednarodnimi
partnerskimi organizacijami; poudarja, da je treba posebno pozornost nameniti ranljivim skupinam, manjSinam ter
Zenskam in otrokom, saj so v konfliktnih razmerah e posebej izpostavljeni ter potrebujejo posebno zaicito in podporo;
poziva Komisijo, naj uposteva vsa sredstva, ki bi jih bilo mogoce uporabiti za podporo v okviru ustreznih programov EU,
zlasti v zvezi s socialnimi in zdravstvenimi storitvami ter izobrazevanjem;

23.  znova izraza neomajno podporo suverenosti in ozemeljski celovitosti vseh drzav vzhodnega partnerstva ter poziva
Komisijo in drzave ¢lanice, naj jih, zlasti Republiko Moldavijo, podprejo pri zagotavljanju zacasnega zato¢is¢a beguncem iz
Ukrajine; znova poudarja, da morajo drzave ¢lanice pokazati solidarnost pri premescanju beguncev iz Ukrajine, ki so

prispeli na Poljsko, v Madzarsko, v Romunijo in na Slovasko, v druge drzave clanice;

24.  priznava, da so sankcije pomembne, prav tako tudi enotnost Unije pri njihovem nalaganju, ter poziva Komisijo, naj
opredeli in omogoci sredstva in nacine za obravnavo njihovih gospodarskih in socialnih posledic za EU;

25.  poudarja strateski pomen Siritvene politike v drzavah Zahodnega Balkana in meni, da je treba priskrbeti ustrezna
sredstva drzavam Zahodnega Balkana ter drzavam vzhodnega in juznega sosedstva, zlasti tistim, ki izvajajo pridruzitvene
sporazume z EU, da bi podprli celovite politiéne in socialno-ekonomske reforme ter okrepili civilno druzbo in pravno
drzavo, pa tudi pomagali pri okrevanju po krizi zaradi covida-19 in njenih dolgoro¢nih gospodarskih posledicah; poudarja,
da je treba dodeliti zadostno finan¢no podporo za tehni¢no pomog, saj bi tako izboljsali ¢rpanje sredstev EU v teh regijah;

26.  pricakuje, da bodo azil in migracije tudi po sedanji krizi visoko na dnevnem redu EU; poudarja, da je treba stalno
finan¢no podpirati sprejem, registracijo, preverjanje in vkljuCevanje prosilcev za azil ter poiskati ustrezna sredstva za
posebne cilje Sklada za azil, migracije in vkljuevanje, da bi omogocili ustrezno izvajanje skupnega evropskega azilnega
sistema; poudarja, da mora ta sistem temeljiti na solidarnosti in deljeni odgovornosti, tj. ne sme nesorazmerno
preobremeniti nekaterih drzav ¢lanic, spostovati ¢lovekove pravice, spodbujati vkljucevanje, vzpostaviti okvir za zakonite
migracije, kot je zahteval Parlament, se boriti proti trgovini z ljudmi ter izboljSevati sisteme za ucinkovito, varno in
dostojno vracanje oseb in prostovoljno vracanje v skladu z vrednotami EU in mednarodnimi zavezami; poleg tega poziva
k ustreznemu financiranju instrumenta za upravljanje meja in vizume, da bi okrepili sisteme upravljanja meja;
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27.  poudarja, da je treba poskrbeti, da na seznamu oseb ali subjektov, za katere veljajo omejevalni ukrepi EU, ne bo
upravi¢encev do sredstev EU (vklju¢no z izvajalci ali podizvajalci, udeleZenci na delavnicah ali usposabljanjih ali tretjimi
stranmi);

28.  poudarja, da Unija potrebuje zadostna sredstva za odzivanje na vecje krize ter dolgoro¢ne izzive v sosedstvu in po
svetu, hkrati pa opozarja, da je zgornja meja razdelka 6 v vecletnem finan¢nem okviru Ze zdaj prenizka, zato je revizija
sedanjega vecletnega financnega okvira neizogibna; poziva k zadostnemu financiranju instrumenta za sosedstvo ter
razvojno in mednarodno sodelovanje ter instrumenta za predpristopno pomoc, da bosta lahko izpolnila svojo klju¢no
vlogo pri spodbujanju trajnostnega in demokrati¢nega razvoja ter politiénih in gospodarskih reform, varovanju pravne
drzave in ¢lovekovih pravic, podpiranju volilnih procesov ter reSevanju socialnih in podnebnih izzivov ter temeljnih
vzrokov migracij; poudarja, da je treba Se naprej podpirati begunce, predvsem v Turciji in $irsi regiji, ter se odzvati na
dogodke v Afganistanu, a znova opozarja, da proracun Unije ne bi smel biti edini vir financiranja; poziva, naj se Agenciji
OZN za pomoc in zaposlovanje palestinskih beguncev na Bliznjem vzhodu (UNRWA) v letu 2023 iz proracuna EU dodeli
ambiciozna raven sredstev, da bo lahko ustrezno prispevala k regionalni stabilnosti in krepila odpornost palestinskih
beguncev; poudarja, kako pomemben je program humanitarne pomodi, in ugotavlja, da se sredstva ne povecujejo
sorazmerno z rekordno visokimi potrebami; zato poziva, naj se mu dodelijo ve¢ja finan¢na sredstva, drzave ¢lanice pa naj
povecajo humanitarno pomog;

29.  ponavlja svoje stali§¢e, da bi morala imeti Unija dovolj sredstev za odzivanje na nepricakovane dogodke v EU in
zunaj nje; zato poziva Komisijo, naj opravi poglobljeno analizo razli¢nih posledic sedanjih izzivov in njihovega vpliva na
proracunski postopek za leto 2023, pa tudi na celotni vecletni finan¢ni okvir 2021-2027, prav tako pa naj oceni, kdaj bi
bila revizija vecletnega finan¢nega okvira ustrezna;

30.  meni, da je najnovejsi porast okuzb s covidom-19 dodaten dokaz, da bi bilo treba okrepiti prizadevanja in cepiti ves
svet; Zeli spomniti, da so tri institucije v okviru proracuna za leto 2022 sklenile dogovor o pregledu odzivov na pandemijo
do konca junija 2022, zlasti v zvezi z mednarodnim cepljenjem, in o takoj$njem sprejetju potrebnih ukrepov;

31.  poudarja, da je vse bolj pomembno priskrbeti ustrezno finan¢no podporo za varnost in obrambo Unije, tudi prek
Evropskega obrambnega sklada, ki podpira razvoj in raziskave v obrambnem sektorju; poziva k mo¢nej$im prizadevanjem
za povecanje zmogljivosti razmescanja in operativne ucinkovitosti ter izboljSanje vojaske mobilnosti, da bi med drugim
prispevali h krepitvi stabilnosti v sosedstvu EU in $ir3e, pa tudi za obravnavanje hibridnih in kibernetskih grozenj; meni, da
bi s takimi prizadevanji povecali stratesko avtonomijo Unije in izboljsali konkurencnost evropske obrambne industrije;
poziva tudi k ustreznemu financiranju Sklada za notranjo varnost;

32.  odlo¢no podpira prizadevanja EU za boj proti ¢edalje ve¢jim varnostnim groZnjam, kot so $irjenje dezinformacij,
tudi na spletu, kampanje laznih novic zoper EU ter terorizem, radikalizacija in nasilni ekstremizem v EU in sosednjih
drzavah; meni, da bi bilo treba pri dodeljevanju finan¢nih sredstev upostevati spreminjajo¢o se naravo groZenj in potrebo
po odpravljanju njihovih temeljnih vzrokov ter boljSemu usklajevanju prizadevanj Unije na tem podrodju;

33.  poziva Svet in drzave ¢lanice, naj si mocneje prizadevajo, da bi v schengensko obmo¢je dokon¢no vkljucile vse
drzave ¢lanice, ki izpolnjujejo vse tehni¢ne zahteve, zlasti Romunijo, Bolgarijo in Hrvasko; meni, da so gospodarska rast in
blaginja, notranja varnost, za$¢ita zunanjih meja EU, temeljne pravice, ustrezno delovanje schengenskega obmodja in
svoboda gibanja znotraj EU med seboj nelocljivo povezani in vzajemno koristni; meni, da je treba zagotoviti ustrezno
financiranje, osebje in usposabljanje usluzbencev za vse agencije, ki delujejo na podrocju temeljnih pravic, azila, varnosti,
pravosodja in integriranega upravljanja meja; opozarja, da schengensko obmogje sodelujo¢im drzavam prinasa gospodarske
koristi;

Medpodrocna vprasanja

34. opozarja, da se bodo stroski financiranja instrumenta EU za okrevanje krili iz proracuna Unije, vklju¢no
z zadostnimi prihodki iz novih virov lastnih sredstev, zato bi morali temeljiti na potrebnih in pravocasno odobrenih
sredstvih; poudarja, da se financna sredstva za programe odhodkov ne bi smela uporabljati za obvladovanje
nepredvidljivosti stroskov financiranja instrumenta Evropske unije za okrevanje; meni, da ima proraunski organ vsa
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pooblastila za odlo¢anje o okrepitvi vseh programov EU, tudi kadar so stroski financiranja instrumenta za okrevanje nizji
od pricakovanih; opozarja, da skupna izjava Parlamenta, Sveta in Komisije o finan¢nih stroskih instrumenta za okrevanje
v letu 2022, sprejeta 15. novembra 2021 v spravnem postopku, velja za proracunski postopek za leto 2022 in ne ustvarja
precedensa; opozarja, da se lahko vse prihodnje odlocitve sprejmejo le med letnim prorac¢unskim postopkom;

35.  opozarja, da so se institucije Unije v medinstitucionalnem sporazumu dogovorile o pravno zavezujocem nacrtu za
uvedbo palete novih virov lastnih sredstev, da bi zagotovile popolno odplacilo glavnice nac¢rta EU za okrevanje in z njo
povezanih obresti, ne da bi se zmanjsali odhodki za programe ali naloZbeni instrumenti v ve¢letnem finan¢nem okviru, pri
tem pa ohranile spostovanje nacela univerzalnosti; pozdravlja finan¢ni sveZenj, ki ga je Komisija predlagala 22. decembra
2021 in dopolnjuje sklep o virih lastnih sredstev (*) s tremi novimi viri lastnih sredstev: mehanizmom za oglji¢no
prilagoditev na mejah, trgovanjem z emisijami ter delezem preostalega dobicka najvecjih in najbolj dobitkonosnih
multinacionalnih podjetij; meni, da je izjemno pomembno nadaljevati ta financni sveZenj; zato poziva Svet, naj spostuje
dogovorjeni ¢asovni okvir in doseze napredek pri prvi paleti virov lastnih sredstev pred zaklju¢kom proracunskega
postopka za leto 2023; poleg tega poziva Komisijo, naj pred decembrom 2023 pripravi predlog za drugo paleto novih
virov lastnih sredstev, da bi zagotovila zadostna sredstva za vracila v sklopu instrumenta NextGenerationEU; opozarja, da se
bo leta 2023 drugo leto uporabljala prilagoditev za posamezne programe v skladu s ¢lenom 5 uredbe o vecletnem
finan¢nem okviru;

36.  ugotavlja, da je bil zabelezen nepri¢akovano visok znesek sproscenih proracunskih sredstev za raziskave (ve¢ kot
469 milijonov EUR) na ravni, ki ni bila predvidena v sporazumu o vecletnem financnem okviru in zato ni zajeta
v sporazumu o vecletnem finan¢nem okviru; meni, da bi morala biti v skladu s ¢lenom 15(3) finan¢ne uredbe na voljo vsa
spro§cena sredstva za raziskave; Zeli, da se spro$cena sredstva, s katerimi se dopolnjujejo zneski, ki jih Komisija vkljuci
v predlog proracuna, osredotocijo na zgolj nekaj prednostnih podrocij;

37.  se veseli uporabe revidirane metodologije za spremljanje podnebnih ukrepov v predlogu proracuna za leto 2023
v skladu z medinstitucionalnim sporazumom o proracunski disciplini, pa tudi porocila o smotrnosti z informacijami
o nacelu, po katerem se ne sme povzrocati bistvene skode; pric¢akuje, da bo Komisija ¢im prej sprejela u¢inkovito, pregledno
in celovito metodologijo za spremljanje biotske raznovrstnosti, pri tem pa upostevala cilje za leta 2024, 2026 in 2027;
poziva Komisijo, naj dosledno uposteva vse ustrezne ugotovitve in priporo¢ila, da bi bila celotna prihodnja poraba povsem
pregledna, prav tako pa naj vzpostavi jasnej$o povezavo med odhodki za podnebje in biotsko raznovrstnost ter njihovimi
dejanskimi ucinki, tudi z uporabo kazalnikov ucinka in rezultatov; poziva, naj bo Parlament v celoti vkljucen v oblikovanje
metodologij, kot je dolo¢eno v medinstitucionalnem sporazumu o vecletnem finanénem okviru; pri¢akuje, da se bo
Komisija pred objavo predloga proracuna za leto 2023 s Parlamentom posvetovala o metodologiji biotske raznovrstnosti;

38.  poziva Komisijo, naj razvije metodologijo za sledenje socialnih odhodkov prorac¢una EU na podlagi nacel evropskega
stebra socialnih pravic;

39.  poudarja, da je gospodarska in socialna kriza, ki je posledica pandemije covida-19, nesorazmerno vplivala na Zenske,
vkljuéno s porastom primerov nasilja na podlagi spola; zato zahteva, naj se sklopu Daphne v programu za drZavljane,
enakost, pravice in vrednote namenijo znatna sredstva; poziva, naj se v proraunu EU dodatna sredstva namenijo
spodbujanju enakosti spolov in boju proti diskriminaciji, zlasti Zensk in oseb LGBTI+, ter poziva Komisijo, naj spodbuja
vedje sinergije med programi EU na teh podrogcjih; poziva k obc¢utnim sredstvom za podporo zaicite, spodbujanja in
splosnega dostopa do spolnega in reproduktivnega zdravja ter pravic in za podporo zagovornicam ¢lovekovih pravic;

40.  opozarja, da mora Komisija najpozneje do 1. januarja 2023 zaceti izvajati metodologijo za merjenje odhodkov,
povezanih s spodbujanjem enakosti spolov, pa tudi pravic in enakih moznosti za vse, to metodologijo pa podkrepiti
s sistemati¢nim zbiranjem, porocanjem in ocenjevanjem podatkov, raz¢lenjenih po spolu; poudarja, kako pomembno je, da
se nacelo enakosti spolov kot horizontalno nacelo vklju¢uje v vse dejavnosti, politike in programe EU; poudarja, da imajo

(*)  Sklep Sveta (EU, Euratom) 2020/2053 z dne 14. decembra 2020 o sistemu virov lastnih sredstev Evropske unije in razveljavitvi
Sklepa 2014/335/EU, Euratom (UL L 424, 15.12.2020, str. 1).
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agencije in organi na tem podroc¢ju pomembno vlogo in da jim je treba zagotoviti ustrezna finan¢na sredstva in kadrovske
vire, da bodo lahko opravljali svoje naloge; poziva k hitremu zacetku izvajanja strategije EU za enakost spolov za obdobje
2020-2025;

41.  opozarja, da decentralizirane agencije opravljajo izjemno pomembno delo; meni, da je treba agencijam priskrbeti
ustrezno osebje in dovolj sredstev, da bodo lahko opravljale svoje naloge; opozarja, da se naloge agencij razvijajo v skladu
s politi¢nimi prednostnimi nalogami, in poudarja, da je treba nove pristojnosti pospremiti tudi z ustrezno ravnjo novih
sredstev;

42.  meni, da bi moral proraun za leto 2023 vsebovati zadostno raven sredstev za placila, da bo mogoce kriti nove
programe in zakljuciti tiste, ki Se potekajo, delno pa tudi poskrbeti, da bo prora¢un Unije prinesel potrebne gospodarske
spodbude; na podlagi izku$enj s prejsnjimi vecletnimi finan¢nimi okviri poudarja, da je treba pospesiti izvajanje programov,
da bi preprecili kopicenje placil v drugi polovici vecletnega finan¢nega okvira;

43, meni, da bi bilo treba dati na voljo potrebna sredstva, kadar se priporocila konference o prihodnosti Evrope izvajajo;

44.  poudarja pomen pilotnih projektov in pripravljalnih ukrepov pri preskusanju novih politi¢nih pobud in postavitvi
temeljev za prihodnje ukrepe Unije; zato namerava predlagati svezenj pilotnih projektov in pripravljalnih ukrepov v skladu
s svojimi politi¢nimi prednostnimi nalogami in oceno Komisije; verjame, da bo Komisija predloge pilotnih projektov in
pripravljalnih ukrepov ocenila nepristransko, pri tem pa se opirala na pravno in finan¢no oceno, in pricakuje, da bo prejel
natan¢na in podrobna pojasnila, ko se bo projekt Stel za ,zajetega“ v programih in politikah EU, s konkretnimi primeri
ukrepov EU, ki naj bi zajemali predloge; prav tako poziva Komisijo, naj poskrbi, da bodo pilotni projekti in pripravljalni
ukrepi, sprejeti v proracunu, izvedeni v celoti, pravocasno in v sodelovanju s Parlamentom ter da bodo bolj prepoznavni in
¢im bolj u¢inkoviti;

(0] o

45.  naroci svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji in Racunskemu sodis¢u.
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