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P9_TA(2022)0106
Orientagdes para o Orcamento 2023 — Seccdo III

Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 5 de abril de 2022, sobre as orientaches gerais para a preparacio do
orcamento de 2023, Sec¢do IIl — Comissdo (2021/2226(BUI))

(2022/C 434/18)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o artigo 314.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
— Tendo em conta o artigo 106.>-A do Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atdmica,

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho
de 2018, relativo as disposigdes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido (') (Regulamento Financeiro»),

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de dezembro de 2020, que estabelece
o quadro financeiro plurianual para o periodo 2021 a 2027 (Regulamento QFP») (),

— Tendo em conta a declaragdio comum do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissio sobre o reforco de
programas especificos e a adaptagdo dos atos de base (%),

— Tendo em conta a declaragio comum do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo sobre a utilizagdo dos
reembolsos provenientes da Facilidade de Investimento ACP em beneficio do Instrumento de Vizinhanca, de
Cooperacdo para o Desenvolvimento e de Cooperacdo Internacional (*),

— Tendo em conta a declaragdio comum do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo sobre a reutilizagio de
fundos resultantes de anulagdes de autoriza¢des no 4mbito do programa de investigagido (°),

— Tendo em conta a declaracio comum do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo sobre o tratamento dos
custos de juros e dos reembolsos no dambito do Next Generation EU no QFP 2021-2027 (%),

— Tendo em conta a declaracio comum do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo sobre o controlo orcamental
das novas propostas baseadas no artigo 122.° do TFUE suscetiveis de ter uma incidéncia significativa no or¢amento da
Unido (),

— Tendo em conta a declaragdo comum do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo sobre a reavaliagio das
disposicdes do Regulamento Financeiro relativas as receitas afetadas externas e a contracdo e concessio de
empréstimos (%),

— Tendo em conta a sua posicdo, de 16 de dezembro de 2020, referente ao projeto de regulamento do Conselho que
estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027 (%),

— Tendo em conta a proposta da Comissio, de 22 de dezembro de 2021, de um regulamento do Conselho que altera
o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021
a 2027 (COM(2021)0569),
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— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 16 de dezembro de 2020, entre o Parlamento Europeu, o Conselho da
Unido Europeia e a Comissio Europeia sobre a disciplina orcamental, a cooperagdo em matéria orgamental e a boa
gestdo financeira, bem como sobre os novos recursos proprios, incluindo um roteiro para a introducio de novos
recursos proprios (%),

— Tendo em conta a Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, relativa ao sistema de
recursos proprios da Unido Europeia ('),

— Tendo em conta a proposta de alteragdo dessa decisdo, apresentada pela Comissdo em 22 de dezembro de 2021
(COM(2021)0570),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, que cria um Instrumento
de Recuperagdo da Unido Europeia para apoiar a recuperagio na sequéncia da crise da COVID-19 (?),

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro
de 2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a protegdo do orgamento da Unido (%),

— Tendo em conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais (PEDS), proclamado pelo Conselho Europeu, pelo Parlamento
e pela Comissdo em novembro de 2017, o plano de agdo da Comissdo para a aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, de 4 de marco de 2021, e a Declaragdo do Porto sobre assuntos sociais, adotada pelos membros do Conselho
Europeu em maio de 2021,

— Tendo em conta a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas e os seus Objetivos de
Desenvolvimento Sustentéavel,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 25 de marco de 2021, sobre a defini¢do da politica para a educagio digital ('),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 9 de margo de 2021, intitulada «Orientac¢des para a Digitalizacdo até
2030: a via europeia para a Década Digital» (COM(2021)0118),

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo, de 11 de dezembro de 2019, sobre o Pacto Ecoldgico Europeu
(COM(2019)0640),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 15 de janeiro de 2020, sobre o Pacto Ecoldgico Europeu ('),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que
cria o regime para alcangar a neutralidade climatica (*%) (<Lei europeia em matéria de climav),

— Tendo em conta os relatérios especiais do Painel Intergovernamental sobre as Altera¢des Climdticas (PIAC) sobre
o0 aquecimento global de 1,5°C, sobre as alteracdes climéticas e os solos e sobre 0 oceano e a criosfera num clima em
mudanca,

— Tendo em conta o acordo adotado na 21.* Conferéncia das Partes (COP 21) na Convencio-Quadro das Na¢des Unidas
sobre Alteragdes Climéticas (CQNUAC), realizada em Paris, em 12 de dezembro de 2015 (o «Acordo de Paris»),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 1 de margo de 2022, sobre a agressdo russa contra a Ucrénia (V7),

— Tendo em conta o relatério de avaliagio mundial da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos da Plataforma
Intergovernamental Cientifica e Politica sobre a Biodiversidade e os Servios Ecossistémicos (IPBES),

— Tendo em conta a Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025 da UE,
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— Tendo em conta o relatério especial n.° 10/2021 do Tribunal de Contas Europeu (TCE), de 26 de maio de 2021,
intitulado «Integracdo da perspetiva de género no orcamento da UE: é altura de transformar as palavras em agdo»,

— Tendo em conta o or¢amento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2022 (*®) e as declaragdes comuns a este
anexas, assinadas pelo Parlamento, pelo Conselho e pela Comissdo,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 15 de marco de 2022, sobre as orientacdes orcamentais para 2023
(07218/2022),

— Tendo em conta o artigo 93.° do seu Regimento,

— Tendo em conta os pareceres da Comissdo da Industria, da Investigacdo e da Energia, da Comissdo dos Transportes e do
Turismo, da Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, da Comissdo da Cultura e da Educacio e da
Comissdo dos Direitos das Mulheres e da Igualdade dos Géneros,

— Tendo em conta a posi¢do sob a forma de alteragdes da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais,

— Tendo em conta as cartas da Comissdo dos Assuntos Externos, da Comissdo do Controlo Or¢amental, da Comissdo do
Ambiente, da Satide Pablica e da Seguranga Alimentar, da Comissio do Desenvolvimento Regional, da Comissdo das
Pescas e da Comissdo dos Assuntos Constitucionais,

— Tendo em conta o relatério da Comissio dos Orgamentos (A9-0062/2022),

A. Considerando que, numa série de resolucdes, o Parlamento recomendou que todos os Estados-Membros afetem um
minimo de 2% do financiamento recebido a titulo do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) aos setores
culturais e criativos e um minimo de 10 % a educacdo, e destinem pelo menos 5 % dos recursos em regime de gestdo
partilhada recebidos a titulo do Fundo Social Europeu Mais (FSE+) ao apoio a atividades ao abrigo da Garantia Europeia
para a Infancia;

Orgamento 2023: continuar na via da recuperagio em prol de todos

1. Assinala que, apesar dos sinais promissores que permitem esperar uma continua¢io do crescimento em 2022, a luz
de fatores como as ruturas na cadeia de abastecimento, os precos elevados da energia, o aumento da inflagdo, a continua¢do
da pandemia de COVID-19 e as consequéncias da invasio da Ucrdnia, subsiste a incerteza quanto as perspetivas da
economia; recorda, por conseguinte, que o or¢amento da Unido para 2023 desempenhard um papel importante no reforgo
da economia da Unido e na sua competitividade, bem como na consolidagio da nossa resiliéncia comum, contribuindo para
o éxito da aplicacdo do Pacto Ecoldgico Europeu e da transi¢do justa, para que ninguém seja deixado para trds,
e promovendo a coesdo econdmica, social e territorial como uma das pedras angulares da recuperagdo, para além de
responder aos desafios geograficos;

2. Compromete-se, por conseguinte, a trabalhar no sentido de adotar um orgamento orientado para o futuro e que tenha
em conta as prioridades politicas da Unido, a saber, garantir uma Unido da Satide mais forte, assegurar o éxito da dupla
transigdo ecoldgica e digital, fomentar uma recuperacio justa, inclusiva, sustentdvel e resiliente, nomeadamente mediante
um maior apoio as pequenas e médias empresas (PME), promover o Estado de direito, os valores da UE e os direitos
fundamentais e a sua aplicagdo, contribuir para a criagdo de mais oportunidades para todos, especialmente para os jovens
de toda a Unido, e garantir uma Unido mais forte para a sua populagdo e no mundo;

3. Realga o papel central da politica de coesdo da UE enquanto politica de investimento essencial da Unido e uma das
pedras angulares de uma recuperagdo sustentdvel e inclusiva, e salienta o seu valor acrescentado europeu unico e o seu
contributo para o desenvolvimento harmonioso global da UE, dos seus Estados-Membros e das suas regides; assinala que
2023 serd o tltimo ano da execugdo dos programas da UE previstos no quadro financeiro plurianual (QFP) 2014-2020,
nomeadamente os programas em regime de gestdo partilhada no dominio da coesdo, para além de ser o ano em que
a execucdo dos novos programas comegard a acelerar; espera que tal se reflita, por conseguinte, num aumento substancial
das dotagdes de pagamento no or¢amento para 2023;

4.  Salienta que a nova politica agricola comum (PAC) entrard em vigor em 2023; recorda a importancia crucial da PAC
e da politica comum das pescas para o sistema alimentar europeu, pois garantem uma alimentagio de elevada qualidade
a pregos acessiveis e a seguranca nutricional a todos os europeus; destaca ainda a importancia do bom funcionamento dos
mercados agricolas, do desenvolvimento sustentdvel das regides rurais, de rendimentos estdveis e aceitdveis para os
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agricultores e pescadores, da gestdo sustentdvel dos recursos naturais e da preservagio da biodiversidade, bem como da
renovagdo geracional dos agricultores; solicita que seja prestada especial atencdo a agricultura em pequena escala, aos
jovens agricultores e as pequenas empresas de pesca, tirando o maior partido de todos os programas pertinentes da UE;
assinala que vérios setores agricolas foram severamente afetados pela pandemia de COVID-19, pelo aumento dos precos da
energia e por outras crises;

5. Sublinha a necessidade de os Estados-Membros utilizarem todos os recursos disponiveis ao abrigo do MRR até ao final
de 2023, e solicita a Comissdo que, para o efeito, apoie os Estados-Membros e os beneficidrios, associando o Parlamento
a supervisdo e a avaliacdo transparente deste processo; recorda, além disso, a importancia de associar os 6rgdos de poder
local e regional, os parceiros sociais e a sociedade civil a execu¢do e ao acompanhamento dos programas pertinentes da UE;

Uma Unido da Satide mais forte

6.  Recorda que a crise da COVID-19 colocou os sistemas de sadde ptblica sob uma pressdo sem precedentes e agravou
os problemas ja existentes; congratula-se com a prioridade atribuida a politica de satide da Unido e destaca o Programa UE
pela Satide e a vertente «Satde» no programa Horizonte Europa; observa que o or¢amento para as atividades de preparacio
da Autoridade de Preparacdo e Resposta a Emergéncias Sanitarias (HERA) provém desses programas e do Mecanismo de
Protegdo Civil da Unido Europeia, e manifesta profunda preocupacio pelo facto de tal poder comprometer a consecugio de
outros objetivos importantes em matéria de satide aprovados pelos legisladores; recorda, por conseguinte, a necessidade de
disponibilizar novos recursos a HERA; sublinha, além disso, que deve ser dada especial atengdo ao controlo da HERA por
parte do Parlamento; salienta a importincia de reforcar o Corpo Médico Europeu no dmbito do Mecanismo de Protecdo
Civil da Unido Europeia e convida todos os Estados-Membros a contribuirem para o mesmo disponibilizando recursos
adicionais; destaca a necessidade de assegurar um financiamento adequado do plano de luta contra o cancro, colocando
fortemente a ténica em agdes que produzam resultados tangiveis para os cidaddos, como, por exemplo, a Iniciativa
Europeia de Imagiologia Oncoldgica ou o programa de vacinagdo contra o VPH;

7. Reconhece a importancia de outros programas da Unido, como o MRR, para a disponibilizacio de investimento
e apoio para prevenir crises sanitdrias e reforcar a resiliéncia dos sistemas e das infraestruturas de satide; destaca
a necessidade de alinhar estas atividades por outros programas financiados pela UE, como o Programa UE pela Satde,
reduzindo simultaneamente as disparidades no acesso aos cuidados de satide; sublinha a necessidade de reforcar as
campanhas de informacdo sobre a vacinacdo em todos os Estados-Membros e noutros paises; recorda, além disso,
a importancia de por em pratica de forma estdvel e de assegurar o acesso a assisténcia técnica para os Estados-Membros
com uma capacidade administrativa limitada; salienta que as agéncias e os organismos descentralizados nos dominios da
satide e da seguranca devem dispor de recursos financeiros e humanos suficientes, que, se necessario, devem ser reforgados;

Assegurar o éxito da dupla transicdo ecoldgica e digital

8. Reconhece que a aplicacdo do Pacto Ecoldgico Europeu e a consecugdo do objetivo de neutralidade climética da Unido
até 2050 e da ambigdo de poluicdo zero exigirdo investimentos ptblicos e privados significativos, a fim de colmatar o défice
de investimento na transicdo ecoldgica identificado pela Comissdo e alcangar os objetivos vinculativos do Acordo de Paris;
salienta, no entanto, que o custo da ina¢do seria muito mais elevado; sublinha que o or¢amento da Unido estd no centro dos
esforcos em prol de uma transi¢do justa para uma Unido mais ecoldgica, sustentdvel, socialmente inclusiva, mais resiliente
e competitiva, e que é necessario um esforco financeiro adicional; destaca, em especial, a necessidade de disponibilizar
recursos financeiros adequados para permitir que a Unido honre os seus compromissos ao mesmo tempo que garante que
ninguém fique para trds; insiste em que o éxito do Pacto Ecoldgico Europeu também dependerd do seu financiamento,
e apela a que os instrumentos de financiamento da Unido sejam mobilizados, dando prioridade as regides, aos setores e as
zonas que serdo mais afetados pela transi¢do ecoldgica, tendo em conta as necessidades dos Estados-Membros; salienta que
¢ necessario permitir as PME tirar plenamente partido das oportunidades oferecidas pelo Pacto Ecoldgico Europeu, bem
como da sua propria transi¢do empresarial para a sustentabilidade ambiental e a digitalizacdo;

9.  Recorda a necessidade de disponibilizar recursos ambiciosos para programas de apoio a agdo climatica,
a biodiversidade e a prote¢do do ambiente, como o programa LIFE, bem como de acelerar e aplicar plenamente
0 Mecanismo para uma Transi¢do Justa, nomeadamente através da prestagdo de assisténcia técnica adicional para apoiar os
Estados-Membros nesta tarefa; recorda igualmente a necessidade de assegurar que as despesas da Unido contribuam para
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a atenuacdo das alteragdes climdticas e a adaptacdo as mesmas, nomeadamente através do reforco da preparagio para
catastrofes naturais, em particular através do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia, bem como para travar
a perda de biodiversidade; espera que a Comissdo honre o seu compromisso, assumido durante o processo de conciliagio
relativo ao or¢amento de 2022, de reforgar a agéncia neste dominio, especialmente a luz do seu papel central na execu¢do
do pacote «Objetivo 55» e nos relatorios sobre a matéria; manifesta, além disso, profunda preocupagdo com a escassez de
recursos humanos que hd muito se verifica em determinados servigos da Comissdo, e reitera, por conseguinte, o seu apelo
a Comissdo para que assegure niveis adequados de recursos e de pessoal; insta ainda a Comissdo e os Estados-Membros
a respeitarem o principio de «ndo prejudicar, a fim de garantirem a necessdria coeréncia entre os objetivos estratégicos e a
méxima eficicia das despesas durante e ap6s a transi¢do;

10.  Insiste na necessidade de investir na investigagdo e na inovacdo de tecnologias, processos e competéncias ecoldgicos,
nomeadamente para dar a Unido uma vantagem competitiva na futura economia com impacto neutro no clima, e destaca,
neste contexto, a importancia de assegurar recursos suficientes para o programa Horizonte Europa; considera que um apoio
adequado as PME ¢ essencial para reforcar o seu papel na investigacdo e na inovacdo; entende que a Unido deve fazer pleno
uso do Mecanismo Interligar a Europa (MIE) para modernizar e interligar as suas infraestruturas de transportes e de energia
e aumentar a respetiva sustentabilidade, refor¢ando a seguranca e a autonomia da UE no dominio da energia
e desenvolvendo em maior medida a Unido da Energia através da interconectividade entre os Estados-Membros; considera,
por conseguinte, que é necessario dotar o MIE de recursos suficientes; destaca ainda a importincia do Programa Espacial da
Unido;

11.  Toma nota das propostas legislativas apresentadas pela Comissdo relativas a um Regulamento Circuitos Integrados
e a um programa para uma conectividade segura; recorda o principio segundo o qual ndo devem ser criados novos
programas em detrimento de programas existentes e reitera a sua posi¢do de longa data segundo a qual as novas iniciativas
devem ser financiadas recorrendo a recursos novos; manifesta a sua intencdo de examinar atentamente as implicacdes
or¢amentais das propostas e o seu impacto no processo orcamental de 2023;

12.  Considera que, para que a Unido seja competitiva, ¢ essencial prosseguir a digitalizacio da economia e do setor
publico; ¢ de opinido que o éxito da transicdo digital requer esforcos substanciais em termos de investigacdo e inova¢do no
ambito do programa Horizonte Europa, um investimento significativo em infraestruturas digitais através do MIE Digital
e apoio em dominios como a inteligéncia artificial, a ciberseguranga e a computagdo de alto desempenho da UE através do
Programa Europa Digital; salienta a necessidade de colmatar o défice de competéncias digitais através da promogido de
competéncias digitais avangadas e da aprendizagem inclusiva; sublinha que s3o necessdrias ferramentas de reconversio
profissional; realca a importancia de assegurar um financiamento suficiente e um alinhamento entre os programas da UE,
com vista a criar condi¢des para a aceitagdo pelo mercado de tecnologias e inovagdes revoluciondrias e permitir que
a economia e o setor publico da Europa estejam na vanguarda da transicdo digital e da competitividade;

13.  Reconhece o contributo dos programas de financiamento da Unido para a recuperagdo econdmica, a luta contra
o desemprego e o refor¢o do investimento e, em particular, para o apoio as PME e as empresas em fase de arranque; recorda
que as PME continuam a ser a espinha dorsal da economia europeia e a desempenhar um papel fundamental na criagdo de
emprego e crescimento; chama a atencdo para o programa InvestEU e para a sua vertente relativa as PME, bem como para
a possibilidade de as PME afetadas negativamente pela pandemia receberem apoio sob a forma de capital a titulo deste
programa; sublinha que é necessdrio promover o bom funcionamento do mercado tnico através de um financiamento
suficiente, a fim de garantir a protecio dos consumidores, reforcar a competitividade das pequenas empresas gragas ao
desenvolvimento de competéncias digitais e empresariais, melhorar o acesso aos mercados, tirar partido do programa
Erasmus para Jovens Empresarios e aumentar ainda mais as oportunidades de criacdo e de expansdo de empresas em fase de
arranque;

14.  Manifesta a sua solidariedade para com as pessoas que trabalham em setores gravemente afetados pela pandemia,
designadamente os setores do turismo e da hotelaria e os setores cultural e criativo; sublinha que estes setores constituem
um pilar importante da economia da Unido e empregam uma percentagem significativa da sua mio de obra, especialmente
em PME; considera que estes setores devem beneficiar de um maior apoio dos Estados-Membros e da Unido, nomeadamente
através do MRR, e solicita medidas adicionais a favor destes setores e um financiamento suficiente para os programas UE
nestes dominios; insiste em que, se 0 novo Novo Bauhaus Europeu se converter numa iniciativa ou num programa a mais
longo prazo, necessitard de novos recursos; reitera a sua decegdo pelo facto de o antigo pedido do Parlamento de criagio de
um programa da UE dedicado ao turismo néo ter sido atendido;
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Promover o Estado de direito, os valores da UE e os direitos fundamentais e a sua aplicacio

15.  Considera que, para salvaguardar a credibilidade da Unido, é essencial assegurar a correta utilizacdo dos fundos da
Unido e tomar todas as medidas para proteger os seus interesses financeiros; destaca a relagdo clara que existe entre
o respeito pelo Estado de direito e a execucdo eficiente do orcamento da Unido, de acordo com os principios da boa gestio
financeira; considera que o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 relativo a um regime geral de condicionalidade para
a protegdo do orgamento da Unido deve ser aplicado imediata e integralmente, conforme solicitado reiteradamente pelo
Parlamento; lamenta que a Comissdo ainda ndo tenha aplicado este regulamento, apesar de 0 mesmo ter entrado em vigor
em 1 de janeiro de 2021, e sublinha que o regulamento é plenamente conforme com os Tratados da UE, tal como
confirmado pelos acérddos do Tribunal de Justica da Unido Europeia de 16 de fevereiro de 2022 (*%); espera que a Comissdo
aplique sem demora o artigo 6.°, n.° 1, do regulamento aos Estados-Membros aos quais ja tenham sido enviadas cartas de
informagdo, tal como previsto no artigo 6.°, n.° 4, do regulamento; entende que devem ser colocados recursos suficientes
a disposigdo das agéncias e dos organismos da Unido que desenvolvem atividades neste dominio, como a Procuradoria
Europeia, especialmente devido ao aumento do seu volume de trabalho, incluindo o acompanhamento e o controlo das
despesas ao abrigo do MRR;

16.  Salienta que o Estado de direito protege os demais valores fundamentais em que a Unido assenta e estd
intrinsecamente ligado ao respeito pela democracia e pelos direitos fundamentais; manifesta profunda preocupagio com
a deterioracdo significativa do Estado de direito, da democracia e dos direitos fundamentais, incluindo a independéncia do
poder judicial, a separagdo de poderes, a luta contra a corrupgio e a independéncia e liberdade dos meios de comunicagdo
social em alguns Estados-Membros; destaca a importancia do programa Cidaddos, Igualdade, Direitos e Valores, em
particular por proteger e promover os direitos e os valores consagrados nos Tratados da UE e na Carta dos Direitos
Fundamentais e por apoiar e desenvolver a participacdo e a educacio dos cidaddos, bem como sociedades abertas, baseadas
nos direitos, democraticas, igualitdrias e inclusivas; solicita, por conseguinte, que este programa seja dotado de um nivel
ambicioso de recursos; recorda que a cooperagdo judicidria entre as autoridades nacionais é fundamental para reforcar
o Estado de direito na Unido; solicita um financiamento adequado do Programa «Justicar;

Mais oportunidades para todos e, em especial, para os jovens em toda a Unido

17.  Reconhece que a crise da COVID-19 teve graves repercussdes negativas nos jovens e nas suas perspetivas de
emprego, condicdes de trabalho e sadde mental, o que conduziu a perda de oportunidades, a menores perspetivas e ao
agravamento do fosso educativo; destaca a importancia do ensino e da formagdo profissionais neste contexto; estd
firmemente convicto de que o orgamento de 2023 deve prestar particular atencdo aos jovens, tirando partido da dinimica
do Ano Europeu da Juventude de 2022 mediante agdes e politicas concretas a prosseguir em 2023; salienta a importancia
do programa Erasmus+ e sublinha que ¢ essencial atribuir recursos financeiros suficientes a este programa, que contribuiu
indiscutivelmente para alargar as oportunidades de educagio, formagdo e emprego em toda a Unido e produziu resultados
concretos; considera que este programa deve tornar-se mais inclusivo e oferecer mais oportunidades e igualdade de acesso
a todos, nomeadamente as pessoas oriundas de meios desfavorecidos e de zonas rurais e remotas;

18.  Sublinha que ¢ necessario encontrar solucdes sustentéveis e de longo prazo para responder eficazmente aos desafios
demograficos estruturais e para conter a fuga de cérebros nas zonas rurais, remotas e menos desenvolvidas da UE; insiste na
necessidade de recursos financeiros para revitalizar as zonas afetadas pelo declinio demografico e para criar oportunidades
de emprego de elevada qualidade a nivel local; salienta que o orcamento da UE contribui de forma crucial para a aplicagdo
do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e para o refor¢o das a¢des sociais a nivel local e regional, a consolidagdo do didlogo
social e a garantia do acesso de todos a servigos essenciais, como os cuidados de sadde, a mobilidade, uma alimenta¢do
adequada e uma habitacdo digna;

19. Chama a atengdo para a necessidade de reforcar o Corpo Europeu de Solidariedade (CES), que ajuda os jovens
a adquirir experiéncia pratica noutro Estado-Membro, aumentando assim a sua empregabilidade e as suas perspetivas para
o futuro; recorda a importancia de financiar adequadamente as ac¢des e atividades da UE para jovens e criangas,
nomeadamente no ambito do FSE+, da ReactEU e do MRR; relembra que a Comissdo deve informar regularmente sobre
a aplicacdo da recomendagdo relativa ao estabelecimento de uma Garantia Europeia para a Infancia e de uma Garantia para
a Juventude reforcada;

(") Acérdios de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21, ECLEEU:C:2022:97, ¢ Polénia/Parlamento e Conselho,
C-157/21, ECLL:EU:C:2022:98.
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20. Recorda que a pandemia também afetou gravemente as pessoas idosas; insiste na necessidade de o orgamento de
2023 prestar apoio suficiente as pessoas idosas mais vulnerdveis e proteger o seu bem-estar, a sua dignidade e os seus
direitos fundamentais; observa que o programa Erasmus+ oferece oportunidades a adultos e idosos e insta a Comissdo
a velar por que estes beneficiem mais amplamente deste programa; salienta que o or¢amento da UE contribui para o acesso
dos idosos aos servigos sociais e de satide, a mobilidade e as oportunidades de efetuar trabalho voluntdrio; insta a UE
a racionalizar e intensificar as suas agdes destinadas aos idosos no dmbito de um quadro coerente que beneficie de
financiamento dos programas da UE;

Uma Unido mais forte para os seus cidaddos e no mundo

21.  Condena com a maior veeméncia a invasdo ilegal, ndo provocada e injustificada da Ucrénia pela Federacdo da Rissia
e todas as tentativas de desestabilizacdo dos parceiros da UE na Vizinhanca Oriental, bem como o participagdo da
Bielorrissia nesta agressdo; sublinha a necessidade de a Unido permanecer unida e apela ao refor¢o da cooperagio e da
solidariedade entre os Estados-Membros neste contexto dificil; insta a Unido a garantir fundos substanciais para fazer face as
consequéncias geopoliticas da atual crise, incluindo para o apoio a aplicacgdo de medidas de ajuda humanitéria e de
preparacdo para o acolhimento de refugiados nos Estados-Membros e nos paises da Vizinhanga Oriental; recorda que
a estabilidade da Unido depende também da estabilidade da sua vizinhanga;

22.  Recorda a sua resolugdo sobre a agressio russa contra a Ucrania e insta a Comissdo e os Estados-Membros
a mobilizarem todos os meios financeiros disponiveis para apoiar a Ucrdnia; reitera, neste contexto, o seu apoio
a mobiliza¢do do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz; exorta a Comissdo, o Servi¢o Europeu para a Acdo Externa (SEAE)
e os Estados-Membros a transmitirem atempadamente ao Parlamento relatérios e informacdes transparentes sobre esta
questdo; insta a Comissdo e os Estados-Membros a prestarem mais ajuda humanitdria de emergéncia a Ucrdnia, em
cooperagdo com as agéncias humanitdrias das Nac¢des Unidas e outras organizagdes internacionais parceiras; destaca
a necessidade de dar especial atencdo aos grupos vulnerdveis, as minorias, as mulheres e as criangas, dado que sdo
particularmente afetados em situagdes de conflito e necessitam de protecdo e apoio especiais; insta a Comissdo a considerar
todos os meios disponiveis para garantir que lhes seja prestado apoio a titulo dos programas pertinentes da UE,
nomeadamente no que diz respeito aos servigos sociais e médicos e a educacio;

23.  Reitera o seu apoio incondicional a soberania e a integridade territorial de todos os paises da Parceria Oriental e insta
a Comissdo e os Estados-Membros a apoid-los, em particular a Republica da Molddvia, na disponibilizacio de abrigo
temporario aos refugiados da Ucrénia; insiste na necessidade de solidariedade entre os Estados-Membros para que os
refugiados da Ucrdnia que chegam a Poldnia, a Hungria, a Roménia e a Eslovdquia sejam reencaminhados para outros
Estados-Membros;

24.  Reconhece a importancia das san¢des e da unidade da Unido ao impd-las e insta a Comissdo a identificar e facilitar
meios e formas de fazer face as suas consequéncias econémicas e sociais para a UE;

25.  Sublinha a importancia estratégica da politica de alargamento nos paises dos Balcds Ocidentais e a necessidade de
disponibilizar um financiamento suficiente a estes paises e aos paises da vizinhanga oriental e meridional, em particular os
que aplicam acordos de associacdo com a UE, a fim de os apoiar na consecu¢do de reformas politicas e socioeconémicas
globais e no refor¢o da sociedade civil e do Estado de direito, bem como de os ajudar a recuperar da crise da COVID-19
e das suas consequéncias econdmicas a longo prazo; destaca a importancia de garantir apoio financeiro suficiente para
assisténcia técnica, a fim de melhorar a absor¢do dos fundos da UE nestas regides;

26.  Espera que o asilo e a migracdo continuem a ocupar um lugar prioritdrio na agenda da UE para além da crise atual;
destaca a necessidade de um apoio financeiro continuo para o acolhimento, o registo, o exame e a integracdo dos
requerentes de asilo e de assegurar um financiamento adequado para a realizagdo dos objetivos especificos do Fundo para
o Asilo, a Migragio e a Integracdo, com vista a assegurar a correta aplicacdo do Sistema Europeu Comum de Asilo; sublinha
que este sistema deve basear-se na solidariedade e na responsabilidade partilhada, ndo sobrecarregando desproporcionada-
mente alguns Estados-Membros, no respeito pelos direitos humanos, na promogio da integra¢do, na criagdo de um quadro
para a migragdo legal, tal como solicitado pelo Parlamento, na luta contra o tréfico de seres humanos e na melhoria dos
sistemas para o regresso efetivo, seguro e digno de pessoas e para o regresso voluntirio, em consonancia com os valores da
UE e os compromissos internacionais; solicita, além disso, um financiamento adequado do Instrumento de Gestdo das
Fronteiras e dos Vistos, a fim de reforgar os sistemas de gestdo das fronteiras;
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27.  Salienta que ¢é necessdrio velar por que nenhum dos beneficidrios de fundos da UE (incluindo contratantes ou
subcontratantes, participantes em semindrios ou em a¢des de formagio ou terceiros) conste da lista de pessoas ou entidades
sujeitas a medidas restritivas da UE;

28.  Sublinha que a Unido necessita de recursos suficientes para responder a crises graves e aos desafios a longo prazo na
sua vizinhanga e no resto do mundo, mas recorda que o limite maximo da rubrica 6 do QFP ja é demasiado baixo e que
¢ indispensdvel proceder a uma revisdo do atual QFP; solicita que o Instrumento de Vizinhanca, de Coopera¢do para
o Desenvolvimento e de Cooperacdo Internacional e o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo sejam dotados de recursos
financeiros suficientes para poderem desempenhar o seu papel crucial na promocido do desenvolvimento sustentdvel
e democritico e das reformas politicas e econdmicas, na protecio do Estado de direito e dos direitos humanos, no apoio aos
processos eleitorais e na resposta aos desafios sociais e climaticos e as causas profundas da migragdo; chama a atengdo para
a necessidade de prestar um apoio continuo aos refugiados, designadamente na Turquia e em toda a regido, e de reagir
a evolugdo da situagdo no Afeganistdo, reiterando, a0 mesmo tempo, que o orcamento da Unido ndo deve ser a tinica fonte
de financiamento; solicita que a Agéncia das Nagdes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina no Préximo Oriente
(UNRWA) receba um nivel ambicioso de financiamento do or¢amento da UE em 2023, para que lhe seja possivel apoiar de
forma adequada a estabilidade na regido e reforcar a resiliéncia dos refugiados palestinianos; salienta a importancia do
programa de ajuda humanitdria e assinala que os recursos ndo tém aumentado de forma proporcional as necessidades, que
atingiram niveis nunca vistos; solicita, por conseguinte, que lhe seja atribuido um financiamento mais importante e que os
Estados-Membros aumentem a sua ajuda humanitéria;

29.  Reitera o seu ponto de vista segundo o qual a Unido deve dispor de meios suficientes para reagir a situagdes
inesperadas dentro e fora da UE; insta, por conseguinte, a Comissdo a realizar uma andlise aprofundada das diferentes
implicagdes dos atuais desafios e do seu impacto no processo orcamental de 2023, bem como em todo o QFP 2021-2027,
e a avaliar quando serd oportuno proceder a uma revisio do QFP;

30.  Considera que o ultimo aumento das infe¢des pela COVID-19 constitui mais uma prova da necessidade de envidar
esforcos adicionais para vacinar a populagio de todo o mundo; recorda o acordo entre as trés instituicdes no ambito do
or¢amento de 2022 no sentido de avaliar a evolugdo da resposta a pandemia até ao final de junho de 2022, nomeadamente
no que diz respeito a vacinagdo a nivel internacional, e de tomar as medidas necessarias sem demora;

31. Destaca a necessidade crescente de conceder um apoio financeiro suficiente a seguranga e a defesa da Unido,
designadamente através do Fundo Europeu de Defesa, que apoia a investigacdo e o desenvolvimento no setor da defesa;
solicita que sejam redobrados os esfor¢os para aumentar a capacidade de mobilizagdo e a eficdcia operacional e melhorar
a mobilidade militar, com o objetivo de contribuir para o refor¢o da estabilidade na vizinhanca da UE e em regides mais
afastadas, bem como para fazer face as ameacas hibridas e as ciberameagas; considera que esses esforcos permitiriam
aumentar a autonomia estratégica da Unido e reforgar a competitividade da inddstria europeia de defesa; solicita que
o Fundo para a Seguranga Interna seja dotado de recursos financeiros suficientes;

32.  Apoia firmemente os esforcos desenvolvidos pela UE para combater as crescentes ameagas para a seguranga, como
a propagacdo de desinformagdo, inclusivamente em linha, as campanhas de noticias falsas contra a UE, o terrorismo,
a radicalizacdo e o extremismo violento na UE e nos paises vizinhos; considera que a afetacio de fundos deve refletir
a natureza evolutiva das ameacas e a necessidade de combater as suas causas profundas e de assegurar uma melhor
coordenacio dos esforcos da Unido neste dominio;

33.  Insta o Conselho e os Estados-Membros a intensificarem os seus esfor¢os para concluir a integracio no espaco
Schengen de todos os Estados-Membros que cumprem todos os requisitos técnicos, nomeadamente a Roménia, Bulgdria e a
Crodcia; considera que o crescimento econdmico e a prosperidade, a seguranca interna, a protecio das fronteiras externas
da UE, os direitos fundamentais, o bom funcionamento do espago Schengen e a livre circulagdo na UE estdo
indissociavelmente ligados e sio mutuamente benéficos; entende ser necessario garantir financiamento, pessoal e formagido
adequados a todas as agéncias que desenvolvem atividades nos dominios dos direitos fundamentais, do asilo, da seguranga,
da justica e da gestdo integrada das fronteiras; recorda que o espaco Schengen proporciona beneficios econdémicos aos
Estados que nele participam;

Questdes horizontais

34.  Recorda que os custos de financiamento do Instrumento de Recuperagdo da UE (IRUE) devem ser suportados pelo
or¢amento da Unido, nomeadamente por meio de receitas suficientes provenientes de novos recursos proprios, e devem ser
cobertos pelas dotacdes necessdrias em tempo til; salienta que as dotacdes financeiras dos programas de despesa ndo
devem ser utilizadas para gerir a imprevisibilidade dos custos de financiamento do IRUE; entende que a autoridade
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or¢amental tem plenos poderes para decidir reforgar quaisquer programas da UE, mesmo se os custos de financiamento do
IRUE forem inferiores ao previsto; recorda a declaragdo comum do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo sobre
os custos de financiamento do IRUE em 2022, assinada em 15 de novembro de 2021 durante o periodo de conciliagdo, se
aplica ao processo orcamental de 2022 e ndo cria qualquer precedente; relembra que todas as futuras decisdes s6 poderdo
ser tomadas durante o processo or¢amental anual;

35.  Recorda que, no Acordo Interinstitucional (All), as instituicdes da Unido chegaram a acordo sobre um roteiro
juridicamente vinculativo para a introdugdo de um cabaz de novos recursos préprios, a fim de assegurar o reembolso
integral do capital e dos juros conexos do plano de recuperagdo da UE, sem reduzir as despesas do programa ou os
instrumentos de investimento ao abrigo do QFP, respeitando o principio da universalidade; acolhe com agrado o pacote
financeiro proposto pela Comissdo em 22 de dezembro de 2021, que prevé a atualizacdo da Decisdo Recursos Préprios (%)
mediante trés novos recursos proprios: um mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono nas fronteiras, o comércio
de licencas de emissdo e uma percentagem dos lucros residuais das empresas multinacionais mais lucrativas e de maior
dimensio; considera que é da maior importancia fazer avancar este pacote financeiro; solicita, por conseguinte, ao
Conselho que respeite o calenddrio acordado e avance com o primeiro cabaz de recursos proprios antes da conclusdo do
processo orcamental de 2023; insta, além disso, a Comissdo a apresentar, antes de dezembro de 2023, uma proposta
relativa ao segundo cabaz de novos recursos préprios, a fim de garantir recursos suficientes para os reembolsos ao abrigo
do instrumento NextGenerationEU; recorda que 2023 serd o segundo ano de aplicagdo do ajustamento especifico para
programas previsto no artigo 5.° do Regulamento QFP;

36. Constata que se registou um ndmero inesperadamente elevado de anulagdes de autoriza¢des no dominio da
investiga¢do (mais de 469 milhdes de EUR), a um nivel que ndo foi previsto no acordo sobre o QFP e que, por conseguinte,
ndo ¢é por este coberto; considera que todas as anulagdes de autoriza¢des no dominio da investigagdo devem ser
disponibilizadas nos termos do artigo 15.°, n.° 3, do Regulamento Financeiro; tenciona concentrar as autorizagdes anuladas,
para além dos montantes a inscrever pela Comissdo no projeto de or¢amento, num nimero limitado de dominios
fundamentais;

37.  Aguarda com expectativa a aplicacdo da metodologia revista de acompanhamento da acdo climdtica ao projeto de
or¢amento para 2023, em conformidade com o Acordo Interinstitucional sobre a disciplina or¢amental, e a comunicagdo
de informacdes sobre o principio de «ndo prejudicar significativamente» no relatério de desempenho; espera que
a Comissdo adote o mais rapidamente possivel uma metodologia eficaz, transparente e abrangente para o acompanhamento
da biodiversidade, tendo em conta os objetivos fixados para 2024, 2026 e 2027; insta a Comissdo a ter devidamente em
conta todas as conclusdes e recomendacdes pertinentes, a fim de assegurar a plena transparéncia de todas as futuras
despesas e estabelecer uma ligacdo mais clara entre as despesas ligadas ao clima e a biodiversidade e o seu impacto real,
nomeadamente mediante a aplicacio de indicadores de realizagdes e de resultados; apela a plena participacdo do
Parlamento na elaboragdo das metodologias, tal como previsto no All; espera que, antes da publicagio do projeto de
or¢amento para 2023, a Comissdo consulte o Parlamento sobre a metodologia em matéria de biodiversidade;

38. Insta a Comissio a elaborar uma metodologia de acompanhamento das despesas sociais no orcamento da UE, com
base nos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais;

39.  Reitera que as mulheres tém sido desproporcionadamente afetadas pela crise econdmica e social decorrente da
pandemia de COVID-19, inclusivamente devido ao aumento dos casos de violéncia de género; solicita, por conseguinte, que
a vertente Daphne do programa Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores seja dotada de um financiamento significativo; apela
a dotagdes adicionais no orcamento da UE para promover a igualdade de género e combater a discriminacio,
nomeadamente contra as mulheres e as pessoas LGBTI+, e insta a Comissdo a fomentar maiores sinergias entre os
programas da UE nestes dominios; solicita igualmente recursos importantes para apoiar a protecdo, a promogao e 0 acesso
universal a satide e aos direitos sexuais e reprodutivos, bem como para apoiar as mulheres defensoras dos direitos humanos;

40.  Recorda que a Comissdo deve aplicar, até 1 de janeiro de 2023, uma metodologia que permita avaliar as despesas
relacionadas com a promogio da igualdade de género, bem como dos direitos e da igualdade de oportunidades para todos,
a qual deve ser conjugada com a recolha, a comunicagdo e a avaliagio sistemdticas de dados desagregados por género;
sublinha a importancia de aplicar e integrar a perspetiva de género como principio horizontal em todas as a¢des, politicas

(*)  Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho de 14 de dezembro de 2020 relativa ao sistema de recursos préprios da Unido
Europeia e que revoga a Decisdo 2014/335/UE, Euratom (JO L 424 de 15.12.2020, p. 1).
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e programas da UE; sublinha o importante papel desempenhado pelas agéncias e pelos organismos neste dominio e a
necessidade de lhes garantir um financiamento e pessoal suficientes para que possam desempenhar as suas fungdes; apela
a rapida aplicacdo da Estratégia da UE para a Igualdade de Género 2020-2025;

41.  Recorda o trabalho essencial realizado pelas agéncias descentralizadas; considera que as agéncias devem dispor de
pessoal e de recursos suficientes para poderem executar as suas tarefas; recorda que as tarefas das agéncias evoluem em
funcdo das prioridades politicas e salienta que as novas responsabilidades devem ser acompanhadas por um nivel adequado
de novos recursos;

42.  Considera que o or¢amento de 2023 deve conter um nivel suficiente de dotagdes de pagamento para cobrir tanto os
novos programas como a conclusdo dos programas em curso, por forma a assegurar, nomeadamente, que o or¢amento da
Unido proporcione o estimulo econémico necessdrio; salienta, com base nos ensinamentos retirados de quadros financeiros
plurianuais anteriores, que é necessario acelerar a execugdo dos programas, a fim de evitar atrasos nos pagamentos na
segunda metade do periodo coberto pelo QFP;

43, Considera que, quando forem aplicadas recomendacdes da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, devem ser
disponibilizadas as dotagdes necessdrias;

44.  Realca o valor dos projetos-piloto e das agdes preparatdrias (PP-AP) para testar novas iniciativas politicas e lancar as
bases para futuras a¢des da Unido; manifesta, por conseguinte, a intengdo de propor um pacote de PP-AP consentineo com
as suas prioridades politicas e com a avaliagdo da Comissdo; acredita que a Comissdo avaliard as propostas de PP-AP de
forma imparcial, com base numa avaliacdo juridica e financeira, e espera receber explicacdes precisas e pormenorizadas
quando um projeto for considerado «coberto» por programas e politicas da UE, com exemplos concretos das agdes da UE
que se considera cobrirem as propostas; insta, além disso, a Comissdo a assegurar que os PP-AP adotados no orcamento
sejam executados na integra, em tempo 1til e em cooperagdo com o Parlamento, e que lhes seja dada maior visibilidade,
a fim de maximizar o seu impacto;

0 o

45.  Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolugio ao Conselho, a Comissdo e ao Tribunal de Contas.
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