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P9 TA(2022)0106
Smjernice za proracun za 2023. - dio IIL

Rezolucija Europskog parlamenta od 5. travnja 2022. o opéim smjernicama za pripremu proracuna za 2023.,
dio III. - Komisija (2021/2226(BUI))

(2022/C 434/18)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 314. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),
— uzimajudi u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju,

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije (!) (,Financijska uredba”),

— uzimajudi u obzir Uredbu Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom se utvrduje viSegodisnji
financijski okvir za razdoblje 2021. — 2027. (%) (Uredba o VFO-u),

— uzimajudi u obzir Zajednicku izjavu Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije o jacanju posebnih programa i prilagodbi
temeljnih akata (),

— uzimajudi u obzir Zajednicku izjavu Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije o upotrebi vracenih sredstava iz
Investicijskog instrumenta za zemlje AKP-a u korist Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju (%),

— uzimajudi u obzir Zajednicku izjavu Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije o ponovnoj upotrebi opozvanih sredstava
u vezi s istrazivackim programom (°),

— uzimajudi u obzir Zajednicku izjavu Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije o postupanju s troskovima kamata
i otplatama kamata NGEU-a u VFO-u za razdoblje 2021. — 2027. (%),

— uzimajudi u obzir Zajednicku izjavu Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije o prora¢unskom nadzoru nad novim
prijedlozima na temelju ¢lanka 122. UFEU-a koji bi mogli imati znatne posljedice za prora¢un Unije ('),

— uzimajudi u obzir Zajednicku izjavu Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije o ponovnom procjenjivanju odredaba
Financijske uredbe o vanjskim namjenskim prihodima te uzimanju i davanju zajmova (%),

— uzimajudi u obzir svoje stajaliSte od 16. prosinca 2020. o Nacrtu uredbe Vije¢a kojom se utvrduje viSegodisnji
financijski okvir za razdoblje 2021. - 2027. (),

— uzimajudi u obzir Prijedlog uredbe Vijeca od 22. prosinca 2021. o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 kojom se
uspostavlja visegodinji financijski okvir za razdoblje 2021. — 2027. koji je podnijela Komisija (COM(2021)0569),
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— uzimajudi u obzir Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a Europske
unije 1 Europske komisije o prorac¢unskoj disciplini, suradnji u vezi s prora¢unskim pitanjima i dobrom financijskom
upravljanju te novim vlastitim sredstvima, ukljucujuéi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava (1?),

— uzimajudi u obzir Odluku Vijeéa (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o sustavu vlastitih sredstava
Europske unije ('),

— uzimajudi u obzir prijedlog Komisije od 22. prosinca 2021. o izmjeni te odluke (COM(2021)0570),

— uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EU) 2020/2094 od 14. prosinca 2020. o uspostavi Instrumenta Europske unije za
oporavak radi potpore oporavku nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19 (*3),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2020. o opéem
rezimu uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije (*°),

— uzimajudi u obzir europski stup socijalnih prava, koji su Europsko vijece, Parlament i Komisija proglasili u studenome
2017., akcijski plan Komisije za provedbu europskog stupa socijalnih prava od 4. ozujka 2021. i Deklaraciju iz Porta
o socijalnim pitanjima koju su ¢lanovi Europskog vijeca usvojili u svibnju 2021.,

— uzimajudi u obzir UN-ov Program odrZivog razvoja do 2030. i ciljeve odrzivog razvoja,
— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 25. ozujka 2021. o oblikovanju politike digitalnog obrazovanja ('),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 9. oZujka 2021. naslovljenu ,Digitalni kompas 2030.: europski pristup za
digitalno desetljece” (COM(2021)0118),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 11. prosinca 2019. naslovljenu ,Europski zeleni plan” (COM(2019)0640),
— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 15. sijecnja 2020. o europskom zelenom planu (*°),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za
postizanje klimatske neutralnosti (*°) (,Europski zakon o klimi”),

— uzimajudi u obzir posebna izvjes¢a Meduvladinog panela o klimatskim promjenama (IPCC) o globalnom zatopljenju od
1,5 °C, o klimatskim promjenama i tlu te o oceanu i kriosferi u kontekstu klimatskih promjena,

— uzimajudi u obzir sporazum potpisan 12. prosinca 2015. na 21. konferenciji stranaka (COP21) Okvirne konvencije
Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama (UNFCCC) u Parizu (,Pariski sporazum”),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 1. ozujka 2022. o ruskoj agresiji na Ukrajinu (7),

— uzimajudi u obzir globalno izvje$ce o procjeni bioraznolikosti i uslugama ekosustava Meduvladine znanstveno-politicke
platforme o bioraznolikosti i uslugama ekosustava (IPBES),

— uzimajudi u obzir strategiju EU-a za rodnu ravnopravnost za razdoblje 2020. — 2025.,
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— uzimajuéi u obzir tematsko izvjes¢e 10/2021 Europskog revizorskog suda od 26. svibnja 2021. naslovljeno
,Ukljucivanje rodno osvijestene politike u proracun EU-a: vrijeme je da se rijeci pretoce u djela”,

— uzimajudi u obzir opéi prorac¢un Europske unije za financijsku godinu 2022. (*¥) i zajednicke izjave Parlamenta, Vijeca
i Komisije koje su mu priloZene,

— uzimajudi u obzir Zakljucke Vijeca od 15. oZujka 2022. o proracunskim smjernicama za 2023. (07218/2022),
— uzimajudi u obzir ¢lanak 93. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir misljenja Odbora za industriju, istraZivanje i energetiku, Odbora za promet i turizam, Odbora za
poljoprivredu i ruralni razvoj, Odbora za kulturu i obrazovanje te Odbora za prava Zena i rodnu ravnopravnost,

— uzimajudi u obzir stajaliste Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja u vidu amandmana,

— uzimajudi u obzir pisma Odbora za vanjske poslove, Odbora za proracunski nadzor, Odbora za okolis, javno zdravlje
i sigurnost hrane, Odbora za regionalni razvoj, Odbora za ribarstvo i Odbora za ustavna pitanja,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za proracune (A9-0062/2022),

A. bududi da je Parlament u nizu rezolucija preporucio da sve drzave ¢lanice dodijele najmanje 2 % svojih sredstava iz
Mehanizma za oporavak i otpornost kulturnim i kreativnim sektorima i najmanje 10 % sredstava za obrazovanje te da
najmanje 5% svojih sredstava iz Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) pod podijeljenim upravljanjem dodijele za
potporu aktivnostima u okviru europskog jamstva za djecu;

Proracun za 2023.: uspjeSan nastavak oporavka za sve

1. napominje da unato¢ ohrabrujuéim signalima koji upu¢uju na ocekivani daljnji rast 2022. i dalje postoji neizvjesnost
u pogledu gospodarskih izgleda, u svjetlu ¢imbenika kao $to su poremecaji u lancu opskrbe, visoke cijene energije, rast
inflacije i nastavak pandemije bolesti COVID-19, kao i posljedice invazije na Ukrajinu; stoga podsjeca da ¢e proracun Unije
za 2023. imati vaznu ulogu u jacanju gospodarstva Unije i njegove konkurentnosti, kao i u izgradnji nase zajednicke
otpornosti, ¢ime e se doprinijeti uspjesnoj provedbi europskog zelenog plana i pravednoj tranziciji kako nitko ne bi bio
zapostavljen, te potaknuti ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija kao jedan od temelja oporavka, uz pruzanje
odgovora na geopoliticke izazove;

2. stoga se obvezuje da e raditi na donoSenju proracuna usmjerenog na buduénost koji je u skladu s politickim
prioritetima Unije u pogledu osiguravanja jace zdravstvene unije, ostvarivanja uspjeha u zelenoj i digitalnoj tranziciji
i poticanja pravednog, uklju¢ivog, odrzivog i otpornog oporavka, ukljuc¢ujuéi ve¢u potporu za mala i srednja poduzeca
(MSP), promicanja vladavine prava, vrijednosti EU-a te temeljnih prava i njihove primjene, doprinosenja vecim
moguénostima za sve, a posebno mlade diljem Unije, te osiguravanja snaznije Unije za njezine gradane i u svijetu;

3. naglasava klju¢nu ulogu kohezijske politike EU-a kao bitne investicijske politike Unije i jednog od temelja odrzivog
i ukljucivog oporavka te istice njezinu jedinstvenu europsku dodanu vrijednost i doprinos sveukupnom skladnom razvoju
EU-a te njegovih drzava clanica i regija; istie da ¢e 2023. biti posljednja godina provedbe programa EU-a iz viSegodisnjeg
financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2014. — 2020., posebno onih u okviru podijeljenog upravljanja u podrucju kohezije,
kao i godina u kojoj ¢e provedba novih programa biti sve brza; stoga ocekuje da e se to odraziti znatnim povecanjem
odobrenih sredstava za placanje u proracunu za 2023

4.  istice Cinjenicu da ¢e nova zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) stupiti na snagu 2023.; podsjeca na klju¢nu
vaznost ZPP-a i zajednicke ribarstvene politike za europski prehrambeni sustav, kojim se osigurava cjenovno pristupacna,
visokokvalitetna hrana i sigurnost ishrane za sve Europljane; takoder istice vaznost pravilnog funkcioniranja
poljoprivrednih trzista, odrzivog razvoja ruralnih regija, stabilnih i prihvatljivih prihoda poljoprivrednika i ribara,
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odrzivog upravljanja prirodnim resursima i o¢uvanja bioloske raznolikosti te generacijske obnove poljoprivrednika; trazi da
se posebna pozornost posveti maloj poljoprivredi, mladim poljoprivrednicima i malim ribarskim poduzecima tako 3to e se
na najbolji mogudi nacin iskoristiti svi relevantni programi EU-a; isti¢e da je niz poljoprivrednih sektora tesko pogoden
pandemijom bolesti COVID-19, rastom cijena energije i drugim krizama;

5.  istiCe da drzave ¢lanice do kraja 2023. trebaju ugovoriti sva dostupna sredstva u okviru Mehanizma za oporavak
i otpornost te poziva Komisiju da u tom pogledu pruzi potporu drzavama ¢lanicama i korisnicima, uz ukljucivanje
Parlamenta u nadzor i transparentnu procjenu postupka; nadalje, podsje¢a na vaznost uklju¢ivanja lokalnih i regionalnih
vlasti, socijalnih partnera i civilnog drustva u provedbu i pradenje relevantnih programa EU-a;

Jaca zdravstvena unija

6. podsjeca da su zbog krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19 sustavi javnog zdravstva izlozeni dosad
nezabiljeZenom pritisku i da su se postojeci izazovi pogorsali; pozdravlja prioritet koji se daje zdravstvenoj politici Unije
iisti¢e program ,EU za zdravlje” i klaster ,Zdravlje” u okviru programa Obzor Europa; konstatira da se proracun za Tijelo za
pripravnost i odgovor na hitne zdravstvene situacije (HERA) izdvaja iz tih programa i iz Mehanizma EU-a za civilnu zastitu
te izrazava duboku zabrinutost da bi to moglo ugroziti postizanje drugih vaznih ciljeva u podru¢ju zdravlja koje su
zakonodavci usuglasili; stoga podsjeca da je potrebno osigurati nova sredstva za HERA-u; nadalje, istice da bi se poseban
naglasak trebao staviti na nadzor Parlamenta nad HERA-om; istie vaznost izgradnje Europske zdravstvene jedinice
u okviru Mehanizma EU-a za civilnu zastitu i poziva sve drzave ¢lanice da joj doprinesu dodatnim sredstvima; istice da je
potrebno osigurati odgovarajuca financijska sredstva za plan za borbu protiv raka sa snaznim naglaskom na mjerama
kojima se ostvaruju opipljivi rezultati za gradane, na primjer u okviru europske inicijative za slikovne pretrage raka ili
programa cijepljenja protiv HPV-a;

7. prepoznaje vaznost drugih programa Unije, uklju¢ujuéi Mehanizam za oporavak i otpornost, u pruzanju ulaganja
i potpore za spreCavanje zdravstvenih kriza i ja¢anje otpornosti zdravstvenih sustava i infrastrukture; naglasava potrebu za
uskladivanjem tih aktivnosti s drugim programima koje financira EU, ukljucujuéi program ,EU za zdravlje”, uz istodobno
smanjivanje nejednakosti u pristupu zdravstvenoj skrbi; isti¢e potrebu za jacanjem informativnih kampanja o cijepljenju
u svim drzavama ¢lanicama i $ire; nadalje, podsjeca na vaznost stalne provedbe i pristupa tehnickoj pomo¢i za drzave
¢lanice s malim administrativnim kapacitetom; naglasava da bi decentralizirane agencije i tijela u podrudju zdravlja
i sigurnosti trebali dobiti odgovarajuca financijska sredstva i ljudske resurse, koji bi po potrebi trebali biti pojacani;

Uspjeh zelene i digitalne tranzicije

8.  uvida da ¢e za provedbu europskog zelenog plana i postizanje cilja klimatske neutralnosti Unije do 2050. i cilja nulte
stope oneciscenja biti potrebna znatna javna i privatna ulaganja kako bi se premostio investicijski jaz u zelenoj tranziciji koji
je utvrdila Komisija i postigli obvezujudi ciljevi Pariskog sporazuma; naglasava, medutim, da bi trosak nedjelovanja bio
mnogo vedi; istice da je proracun Unije klju¢na karika za pravednu tranziciju prema zelenijoj, odrzivoj, socijalno ukljucivoj,
otpornijoj i konkurentnijoj Uniji te da su potrebne dodatne financijske mjere; posebno naglasava da je potrebno osigurati
odgovarajuca financijska sredstva kako bi se Uniji omogucéilo da ispuni svoje obveze, istodobno osiguravajuci da nitko ne
bude zapostavljen; ustrajan je u misljenju da ¢e uspjeh europskog zelenog plana takoder ovisiti o njegovu financiranju
i poziva da se prednost da uvodenju instrumenata financiranja Unije u regijama, sektorima i podruéjima koja e biti najvise
pogodena zelenom tranzicijom, uzimajudi u obzir potrebe drzava ¢lanica; naglagava potrebu da se MSP-ovima omogu¢i da
u potpunosti iskoriste moguénosti koje proizlaze iz europskog zelenog plana i vlastitu poslovnu tranziciju prema ekoloskoj
odrzivosti i digitalizaciji;

9.  podsjeca na to da je potrebno osigurati ambiciozne resurse za programe kojima se podupiru djelovanje u podrudju
klime i bioloske raznolikosti te zastita okolisa, kao §to je LIFE, te na potrebu za ubrzanjem i potpunom provedbom
mehanizma za pravednu tranziciju, medu ostalim, pruzanjem dodatne tehnicke pomo¢i drzavama ¢lanicama u okviru te
zadade; takoder podsjeca na to da je potrebno osigurati da se potro§njom Unije doprinosi ublazavanju klimatskih promjena
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i prilagodbi klimatskim promjenama, medu ostalim, jaanjem pripravnosti za prirodne katastrofe, posebno preko
Mehanizma EU-a za civilnu zastitu, kao i zaustavljanju gubitka bioloske raznolikosti; o¢ekuje od Komisije da postuje svoju
obvezu, koju je preuzela tijekom mirenja za proracun za 2022., da ojaca agenciju u tom podrudju, posebno s obzirom na
njezinu sredi$nju ulogu u provedbi paketa ,Spremni za 55 %" i povezanom izvjeiéivanju; osim toga, duboko je zabrinut
zbog dugoro¢nog manjka ljudskih resursa u odredenim sluzbama Komisije te stoga ponovno poziva Komisiju da osigura
odgovarajuu razinu resursa i osoblja; nadalje, poziva Komisiju i drzave ¢lanice da postuju nacelo ,nenanosenja stete” kako
bi se osigurala potrebna uskladenost ciljeva politike i najveca moguca ucinkovitost potro$nje sredstava tijekom i nakon
tranzicije;

10.  naglasava potrebu za ulaganjem u istraZivanje i inovacije u podrucju zelenih tehnologija, procesa i vjestina, medu
ostalim kako bi se Uniji dala konkurentska prednost u budu¢em gospodarstvu s nultom neto stopom emisija, te u tom
kontekstu isti¢e vaznost osiguravanja dostatnih sredstava za program Obzor Europa; smatra da se MSP-ovima mora pruziti
odgovarajuéa potpora kako bi se unaprijedila njihova uloga u istrazivanju i inovacijama; smatra da Unija mora u potpunosti
iskoristiti Instrument za povezivanje Europe (CEF) kako bi modernizirala i povezala svoju prometnu i energetsku
infrastrukturu te povecala njezinu odrzivost, ¢ime Ce se ojacati energetska sigurnost i neovisnost EU-a, a medusobnom
povezano$¢u izmedu drzava ¢lanica dodatno Ce se razviti energetska unija; stoga smatra da je potrebno osigurati dostatna
sredstva za CEF; dodatno naglasava vaznost Svemirskog programa EU-a;

11.  prima na znanje zakonodavne prijedloge koje je Komisija podnijela za Akt o Cipovima i program sigurne
povezivosti; podsje¢a na nacelo da se novi programi ne bi smjeli stvarati naustrb postoje¢ih i ponovno istice svoj
dugogodisnji stav da bi se nove inicijative trebale financirati novim sredstvima; namjerava detaljno ispitati utjecaj prijedloga
na proracun i njihov utjecaj na proracunski postupak za 2023

12.  smatra da je za konkurentnost Unije klju¢no dodatno digitalizirati gospodarstvo i javni sektor; smatra da su za
uspjesnu digitalnu tranziciju potrebni znatni napori u podrudju istrazivanja i inovacija u okviru programa Obzor Europa,
znatna ulaganja u digitalnu infrastrukturu putem Instrumenta za povezivanje Europe u digitalnom sektoru te potpora
u podrudjima kao §to su umjetna inteligencija, kibersigurnost te visokoperformantno racunalstvo EU-a u okviru programa
Digitalna Europa; istice da je potrebno rijesiti problem nedostatka digitalnih vjestina promicanjem naprednih digitalnih
vjestina i ukljucivog ucenja; naglasava potrebu za alatima za stru¢no preusmjeravanje; istice vaznost osiguravanja dostatnog
financiranja i uskladenosti medu programima EU-a kako bi se stvorili uvjeti za prihvacanje revolucionarnih tehnologija
i inovacija na trzistu te kako bi se europskom gospodarstvu i javnom sektoru omogudilo da budu predvodnici u digitalnoj
tranziciji i konkurentnosti;

13.  prepoznaje doprinos programa financiranja Unije gospodarskom oporavku, suzbijanju nezaposlenosti i poticanju
ulaganja, a posebno potpori MSP-ovima i start-upovima; podsjeca da mala i srednja poduzeca ostaju okosnica europskoga
gospodarstva te da i dalje imaju klju¢nu ulogu u otvaranju radnih mjesta i poticanju rasta; isti¢e program InvestEU i njegovu
sastavnicu koja se odnosi na MSP-ove, kao i moguénost da se u okviru tog programa MSP-ovima pogodenima pandemijom
pruzi kapitalna potpora; istice potrebu za promicanjem funkcionalnog jedinstvenog trzista s pomoéu dostatnih financijskih
sredstava kako bi se zajamcila zatita potrosaca, povelala konkurentnost malih poduzeta razvojem digitalnih
i poduzetnickih vjestina, poboljsao pristup trzistima, nadogradivalo na Erasmus za mlade poduzetnike i dodatno prosirile
mogucnosti za osnivanje i Sirenje start-upova;

14.  izrazava solidarnost s onima koji rade u sektorima koji su tesko pogodeni pandemijom, posebno u turizmu,
ugostiteljstvu te kulturnim i kreativnim sektorima; naglasava da ti sektori predstavljaju vazan stup gospodarstva Unije i da je
u njima zaposlen velik dio njezine radne snage, posebno u malim i srednjim poduzedima; smatra da bi ti sektori trebali
imati ve¢u potporu drzava ¢lanica i Unije, medu ostalim preko Mehanizma za oporavak i otpornost, te poziva na dodatne
mjere za te sektore i dostatno financiranje za povezane programe EU-a; ustraje u tome da ¢e novi europski Bauhaus, ako se
pretvori u dugorocniju inicijativu ili program, zahtijevati nove resurse; ponovno izraZava razocaranje zbog toga §to se nije
postupilo u skladu s dugotrajnim zahtjevom Parlamenta koji se odnosio na namjenski program EU-a za turizam;
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Promicanje vladavine prava, vrijednosti EU-a i temeljnih prava i njihova primjena

15.  smatra da je za vjerodostojnost Unije klju¢no zajamditi pravilnu upotrebu sredstava Unije i poduzeti sve korake za
zadtitu financijskih interesa Unije; istie jasnu poveznicu izmedu poS$tovanja vladavine prava i ucinkovitog izvr$enja
prorac¢una Unije u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja: smatra da bi se Uredba (EU, Euratom) 2020/2092
0 oplem rezimu uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije trebala primjenjivati odmah i u cijelosti, na $to je Parlament u vise
naziva pozvao; zali zbog toga $to Komisija jo$ nije provela Uredbu, unato¢ ¢injenici da je stupila na snagu 1. sije¢nja 2021.,
te istice potpunu uskladenost Uredbe s Ugovorima EU-a, kako je potvrdeno presudama Suda Europske unije od 16. veljace
2022. (*); ocekuje od Komisije da bez odgode aktivira ¢lanak 6. stavak 1. Uredbe za drzave ¢lanice kojima su ve¢ poslane
pisane obavijesti, u skladu s ¢lankom 6. stavkom 4. Uredbe; smatra da bi agencijama i tijelima Unije u tom podrugju i Uredu
europskog javnog tuzitelja (EPPO) trebalo staviti na raspolaganje dostatna sredstva, posebno s obzirom na njihovo rastuce
radno opterecenje, medu ostalim u pogledu pracenja i kontrole rashoda Mehanizma za oporavak i otpornost;

16.  naglasava da vladavina prava titi druge temeljne vrijednosti na kojima se Unija temelji i da je neodvojivo povezana
s postovanjem demokracije i temeljnih prava; izrazava duboku zabrinutost zbog znatnog pogorsanja stanja u podrucju
vladavine prava, demokracije i temeljnih prava, uklju¢ujuéi neovisnost pravosuda, diobu vlasti, borbu protiv korupcije te
medijsku neovisnost i slobodu u nekim drzavama c¢lanicama; istiCe vaznost programa Gradani, jednakost, prava
i vrijednosti, narocito za zastitu i promicanje prava i vrijednosti kako su utvrdeni u Ugovorima EU-a i Povelji o temeljnim
pravima te za odrzavanje i daljnji razvoj gradanskog angazmana i obrazovanja te otvorenih, na pravima utemeljenih,
demokratskih ravnopravnih i ukljucivih drustava; stoga poziva na ambicioznu razinu sredstava koju valja dodijeliti tom
programu; podsjeca na to da je pravosudna suradnja medu nacionalnim tijelima od presudne vaznosti za jacanje vladavine
prava u Uniji; poziva na odgovarajuce financiranje programa Pravosude;

Veée moguénosti za sve, a posebno za mlade diljem Unije

17.  uvida da je kriza prouzrocena boles¢u COVID-19 u velikoj mjeri negativno utjecala na mlade, njihove izglede za
zaposljavanje, radne uvjete i mentalno zdravlje, §to je dovelo do propustanja prilika i smanjenja izgleda kao i do
produbljenja jaza u obrazovanju; u tom kontekstu istice vaznost strukovnog obrazovanja i osposobljavanja; izrazava ¢vrsto
uvjerenje u to da bi prora¢un za 2023. trebao biti usmjeren na mlade, oslanjajuéi se pritom na uspjeh Europske godine
mladih 2022., s konkretnim mjerama i politikama koje ¢e se nastaviti provoditi 2023.; isti¢e vaZnost programa Erasmus+
i naglasava veliku vaznost osiguravanja dostatnih financijskih sredstava za taj program, ¢iji je uspjeh u Sirenju prilika za
obrazovanje, osposobljavanje i zaposljavanje diljem Unije neosporiv te koji je postigao konkretne rezultate; smatra da bi on
trebao postati ukljuciviji i ponuditi ve¢e moguénosti i jednak pristup svima, posebno osobama u nepovoljnom polozaju te
osobama iz ruralnih i udaljenih podrucja;

18.  naglasava da se moraju pronali odrziva i dugoro¢na rjeSenja za uspjesnu borbu sa strukturnim demografskim
izazovima te za smanjenje odljeva mozgova u ruralnim, udaljenim i slabije razvijenim podrudjima EU-a; istice da su
potrebna financijska sredstva za revitalizaciju i stvaranje visokokvalitetnih moguénosti zaposljavanja na lokalnoj razini
u podrudjima pogodenima padom broja stanovnika; istice kljuénu ulogu prorac¢una EU-a u doprinosu provedbi europskog
stupa socijalnih prava i jacanju lokalnih i regionalnih socijalnih mjera, intenziviranju socijalnog dijaloga i osiguravanju
pristupa za sve vaznim klju¢nim uslugama, kao $to su zdravstvena skrb, mobilnost, odgovarajuca prehrana i pristojno
stanovanje;

19.  istiCe potrebu za jacanjem Europskih snaga solidarnosti, koje pomazu mladima da steknu prakti¢no iskustvo
u drugoj drzavi ¢lanici, ¢ime se povecavaju njihova zaposljivost i poboljSavaju izgledi u Zzivotu; podsjea na vaznost
odgovarajudeg financiranja djelovanja i aktivnosti EU-a za mlade i djecu, posebno u okviru fonda ESF+, ReactEU-a
i Mehanizma za oporavak i otpornost; podsjeca na to da bi Komisija trebala redovito izvjes¢ivati o provedbi preporuke
0 uspostavi europskog jamstva za djecu i ojacane Garancije za mlade;

(") Presude od 16. veljace 2022. u predmetu C-156/21, Madarska protiv Parlamenta i Vijeca, ECLLEU:C:2022:97, i predmetu
C-157/21, Poljska protiv Parlamenta i Vijeca, ECLLEU:C:2022:98.
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20.  podsjeca na to da je pandemija snazno pogodila i starije osobe; ustraje u tome da bi se prora¢unom za 2023. trebala
da program Erasmus+ nudi moguénosti za odrasle i starije osobe te poziva Komisiju da se pobrine za ostvarivanje $irih
koristi od njega; istice doprinos proracuna EU-a u jaméenju pristupa starijih osoba socijalnim i zdravstvenim uslugama,
mobilnosti i moguénostima volontiranja; poziva EU da racionalizira i unaprijedi svoje mjere usmjerene na starije osobe
unutar uskladenog okvira povezanog s financiranjem iz programa EU-a;

Unija snaznija za vlastite gradane te snaznija uloga Unije u svijetu

21.  najostrije osuduje nezakonitu, neizazvanu i neopravdanu invaziju Ruske Federacije na Ukrajinu i sve pokusaje
destabilizacije tog partnera EU-a u isto¢nom susjedstvu kao i sudjelovanje Bjelarusa u toj agresiji; naglasava da Unija u tom
teSkom razdoblju treba ostati ujedinjena te poziva na pojacanu suradnju i solidarnost medu drzavama ¢lanicama; potice
Uniju da osigura izdasna sredstva za odgovaranje na geopoliticke posljedice aktualne krize, ukljucujuéi potporu za uvodenje
humanitarnih mjera i mjera pripravnosti za prihvat izbjeglica u drzavama ¢lanicama i u istonom susjedstvu; podsjeca na to
da stabilnost Unije ovisi i o stabilnosti njezina susjedstva;

22.  podsjeca na svoju Rezoluciju o ruskoj agresiji na Ukrajinu i poziva Komisiju i drzave ¢lanice da mobiliziraju sva
dostupna financijska sredstva kako bi poduprle Ukrajinu; u tom kontekstu ponavlja svoju potporu mobilizaciji Europskog
instrumenta mirovne pomodi; poziva Komisiju, Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje (ESVD) i drzave ¢lanice da
Parlamentu dostave rana i transparentna izvjes¢a i informacije na tu temu; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da pruze
dodatnu hitnu humanitarnu pomo¢ Ukrajini u suradnji s humanitarnim agencijama UN-a i drugim medunarodnim
partnerskim organizacijama; istie da poseban naglasak treba staviti na ranjive skupine, manjine te Zene i djecu jer su oni ti
koji su najvise pogodeni sukobima te im je potrebna posebna zastita i potpora; poziva Komisiju da razmotri sva dostupna
sredstva kojima bi se mogla pruZiti potpora u okviru relevantnih programa EU-a, narocito u kontekstu socijalnih
i zdravstvenih usluga te obrazovanja;

23.  ponavlja da nepokolebljivo podrzava suverenost i teritorijalnu cjelovitost svih zemalja Istocnog partnerstva te poziva
Komisiju i drzave ¢lanice da im pruze potporu, posebno Republici Moldovi, u pruzanju privremenog sklonista izbjeglicama
iz Ukrajine; ponavlja potrebu za solidarno$¢u medu drzavama ¢lanicama pri premjestanju izbjeglica iz Ukrajine pristiglih
u Poljsku, Madarsku, Rumunjsku, Slovacku i u druge drzave ¢lanice;

24.  prepoznaje vaznost sankcija i jedinstva Unije kada je rije¢ o njihovu izricanju te poziva Komisiju da utvrdi i omoguci
sredstva i nadine za suocavanje s njihovim gospodarskim i socijalnim posljedicama za EU;

25.  naglasava stratesku vaznost politike prosirenja u zemljama zapadnog Balkana te istiCe da treba osigurati
odgovarajuéa sredstva za zemlje te regije kao i za zemlje isto¢nog i juznog susjedstva, posebno one koje provode
sporazume o pridruzivanju s EU-om, kako bi se poduprle sveobuhvatne politicke i socioekonomske reforme te ojacalo
civilno drustvo i vladavina prava te kako bi se pomoglo u oporavku od krize prouzrocene boles¢u COVID-19 i njezinih
dugoro¢nih gospodarskih posljedica; istice vaznost dodjele dostatnih financijskih sredstava za tehni¢ku pomo¢ s ciljem
poboljsanja apsorpcije sredstava EU-a u tim regijama;

26.  ocekuje da Ce azil i migracije i nakon aktualne krize ostati visoko na popisu prioriteta EU-a; naglasava da treba
izdvajati kontinuiranu financijsku potporu za prihvat, registraciju, razmatranje zahtjeva i integraciju podnositelja zahtjeva
za azil te osigurati odgovarajuce financiranje posebnih ciljeva Fonda za azil, migracije i integraciju kako bi se zajamcila
pravilna provedba zajednictkog europskog sustava azila; naglaava da se taj sustav mora temeljiti na solidarnosti
i zajednickoj odgovornosti, pri ¢emu ne smije nerazmjerno opteretiti neke drzave ¢lanice, i nadalje, na postovanju ljudskih
prava, promicanju integracija, uspostavi okvira za zakonite migracije, kako je zatrazio Parlament, borbi protiv trgovine
ljudima i poboljSanju sustava za ucinkovito, sigurno i dostojanstveno vracanje osoba i njihov dobrovoljni povratak,
u skladu s vrijednostima i medunarodnim obvezama EU-a; nadalje, poziva na odgovarajuce financiranje instrumenta za
upravljanje granicama i vize kako bi se ojacali sustavi upravljanja granicama;
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27.  istice da treba zajamciti da se na popisu restriktivnih mjera Unije ne nadu korisnici sredstava EU-a (ukljucujudi
ugovaratelje ili podugovaratelje, polaznike radionica ili te¢ajeva osposobljavanja ili trecih strana);

28.  naglaSava da su Uniji potrebna dostatna sredstva kako bi odgovorila na velike krize i dugoro¢ne izazove u svojem
susjedstvu i diljem svijeta, istodobno podsjecajuci da je gornja granica naslova 6. VFO-a ve¢ preniska i da je nuzna revizija
sada$njeg VFO-a; poziva na to da se Instrumentu za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju te Instrumentu
pretpristupne pomodi dodijele dostatna sredstva kako bi mogli ispunjavati svoju kljuénu ulogu u promicanju odrzivog
i demokratskog razvoja te politickih i gospodarskih reformi, zastiti vladavine prava i ljudskih prava, podupiranju izbornih
procesa i suo¢avanju sa socijalnim i klimatskim izazovima te temeljnim uzrocima migracija; istice da je potrebno pruzati
kontinuiranu potporu izbjeglicama, osobito u Turskoj i $iroj regiji, te odgovoriti na razvoj dogadaja u Afganistanu, ali
pritom ponavlja da proracun Unije ne bi trebao biti jedini izvor financiranja; poziva da se za 2023. iz proracuna EU-a
osigura ambiciozna razina financiranja Agencije UN-a za pomo¢ palestinskim izbjeglicama na Bliskom istoku (UNRWA)
kako bi joj se omogucilo pruzanje odgovarajuce potpore regionalnoj stabilnosti i jacanje otpornosti palestinskih izbjeglica;
naglasava vaznost programa humanitarne pomo¢i i napominje da se sredstva ne povecavaju razmjerno s rekordno visokim
potrebama; stoga poziva na dodjelu veéih financijskih iznosa i usto poziva drzave clanice da povelaju pruzanje
humanitarne pomodi;

29.  ponavlja svoje stajalidte da bi Unija trebala raspolagati s dovoljno sredstava za reagiranje na neocekivane dogadaje
unutar i izvan EU-a; stoga poziva Komisiju da provede dubinsku analizu razli¢itih implikacija aktualnih izazova i njihova
utjecaja na proracunski postupak za 2023. kao i na cijeli VFO za razdoblje od 2021. do 2027. te da procijeni kada bi bilo
primjereno provesti reviziju VFO-a;

30. smatra da je najnoviji porast broja zarazenih boles¢u COVID-19 jo§ jedan dokaz da bi trebalo uciniti vise za
cijepljenje u cijelom svijetu; podsjeca na dogovor triju institucija u okviru prora¢una za 2022. o preispitivanju razvoja
odgovora na pandemiju do kraja lipnja 2022., posebno u vezi s cijepljenjem na medunarodnoj razini, te o poduzimanju
svih potrebnih mjera bez daljnje odgode;

31.  istie sve vecu potrebu za odgovaraju¢om financijskom potporom za sigurnost i obranu Unije, medu ostalim
u okviru Europskog fonda za obranu, kojim se poti¢u istrazivanja i razvoj u sektoru obrane; poziva na to da se uloze veli
napori u pobolj$anje moguénosti rasporedivanja snaga i operativne u¢inkovitosti te u unaprjedenje vojne mobilnosti, medu
ostalim, kako bi se doprinijelo veoj stabilnosti u susjedstvu EU-a, ali i $ire, te suprotstavilo hibridnim i kiberprijetnjama;
smatra da bi se takvim naporima povecala strateska autonomija Unije i ojacala konkurentnost europske obrambene
industrije; nadalje, poziva na odgovarajuce financiranje Fonda za unutarnju sigurnost;

32.  snazno podupire napore EU-a u borbi protiv sve vecih sigurnosnih prijetnji, kao $to su Sirenje dezinformacija,
uklju¢ujuéi dezinformacije na internetu, kampanje laznih vijesti usmjerenih protiv EU-a, terorizam, radikalizacija i nasilni
ekstremizam u EU-u i susjednim zemljama; smatra da bi dodjela sredstava trebala odgovarati promjenjivoj prirodi prijetnji
i potrebi za suocavanjem s njihovim temeljnim uzrocima te da bi trebala pokriti i bolju koordinaciju napora Unije u tom
podrugju;

33.  poziva VijeCe i drzave ¢lanice da uloZe vee napore kako bi se dovrsila integracija drzava ¢lanica koje ispunjavaju sve
tehnicke zahtjeve, odnosno Rumunjske, Bugarske i Hrvatske, u Sengenski prostor; smatra da su gospodarski rast
i blagostanje, unutarnja sigurnost, zastita vanjskih granica EU-a, temeljna prava, pravilno funkcioniranje $engenskog
prostora i sloboda kretanja unutar EU-a neraskidivo povezani i uzajamno korisni; smatra da za sve agencije koje djeluju
u podrucju temeljnih prava, azila, sigurnosti, pravosuda i integriranog upravljanja granicama treba osigurati odgovarajuce
financiranje, pokrivenost osobljem i njegovo osposobljavanje; podsjeca da $engenski prostor drzavama sudionicama donosi
gospodarske koristi;

Medusektorska pitanja

34.  podsjeca da se troskovi financiranja Instrumenta EU-a za oporavak (EURI) pokrivaju iz prora¢una Unije, medu
ostalim dostatnim prihodima od novih vlastitih sredstava, te da bi se trebali temeljiti na potrebnim i pravodobno
odobrenim sredstvima; naglasava da se financijske omotnice za programe potro$nje ne bi trebale koristiti za upravljanje
nepredvidljivos¢u financiranja EURIja; smatra da proracunsko tijelo ima punu ovlast za odlucivanje o jacanju svih
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programa EU-a, ukljucujuéi u slucajevima u kojima su troskovi financiranja EURI4ja niZi od ocekivanog; podsjeca da se
zajednicka izjava Europskog parlamenta, VijeCa i Komisije o financijskom trosku EURIja u 2022., dogovorena
15. studenoga 2021. tijekom razdoblja mirenja, primjenjuje na proracunski postupak za 2022. i da ne stvara presedan;
podsjeca na to da se sve budude odluke mogu donositi samo tijekom godi$njeg prora¢unskog postupka;

35.  podsjeca da su institucije Unije postigle meduinstitucijski dogovor o pravno obvezujuéem planu za uvodenje paketa
novih vlastitih sredstava kako bi se osigurala potpuna otplata glavnice plana oporavka EU-a i povezanih kamata, bez
smanjenja programskih rashoda ili investicijskih instrumenata u okviru VFO-a i uz istodobno postovanje nacela
univerzalnosti; pozdravlja financijski paket koji je Komisija predlozila na dan 22. prosinca 2021. i koji obuhvaca azuriranje
Odluke o vlastitim sredstvima (*°), tj. uvodenje triju novih vlastitih sredstava: mehanizma za grani¢nu prilagodbu emisija
ugljika; trgovanje emisijama i udio preostale dobiti najvecih i najprofitabilnijih multinacionalnih poduzeca; smatra da je
napredak u vezi s tim paketom od iznimne vazZnosti; stoga trazi da VijeCe poStuje dogovoreni vremenski okvir i ostvari
napredak u pogledu prvog paketa vlastitih sredstava prije dovretka proracunskog postupka za 2023.; osim toga, apelira na
Komisiju da prije prosinca 2023. podnese prijedlog za drugi paket novih vlastitih sredstava kako bi se osigurala dostatna
sredstva za otplate u okviru instrumenta NextGenerationEU; podsjeca da ¢e 2023. godina biti druga godina primjene
prilagodbe za pojedine programe u skladu s ¢lankom 5. Uredbe o VFO-u;

36.  konstatira da je zabiljeZen neocekivano visok iznos opozvanih sredstava za istrazivanje (vise od 469 milijuna EUR)
na razini koja nije bila predvidena u sporazumu o VFO-u i stoga nije ni obuhvacena tim sporazumom; smatra da bi sva
opozvana sredstva za istrazivanje trebala biti dostupna u skladu s ¢lankom 15. stavkom 3. Financijske uredbe; namjerava
usmjeriti opozvana sredstva povrh onih iznosa koje ¢e Komisija ukljuciti u nacrt prora¢una na nekoliko klju¢nih podrudja;

37. s nestrpljenjem i$¢ekuje primjenu revidirane metodologije za pracenje klimatskih mjera na nacrt proracuna za 2023.
u skladu s Meduinstitucijskim sporazumom o proracunskoj disciplini kao i izvje$¢ivanje o nacelu nenanosenja bitne Stete
u sklopu izvjes¢a o uspjesnosti; ocekuje od Komisije da $to prije usvoji ucinkovitu, transparentnu i sveobuhvatnu
metodologiju za praenje bioloske raznolikosti, imajuci na umu ciljeve postavljene za 2024., 2026. i 2027.; poziva
Komisiju da propisno uzme u obzir sve relevantne nalaze i preporuke kako bi sva buduca potrosnja bila potpuno
transparentna i kako bi se uspostavila jasnija veza izmedu rashoda za klimu i biolosku raznolikost i njihovih stvarnih
ucinaka, medu ostalim primjenom pokazatelja ostvarenja i rezultata; poziva na puno sudjelovanje Parlamenta u razvoju
metodologija utvrdenih u Meduinstitucijskom sporazumu; ocekuje od Komisije da se prije objave nacrta proracuna za
2023. savjetuje s Parlamentom o metodologiji bioloske raznolikosti;

38.  poziva Komisiju da razvije metodologiju za praenje socijalnih rashoda u proracunu EU-a na temelju nacela
europskog stupa socijalnih prava;

39.  ponavlja da su Zene nerazmjerno pogodene gospodarskom i socijalnom krizom koja je posljedica pandemije bolesti
COVID-19, uklju¢ujuéi sve ucestalije slucajeve rodno uvjetovanog nasilja; stoga trazi da se izdvoje izdasna financijska
sredstva za Daphne, potprogram u okviru programa Gradani, jednakost, prava i vrijednosti; poziva na nastavak financiranja
proracuna EU-a usmjerenog na promicanje rodne ravnopravnosti i borbu protiv diskriminacije, osobito Zena i pripadnika
zajednice LGBTI+, te poziva Komisiju da potic¢e vecu sinergiju medu programima EU-a u tim podrudjima; trazi znatna
sredstva za potporu zastiti, promicanju i jedinstvenom pristupu spolnom i reproduktivnom zdravlju i pravima te za
podrsku borcima za ljudska prava Zena;

40.  podsjea da Komisija najkasnije do 1. sije¢nja 2023. mora provesti metodologiju za mjerenje rashoda relevantnih za
promicanje rodne ravnopravnosti kao i prava i jednakih mogucnosti za sve te da je mora popratiti sustavnim prikupljanjem
i evaluacijom podataka iskazanih prema spolu kao i izvje$¢ivanjem o njima; naglasava vaznost provedbe i integracije rodno

(*)  Odluka Vijeca (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o sustavu vlastitih sredstava Europske unije te o stavljanju izvan
snage Odluke 2014/335/EU, Euratom (SL L 424, 15.12.2020., str. 1.).
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osvijeStene politike kao horizontalnog nacela u svim aktivnostima, politikama i programima EU-a; istie vaznu ulogu
agencija i tijela u toj domeni te potrebu da se osiguraju odgovarajuca financijska sredstva i osoblje za izvrSavanje zadaca;
poziva na brzu provedu strategije EU-a za rodnu ravnopravnost za razdoblje od 2020. do 2025,

41.  podsjeca na klju¢an rad decentraliziranih agencija; smatra da agencije moraju raspolagati odgovaraju¢im osobljem
i primjerenim sredstvima kako bi mogle obavljati svoje zadace; podsjeca na to da se zadale agencija razvijaju u skladu
s politickim prioritetima i naglagava da nove odgovornosti moraju biti popracene odgovaraju¢im iznosom novih sredstava;

42.  smatra da bi prora¢un za 2023. trebao sadrzavati dostatnu razinu odobrenih sredstava za placanje kako bi se
obuhvatili i novi programi i dovr$avanje prethodnih programa, dijelom i kako bi se osiguralo da se prora¢unom Unije daje
potreban gospodarski poticaj; poucen primjerima iz proslih VFO-a, naglasava da treba ubrzati provedbu programa kako bi
se izbjegli zaostaci u placanjima u drugoj polovici razdoblja VFO-a;

43, smatra da bi u slucaju provedbe preporuka Konferencije o buduénosti Europe trebala biti dostupna potrebna
odobrena sredstva;

44.  istice vrijednost pilot-projekata i pripremnih djelovanja u ispitivanju novih politickih inicijativa i postavljanju
temelja za buduca djelovanja Unije; stoga namjerava predloziti paket pilot-projekata i pripremnih djelovanja u skladu sa
svojim politickim prioritetima i procjenom Komisije; izrazava uvjerenje u to da ¢e Komisija nepristrano ocijeniti prijedloge
pilot-projekata i pripremnih djelovanja na temelju pravne i financijske evaluacije te ocekuje da ¢e dobiti precizna i detaljna
objasnjenja kada se projekt smatra ,obuhvadenim” programima i politikama EU-a, s konkretnim primjerima mjera EU-a za
koje se smatra da obuhvacdaju prijedloge; usto poziva Komisiju i da zajam¢i da se pilot-projekti i pripremna djelovanja
usvojeni u prora¢unu provode u cijelosti, pravodobno i u suradnji s Parlamentom te da im se pruza veca vidljivost kako bi
se maksimalno povecao njihov ucinak;

(0] o

45.  nalaZe svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji i Revizorskom sudu.
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