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II

(Muut kuin lainsddtamisjdrjestyksessi hyviksyttavat saddokset)

ASETUKSET

KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) 2021/236,
annettu 21 pdivini joulukuuta 2020,

delegoidussa asetuksessa (EU) 2016/2251 siidettyjen teknisten standardien muuttamisesta siltd osin
kuin on kyse ajankohdasta, jona tiettyji riskienhallintamenettelyji aletaan soveltaa vakuuksien
vaihtoa varten

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd 4 paivand heindkuuta 2012 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 (') ja erityisesti sen 11 artiklan 15 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2016/2251 (%) mddritetddn muun muassa riskienhallintamenettelyt,
mukaan lukien asetuksen (EU) 648/2012 11 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut vakuuksien tasot ja tyypit sekd
erottelujirjestelyt, joita finanssialalla toimivilta vastapuolilta edellytetddn vakuuksien vaihtoa varten niiden OTC-
johdannaissopimusten osalta, joita ei mddritetd keskusvastapuolessa. Delegoidulla asetuksella (EU) 2016/2251
pannaan tdytantoon vakuuksien vaihtoa koskeva kansainvilinen kehys, josta Baselin pankkivalvontakomitea (BCBS)
ja kansainvilinen arvopaperimarkkinavalvojien yhteiso (IOSCO) ovat sopineet maailmanlaajuisesti.

(2)  Monet vastapuolet tekevit kohde-etuus luovuttamalla toteutettavia valuuttatermiinisopimuksia ja kohde-etuus
luovuttamalla toteutettavia valuutanvaihtosopimuksia suojatakseen valuuttariskejddn. Kun otetaan huomioon
ndiden sopimusten erityinen riskiprofiili ja sddntelyn kansainvilisen ldhentdmisen tarve, on aiheellista rajoittaa
kyseisiin sopimuksiin liittyvdd vaihtuvan vakuuden pakollista vaihtamista jirjestelmin kannalta merkittavimpien
vastapuolten valilld. Niihin sopimuksiin olisi sovellettava pysyvdd vapautusta, kun niitd tehdddn muiden kuin
laitosten kanssa.

(3)  Delegoidussa asetuksessa (EU) 2016/2251 sdddetddn, ettd sddnndsten soveltaminen aloitetaan vaiheittain useiden
vuosien aikana, mikd vastaa Baselin pankkivalvontakomitean ja IOSCOn sopimaa tdytintoonpanoaikataulua.
Vaiheittaisella soveltamisen aloittamisella pyritddn varmistamaan kansainvilinen johdonmukaisuus ja siten
minimoimaan mahdollisuudet eri maiden sddntelyerojen hyviksikayttoon. Vaiheittaisella soveltamisen aloittamisella
pyritddn myos helpottamaan asianomaisten vaatimusten oikeasuhteista ja tehokasta tdytintoonpanoa antamalla
vastapuolille vastapuolen luokasta, sopimuksen tyypistd ja sopimuksen tekemisen tai uusimisen ajankohdasta
riippuen riittavasti aikaa mukauttaa sisdiset jarjestelmansd ja prosessinsa asianomaisten vaatimusten mukaisiksi.
Delegoidun asetuksen (EU) 2016/2251 mukaisella sddnnosten soveltamisen vaiheittaisella aloittamisella otetaan

() EUVLL201,27.7.2012, s. 1.

() Komission delegoitu asetus (EU) 2016/2251, annettu 4 pdivind lokakuuta 2016, OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja
kauppatietorekistereistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 tdydentimisestd OTC-johdannais-
sopimuksiin, joita ei mddritetd keskusvastapuolessa, sovellettavia riskienpienentdmistekniikoita koskevilla teknisilld sddntelystan-
dardeilla (EUVL L 340, 15.12.2016, s. 9).
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lisaksi huomioon BCBS:n ja IOSCOn muita lainkdyttdalueita varten sopimien vakuuksien vaihtoa koskevien
vaatimusten soveltamisala ja tdytintoonpanotaso, milld valtetddn markkinoiden pirstoutuminen ja varmistetaan
maailmanlaajuisesti tasapuoliset toimintaedellytykset unioniin sijoittautuneille vastapuolille. Delegoidun asetuksen
(EU) 2016/2251 mukaan tietyille tuotteille, joihin ei sovelleta vastaavia vakuusvaatimuksia muilla lainkayttoalueilla,
on annettava enemmadn aikaa.

(4)  BCBS ja I0SCO ovat nyt muuttaneet vakuuksien vaihtoa koskevien vaatimusten tdytintoonpanoa koskevaa
aikatauluaan tukeakseen vakuusvaatimusten sujuvaa ja asianmukaista tdytintoonpanoa kansainviliselld tasolla ja
erityisesti siksi, ettd pienemmadt vastapuolet eivdt kyenneet noudattamaan alun perin suunniteltua mairdaikaa.
Lisiksi on edelleen kolmansia maita, joissa tiettyihin tuotteisiin ei sovelleta vastaavia marginaalivaatimuksia. Tima
muutos BCBS:n ja IOSCOn tdytintoonpanoaikatauluun olisi sen vuoksi otettava huomioon delegoidussa
asetuksessa (EU) 2016/2251 sdddetyssd sddnnosten soveltamisen vaiheittaisessa aloittamisessa.

(5)  Euroopan pankkiviranomainen, Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen ja Euroopan arvopaperimarkkinavira-
nomainen ovat seuranneet, miten vastapuolet ovat edistyneet alkuvakuusvaatimusten tdytintoonpanossa niiden
johdannaisten osalta, joita ei méaritetd keskusvastapuolessa. Euroopan valvontaviranomaiset ovat tietoisia siitd, ettd
tdytintoonpanon loppuvaiheessa alkuvakuusvaatimuksia sovelletaan ensimmadistd kertaa suureen médrdin
yhteisojd. Jotta voitaisiin tukea vakuusvaatimusten sujuvaa ja asianmukaista tdytintdonpanoa BCBS:n ja I0SCOn
jasenten vililld ja vilttdd markkinoiden pirstaloituminen, alkuvakuusvaatimusten taytintdonpanon mairdaikaa olisi
pidennettivd vuodella sellaisten vastapuolten osalta, joiden muiden kuin keskusvastapuolessa mddritettyjen
johdannaisten yhteenlaskettu keskiméédrdinen nimellismaird on 8-50 miljardia euroa.

(6)  Euroopan valvontaviranomaiset ovat myos seuranneet covid-19-epidemian vaikutusta rahoitusmarkkinoihin ja
erityisesti covid-19:n vastapuolille asettamia merkittivid haasteita, kuten henkil6ston siirtymistd ja tarvetta keskittad
resursseja markkinoiden heilahteluun liittyvien riskien hallintaan. Myos BCBS:n ja IOSCO:n puitteita muutettiin
covid-19-epidemian vaikutusten huomioon ottamiseksi ja alkuvakuusvaatimusten tiytintoonpanon lykkaamiseksi.
Kyseinen muutos on otettava huomioon delegoidun asetuksen (EU) 2016/2251 mukaisessa tdytantdonpanoaika-
taulussa. Tallainen alkuvakuusvaatimusten tdytintdonpanon madrdajan pidentiminen edelleen johtaisi siihen, ettd
vastapuoliin, joiden muiden kuin keskusvastapuolessa madritettyjen johdannaisten yhteenlaskettu keskimédrdinen
nimellismédrd on yli 50 miljardia euroa, sovellettaisiin alkuvakuusvaatimuksia 1 paivéstd syyskuuta 2021 ja
vastapuoliin, joiden muiden kuin keskusvastapuolessa madritettyjen johdannaisten yhteenlaskettu keskimédrdinen
nimellisméiré on yli 8 miljardia euroa, sovellettaisiin alkuvakuusvaatimuksia 1. pdivistd syyskuuta 2022.

(7)  Delegoidun asetuksen (EU) 20162251 sddnndsten mukaan kahdenvilisiin vakuusvaatimuksiin, joita sovelletaan
samaan konserniin kuuluvien vastapuolten vilisiin OTC-johdannaissopimuksiin, joita ei médritetd keskusvasta-
puolessa, sovelletaan lykdttyd soveltamispéivdd, kun toinen vastapuoli on sijoittautunut kolmanteen maahan ja
toinen vastapuoli unioniin. Soveltamisen lykkddminen oli tarpeen sen varmistamiseksi, ettd téllaisiin OTC-
johdannaissopimuksiin ei sovellettu kahdenvilisia vakuusvaatimuksia ennen asetuksen (EU) N:o 648/2012
13 artiklan 2 kohdan mukaisen tdytintdonpanosdddoksen hyviksymistd. Huolimatta pyrkimyksistd analysoida
kolmansien maiden lainkdyttoalueita, joiden osalta tillainen tdytint6onpanosddados voi olla perusteltu, tihin
mennessi asetuksen (EU) N:o 648/2012 13 artiklan 2 kohdan nojalla on annettu vain kaksi tillaista taytanto6npa-
nosdadostd OTC-johdannaistransaktioista, joita ei mddritetd keskusvastapuolessa. Sen wvuoksi sellaisten
kahdenvilisten vakuusvaatimusten soveltamista, joita sovelletaan OTC-johdannaissopimuksiin, joita ei maaritetd
keskusvastapuolessa, olisi lykattivi edelleen, jotta viltetddn tahattomat haitalliset taloudelliset vaikutukset, joita
poikkeuksen voimassaolon paittyminen aiheuttaisi unionin yrityksille.

(8)  Jotta valtettdisiin markkinoiden pirstaloituminen ja varmistettaisiin maailmanlaajuisesti tasapuoliset toimintaedel-
lytykset unioniin sijoittautuneille vastapuolille, olisi varmistettava kansainvilisen sddntelyn ldhentiminen myds
sellaisten muiden OTC-johdannaislajien riskienhallintamenettelyjen osalta, joihin ei sovelleta vastaavia vakuusvaa-
timuksia. Ottaen erityisesti huomioon, ettd joillakin lainkéyttoalueilla yhden osakekannan osakeoptioihin ja
indeksioptiothin ei sovelleta vastaavia vakuusvaatimuksia ja ettd erityisesti nykyisessd tilanteessa on
epatodennakoistd, ettd kyseisilld lainkdyttoalueilla siirrytddn pian sddntelyn lihentdmiseen kyseisten tuotteiden
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osalta, kyseisten tuotteiden kohtelua olisi jatkettava vaiheittain. Siirtymaajan pidentimisen pitdisi tarjota aikaa
sdantelyn kehityksen seuraamiseen muilla lainkéyttoalueilla ja varmistaa, ettd unionissa on kaytossd asianmukaiset
vaatimukset vastapuoliluottoriskin pienentdmiseksi tillaisten sopimusten osalta, samalla kun viltetddn eri maiden
sddntelyerojen hyvaksikaytto.

(9)  Yhdistyneestd kuningaskunnasta tuli kolmas maa 1 piivind helmikuuta 2020, ja unionin oikeutta lakataan
soveltamasta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa 31 piivdna joulukuuta 2020.
Asetuksessa (EU) N:o 648/2012 sidddetyssd vakuuksienvaihtovaatimuksessa, joka liittyy OTC-johdannaisso-
pimuksiin, joita ei madritetd keskusvastapuolessa, ei oteta huomioon jasenvaltion eroamista unionista. Nithin OTC-
johdannaissopimusten osapuoliin, joiden vastapuolet ovat sijoittautuneet Yhdistyneeseen kuningaskuntaan,
kohdistuvat haasteet ovat suoraa seurausta tapahtumasta, johon ne eivdt voi vaikuttaa ja joka voi saattaa ne
epdedulliseen asemaan verrattuna muihin vastapuoliin unionissa. Delegoidussa asetuksessa (EU) 20162251
vahvistetaan OTC-johdannaissopimuksia, joita ei mdaritetd keskusvastapuolessa, koskeville vakuusvaihtomenet-
telyille eri soveltamispdivit riippuen siitd, mihin ryhmain kukin vastapuoli kuuluu. Vastapuolet eivit pysty
ennustamaan, millaiseksi Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sijoittautuneen vastapuolen asema muuttuu tai missd
midrin kyseinen vastapuoli voi jatkaa tiettyjen palvelujen tarjoamista unioniin sijoittautuneille vastapuolille.

(10) Tdmén tilanteen korjaamiseksi vastapuolet voivat haluta uusia sopimuksensa korvaamalla Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan sijoittautuneen vastapuolen jdsenvaltioon sijoittautuneella vastapuolella. Ennen asetuksen (EU)
N:o 6482012 ja delegoidun asetuksen (EU) 2016/2251 soveltamista sellaisten OTC-johdannaissopimusten, joita ei
madritetd keskusvastapuolessa, vastapuolia ei velvoitettu vaihtamaan vakuuksia, joten kahdenviliseen kauppaan ei
kohdistunut vakuuksia tai ne Kkatettiin vakuuksilla vapaachtoisuuden pohjalta. Jos vastapuolet velvoitetaan
vaihtamaan vakuuksia sen vuoksi, etti ne uusivat sopimuksensa ottaakseen huomioon Yhdistyneen
kuningaskunnan eroamisen EU:sta, toinen vastapuoli ei valttimaittd voi hyviksyi kyseistd sopimuksen uusimista.
Jotta varmistettaisiin markkinoiden sujuva toiminta ja unioniin sijoittautuneille vastapuolille tasavertaiset toimintae-
dellytykset, vastapuolten olisi voitava korvata Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sijoittautuneet vastapuolet
vastapuolilla jossakin jdsenvaltiossa ilman, etti ne velvoitetaan vaihtamaan vakuuksia kyseisten uusittujen
sopimusten osalta.

(11) Lisdksi vastapuolille olisi annettava riittdvasti aikaa korvata Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sijoittautuneet
vastapuolet. Sen vuoksi olisi lykdttivi pdivimairas, josta alkaen vakuuksien vaihtamista koskeva vaatimus voidaan
kaynnistad kyseisten sopimusten uusimiseksi.

(12) Sen vuoksi delegoitua asetusta (EU) 2016/2251 olisi muutettava.

(13) Tami asetus perustuu Euroopan valvontaviranomaisten komissiolle toimittamaan teknisten sditelystandardien
luonnokseen.

(14) Delegoidun asetuksen (EU) 2016/2251 muutokset ovat rajoitettuja mukautuksia nykyiseen siddntelykehykseen
kansainvilisen kehityksen mukaisesti. Kun otetaan huomioon muutosten rajoitettu soveltamisala ja asian
kiireellisyys, olisi kohtuutonta, ettd Euroopan valvontaviranomaiset jdrjestivit avoimia julkisia kuulemisia tai
analysoivat nithin mahdollisesti liittyvid kustannuksia ja hy6tyja. Euroopan valvontaviranomaiset ovat kuitenkin
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pyytaneet lausunnon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1093/2010 (°) 37 artiklan mukaisesti
perustetulta pankkialan osallisryhmaltd, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1094/2010 (%)
37 artiklan mukaisesti perustetuilta vakuutus- ja jalleenvakuutusalan osallisryhmalti ja lisdeldkealan osallisryhmaltd
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1095/2010 () 37 artiklan mukaisesti perustetulta
arvopaperimarkkina-alan osallisryhmalta.

(15) On tarpeen tarjota markkinatoimijoille mahdollisimman nopeasti oikeusvarmuus, jotta ne voivat asianmukaisesti
valmistautua noudattamaan asetuksessa (EU) N:o 648/2012 sdddettyjd vaatimuksia, joiden soveltamiseen timi
delegoitu asetus vaikuttaa, erityisesti niiden vaatimusten osalta, joiden osalta nykyinen sovellettava mairdaika
lahestyy nopeasti. Timan asetuksen olisi sen vuoksi tultava voimaan kiireellisesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Delegoidun asetuksen (EU) 2016/2251 muuttaminen

Muutetaan delegoitu asetus (EU) 20162251 seuraavasti:

1) lisdtddn 31 a artikla seuraavasti:
31 a artikla

Kohde-etuus luovuttamalla toteutettavien valuuttatermiinisopimusten ja kohde-etuus luovuttamalla
toteutettavien valuutanvaihtosopimusten kisittely

Poiketen siitd, mitd 2 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, vastapuolet voivat riskienhallintamenettelyissddn maaratd, ettd
vaihtuvia vakuuksia ei tarvitse kirjata eiki keritd kohde-etuus luovuttamalla toteutettavien valuuttatermiinisopimusten
ja kohde-etuus luovuttamalla toteutettavien valuutanvaihtosopimusten osalta, jos jokin vastapuolista ei ole Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013 (*) 4 artiklan 1 kohdan 3 alakohdassa maaritelty laitos tai jos
se olisi sijoittautunut unioniin, sitd ei voitaisi pitda tillaisena laitoksena.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pdivind kesdkuuta 2013, luottolaitosten
ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVL L 176,
27.6.2013,s. 1).".

2) Korvataan delegoidun asetuksen (EU) 2016/2251 35 artikla seuraavasti:
35 artikla
Siirtymisidannokset

Asetuksen (EU) N:o 648/2012 11 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut vastapuolet voivat edelleen soveltaa riskienhallintame-
nettelyjd, jotka ne ovat ottaneet kdytto6n 18 paivind helmikuuta 2021 niiden OTC-johdannaissopimusten osalta, joita
ei médritetd keskusvastapuolessa ja jotka on tehty tai uusittu 16 piivin elokuuta 2012 ja timin asetuksen
asianomaisten soveltamispéivien vilisend aikana.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1093/2010, annettu 24 pdivind marraskuuta 2010, Euroopan valvontavira-
nomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta sekd pddtoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission péitoksen
2009/78/EY kumoamisesta (EUVL L 331, 15.12.2010, s. 12).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1094/2010, annettu 24 piivanid marraskuuta 2010, Euroopan valvontavira-
nomaisen (Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen) perustamisesta sekd piitoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja
komission paatoksen 2009/79/EY kumoamisesta (EUVL L 331, 15.12.2010, s. 48).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010, annettu 24 pdivind marraskuuta 2010, Euroopan valvontavira-
nomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta sekd pditoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja
komission paatoksen 2009/77 [EY kumoamisesta (EUVL L 331, 15.12.2010, s. 84).
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Asetuksen (EU) N:o 648/2012 11 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut vastapuolet voivat my0s jatkaa niiden riskienhallinta-
menettelyjen soveltamista, jotka ne ovat ottaneet kdyttoon 18 piivind helmikuuta 2021 niiden OTC-johdannaisso-
pimusten osalta, joita ei mairitetd keskusvastapuolessa ja jotka tayttavit kaikki seuraavat edellytykset:

a) OTC-johdannaissopimukset, joita ei méritetd keskusvastapuolessa, on tehty tai uusittu joko ennen timén asetuksen 37,
36 ja 38 artiklassa sdddettyjd asiaankuuluvia timin asetuksen soveltamisen aloittamispéivid tai 18 paivand helmikuuta
2021 sen mukaan, kumpi ajankohta on aikaisempi;

b) OTC-johdannaissopimukset, joita ei mddritetd keskusvastapuolessa, uusitaan ainoana tarkoituksena korvata
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sijoittautunut vastapuoli jasenvaltioon sijoittautuneella vastapuolella;

¢) OTC-johdannaissopimukset, joita ei madritetd keskusvastapuolessa, uusitaan 1 pdivin tammikuuta 2021 ja
jommankumman seuraavista vililld sen mukaan, kumpi ajankohta on my6héisempi:

i) timdn asetuksen 36, 37 ja 38 artiklassa sdddetyt asiaankuuluvat timan asetuksen soveltamisen aloittamispdivit; tai
ii) tammikuun 1 paivd 2022.”

Muutetaan 36 artikla seuraavasti:

a) muutetaan 1 kohta seuraavasti:
i) korvataan e alakohta seuraavasti:

”

e) syyskuun 1 péivistd 2021 alkaen, kun molempien vastapuolten, tai kun molemmat vastapuolet kuuluvat
konserneihin, kunkin konsernin johdannaisten, joita ei mddritetd keskusvastapuolessa, yhteenlaskettu
keskimadrdinen nimellisméédrd on yli 50 miljardia euroa;”;

i) lisdtddn alakohta seuraavasti:

"f) syyskuun 1 péivdstd 2022 alkaen, kun molempien vastapuolten, tai kun molemmat vastapuolet kuuluvat
konserneihin, kunkin konsernin johdannaisten, joita ei madritetd keskusvastapuolessa, yhteenlaskettu
keskimaddrdinen nimellisméird on yli 8 miljardia euroa.”;

b) korvataan 2 kohdan a alakohta seuraavasti:

"a) kesdkuun 30 pdividstd 2022, jos asetuksen (EU) N:o 648/2012 11 artiklan 3 kohdan soveltamiseksi ei ole
annettu mainitun asetuksen 13 artiklan 2 kohdan nojalla vastaavuuspaitostd kyseisen kolmannen maan osalta;”.

Korvataan 37 artiklan 3 kohdan a alakohta seuraavasti:

"a) kesdkuun 30 péivistd 2022, jos asetuksen (EU) N:o 648/2012 11 artiklan 3 kohdan soveltamiseksi ei ole annettu
mainitun asetuksen 13 artiklan 2 kohdan nojalla vastaavuuspddtosté kyseisen kolmannen maan osalta;”.

Korvataan 38 artiklan 1 kohta seuraavasti:

"1.  Poiketen siitd, mitd 36 artiklan 1 kohdassa ja 37 artiklassa sdddetddn, kaikkiin OTC-johdannaisiin, joita ei
madritetd keskusvastapuolessa ja jotka ovat osakeoptioita tai indeksioptioita, sovelletaan 36 artiklan 1 kohdassa ja 37
artiklassa tarkoitettuja artikloja 4 pdivistd tammikuuta 2024.”.

2 artikla

Voimaantulo

Tdmad asetus tulee voimaan seuraavana paivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 21 pdivand joulukuuta 2020.

Komission puolesta
Ursula VON DER LEYEN
Puheenjohtaja
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