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Asia C-422/24

Integritetsskyddsmyndigheten
vastaan
AB Storstockholms Lokaltrafik

(Ennakkoratkaisupyynté — Hogsta forvaltningsdomstolen (korkein hallinto-oikeus, Ruotsi))

Ennakkoratkaisupyyntd — Luonnollisten henkildiden suojelu henkildtietojen kasittelyssa seka
ndiden tietojen vapaa liikkuvuus — Asetus (EU) 2016/679 — Joukkoliikennetté harjoittavan
yhtion palveluksessa olevien lipuntarkastajien kayttamalld vartalokameralla saadut
henkilotiedot — Rekisterdidylle annettavat tiedot — 13 ja 14 artikla

I Johdanto

1. Kasiteltavda asia koskee rekisterinpitdjan, sellaisena kuin se madritellddn asetuksen
(EU) 2016/679 (jaljempéna yleinen tietosuoja-asetus)? 4 artiklan 7 alakohdassa, velvollisuutta
antaa rekisterdidylle tietoja, jos henkilotietoja kerdtddn joukkoliikennettd harjoittavan yhtion
palveluksessa olevien lipuntarkastajien kayttamallda vartalokameralla. Rekisterinpitdjan
velvollisuus antaa tietoa rekisterdidyille, joiden henkil6tietoja késitellddn, on viliton seuraus
tiedonsaantioikeudesta, joka niille henkiloille on tunnustettu tietosuoja-asetuksen
12-14 artiklassa.®* Avoimuusperiaatteen kulmakivend* oikeus saada tietoja “takaa kaiken
kasittelyn avoimuuden” yleisen tietosuoja-asetuksen yhteydessa.®

2. Unionin tuomioistuinta pyydetddn tarkemmin ottaen lausumaan siitd, onko tilanteissa, joissa
tietoja kerdtddn vartalokameralla, asianmukainen oikeusperusta yleisen tietosuoja-asetuksen 13
vai 14 artikla. Kummankin sddannoksen soveltamisalan rajaamisella on merkittavid seurauksia
tietojen toimittamisen ajankohdalle ja myds mahdollisille poikkeuksille.

! Alkuperdinen kieli: englanti.

2 Luonnollisten henkiloiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta 27.4.2016 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL 2016, L 119, s. 1).

3 Ks. vastaavasti tuomio 11.7.2024, Meta Platforms Ireland (Edustajakanne) (C-757/22, EU:C:2024:598, 58 kohta).
*  Vrabec, H.U,, Data Subject Rights under the GDPR, Oxford University Press, Oxford, 2021, s. 64.
5 Julkisasiamies Cruz Villalonin ratkaisuehdotus Bara ym. (C-201/14, EU:C:2015:461, 74 kohta).
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II Asiaa koskevat oikeussidinnot

3. Yleisen tietosuoja-asetuksen 13 artiklassa, jonka otsikko on “Toimitettavat tiedot, kun
henkil6tietoja kerdtaan rekisterdidyltd”, sdddetddn seuraavaa:

”1.

Kerdttdessd rekisteroidyltda héntd koskevia henkildtietoja rekisterinpitdjan on silloin, kun

henkilotietoja saadaan, toimitettava rekisterdidylle kaikki seuraavat tiedot:

a)

b)

2.

rekisterinpitdjin ja tapauksen mukaan tdmédn mahdollisen edustajan identiteetti ja
yhteystiedot;

tapauksen mukaan tietosuojavastaavan yhteystiedot;
henkil6tietojen késittelyn tarkoitukset seka kasittelyn oikeusperuste;

rekisterinpitdjin tai kolmannen osapuolen oikeutetut edut, jos kisittely perustuu
6 artiklan 1 kohdan f alakohtaan;

mahdolliset henkil6tietojen vastaanottajat tai vastaanottajaryhmat;

tarvittaessa tieto siitd, ettd rekisterinpitéja aikoo siirtdd henkilotietoja kolmanteen maahan tai
kansainviliselle jarjestolle, ja tieto tietosuojan riittdvyytta koskevan komission pédtoksen
olemassaolosta tai puuttumisesta, tai jos kyseessi on 46 tai 47 artiklassa
tai 49 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettu siirto, tieto sopivista tai
asianmukaisista suojatoimista ja siitd, miten niistd saa jdljennoksen tai minne ne on asetettu
saataville.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen liséksi rekisterinpitdjan on silloin, kun henkilotietoja

saadaan, toimitettava rekisterdidylle seuraavat lisdtiedot, jotka ovat tarpeen asianmukaisen ja
lapindkyvén kasittelyn takaamiseksi:

a)
b)

henkilotietojen sdilytysaika tai jos se ei ole mahdollista, tdimén ajan madrittdmiskriteerit;

rekisterdidyn oikeus pyytaa rekisterinpitéjélta padsy héantd itseddn koskeviin henkilotietoihin
sekd oikeus pyytdd kyseisten tietojen oikaisemista tai poistamista taikka kasittelyn
rajoittamista tai vastustaa kasittelyd seka oikeutta siirtdd tiedot jarjestelméstd toiseen;

oikeus peruuttaa suostumus milloin tahansa tdmén vaikuttamatta suostumuksen perusteella
ennen sen peruuttamista suoritetun kasittelyn lainmukaisuuteen, jos kasittely perustuu
6 artiklan 1 kohdan a alakohtaan tai 9 artiklan 2 kohdan a alakohtaan;

oikeus tehda valitus valvontaviranomaiselle;

onko henkil6tietojen antaminen lakisdédteinen tai sopimukseen perustuva vaatimus taikka

sopimuksen tekemisen edellyttdiméd vaatimus sekd onko rekisterdidyn pakko toimittaa
henkilotiedot ja tillaisten tietojen antamatta jattdmisen mahdolliset seuraukset;
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f) jaljempdana 22 artiklan 1 ja 4 kohdassa tarkoitetun automaattisen paatoksenteon, mukaan
lukien profiloinnin, olemassaolo, sekd ainakin ndissd tapauksissa merkitykselliset tiedot
kasittelyyn liittyvastéd logiikasta samoin kuin kyseisen késittelyn merkittédvyys ja mahdolliset
seuraukset rekisteroidylle.

3. Jos rekisterinpitdjd aikoo kasitella henkilotietoja edelleen muuhun tarkoitukseen kuin siihen,

johon henkilotiedot kerittiin, rekisterinpitdjan on ilmoitettava rekisterdidylle ennen kyseisté

jatkokasittelya tastd muusta tarkoituksesta ja annettava kaikki asiaankuuluvat lisitiedot 2 kohdan
mukaisesti.

4. Edelld olevaa 1, 2 ja 3 kohtaa ei sovelleta, jos ja siltd osin kuin rekisterdity on jo saanut tiedot.”

4. Yleisen tietosuoja-asetuksen 14 artiklassa, jonka otsikko on “Toimitettavat tiedot, kun
henkil6tietoja ei ole saatu rekisteroidyltd”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Kun tietoja ei ole saatu rekisteroidyltd, rekisterinpitdjin on toimitettava rekisterdidylle
seuraavat tiedot:

a) rekisterinpitdjdn ja timan mahdollisen edustajan identiteetti ja yhteystiedot;

b) tapauksen mukaan mahdollisen tietosuojavastaavan yhteystiedot;

c) henkilotietojen kasittelyn tarkoitukset seka kasittelyn oikeusperuste;

d) kyseessi olevat henkilotietoryhmat;

e) mahdolliset henkil6tietojen vastaanottajat tai vastaanottajaryhmat;

f) tarvittaessa tieto siitd, ettd rekisterinpitdja aikoo siirtdd henkilotietoja kolmannessa maassa
olevalle vastaanottajalle tai kansainviliselle jéarjestolle, ja tieto tietosuojan riittéavyyttd koskevan
komission padtoksen olemassaolosta tai puuttumisesta — —.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen liséksi rekisterinpitdjéan on toimitettava rekisteroidylle

seuraavat tiedot, jotka ovat tarpeen rekisteréidyn kannalta asianmukaisen ja ldpindkyvan

kasittelyn takaamiseksi:

a) henkilotietojen sdilytysaika tai jos se ei ole mahdollista, timén ajan maarittdmiskriteerit;

b) rekisterinpitdjin tai kolmannen osapuolen oikeutetut edut, jos kisittely perustuu
6 artiklan 1 kohdan f alakohtaan;

c) rekisteroidyn oikeus pyytad rekisterinpitédjaltd padsy héanta itseddn koskeviin henkilotietoihin
sekd oikeus pyytdd kyseisten tietojen oikaisemista tai poistamista taikka kasittelyn
rajoittamista ja vastustaa kasittelyd seka oikeutta siirtdd tiedot jarjestelméstd toiseen;

d) oikeus peruuttaa suostumus milloin tahansa tdmén vaikuttamatta suostumuksen perusteella
ennen sen peruuttamista suoritetun kasittelyn lainmukaisuuteen, jos kasittely perustuu

6 artiklan 1 kohdan a alakohtaan tai 9 artiklan 2 kohdan a alakohtaan;

e) oikeus tehdi valitus valvontaviranomaiselle;
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f) mistd henkilotiedot on saatu sekd tarvittaessa se, onko tiedot saatu yleisesti saatavilla olevista
lahteista;

g) jaljempdna 22 artiklan 1 ja 4 kohdassa tarkoitetun automaattisen paatoksenteon, mukaan
lukien profiloinnin olemassaolo, sekd ainakin nédissd tapauksissa merkitykselliset tiedot
kasittelyyn liittyvasta logiikasta samoin kuin kyseisen kisittelyn merkittdvyys ja mahdolliset
seuraukset rekisteroidylle.

3. Rekisterinpitdjan on toimitettava 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot:

a) kohtuullisen ajan kuluttua mutta viimeistdén kuukauden kuluessa henkilotietojen saamisesta
ottaen huomioon tietojen késittelyyn liittyvét erityiset olosuhteet;

b) jos henkil6tietoja kiytetddn viestintdédn asianomaisen rekisterdidyn kanssa, viimeistdan silloin
kun rekisterdityyn ollaan yhteydessd ensimmadisen kerran; tai

c) jos henkil6tietoja on tarkoitus luovuttaa toiselle vastaanottajalle, viimeistdan silloin kun niita
tietoja luovutetaan ensimmdisen kerran.

4. Jos rekisterinpitdja aikoo kasitelld henkilotietoja edelleen muuhun tarkoitukseen kuin siihen,
johon henkilotiedot kerittiin, rekisterinpitdjain on ilmoitettava rekisterdidylle ennen kyseista
jatkokasittelya tastd muusta tarkoituksesta ja annettava kaikki asiaankuuluvat lisdtiedot 2 kohdan
mukaisesti.

5. Edelld olevaa 1-4 kohtaa ei sovelleta, jos ja siltd osin kuin
a) rekister6idylld on jo tiedot;

b) kyseisten tietojen toimittaminen osoittautuu mahdottomaksi tai vaatisi kohtuutonta vaivaa,
erityisesti kun kasittely tapahtuu yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia tai tieteellisia ja
historiallisia tutkimustarkoituksia taikka tilastollisia tarkoituksia varten siten, etta noudatetaan
89 artiklan 1 kohdassa esitettyja edellytyksid ja suojatoimia, tai niiltd osin kuin tdmén
artiklan 1 kohdassa tarkoitettu velvollisuus todenndkoisesti estdd kyseisten tarkoitusten
saavuttamisen tai vaikeuttaa sitd suuresti; téllaisissa tapauksissa rekisterinpitdjin on
toteutettava asianmukaiset toimenpiteet rekister6idyn oikeuksien ja vapauksien sekd
oikeutettujen etujen suojaamiseksi, mukaan lukien kyseisten tietojen saattaminen julkisesti
saataville;

”

IIT Asian tausta ja ennakkoratkaisukysymys

5. AB Storstockholms Lokaltrafik (Suur-Tukholman joukkoliikenne, jdljempand SL) harjoittaa
julkista liikennettd. Yhti6 on varustanut lipuntarkastajansa vartalokameroilla. Kameroita
kaytetddn kuvaamaan matkustajia, joilla ei lipuntarkastuksen yhteydessd ole voimassa olevaa
matkalippua ja joille madratdan tarkastusmaksu. Kameroiden kayton tarkoituksena on ehkaista ja
dokumentoida tarkastajiin kohdistuvia uhkauksia ja vakivaltaa sekd varmistaa tarkastusmaksun
maksavien matkustajien henkil6llisyys.
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6. Integritetsskyddsmyndigheten (Ruotsin tietosuojaviranomainen, jaljempana
tietosuojaviranomainen) on osana valvontatoimintaansa tarkistanut, oliko tapa, jolla SL on
kasitellyt vartalokameroiden kayton avulla keridttyja henkilotietoja, yleisen tietosuoja-asetuksen
mukainen. Tietosuojaviranomainen teki kesdkuussa 2021 valvontapaitoksen, joka sisdltdd useita
toteamuksia vartalokameroiden kéytostd ja toiminnasta. Kyseisestd padtoksestd ilmenee
tarkemmin ottaen, ettd lipuntarkastajat kantavat kameroita yllddn koko tydvuoronsa ajan.
Kamerat tallentavat jatkuvasti kuvaa ja &dntd siséltdvdd videota. Niissd on niin sanottu
kiertomuisti, mikd tarkoittaa, ettd tietyn ajan kuluttua kaikki videomateriaali poistetaan
automaattisesti. Sen jalkeen tallennettu materiaali poistetaan. Tallennettua aineistoa siilytettiin
alun perin kaksi minuuttia, mutta valvontaan liittyvan tarkastuksen kuluessa tdmi aika lyheni
yhteen minuuttiin. Lipuntarkastajat voivat nappia painamalla peruuttaa automaattisen poiston ja
siten varmistaa, ettd tallennettua aineistoa ei poisteta. Lipuntarkastajia on ohjeistettu
keskeyttimédn automaattinen poistaminen kaikissa tilanteissa, joissa tarkastusmaksu maarataan
ja muutoinkin uhan ilmetessa.

7. Tietosuojaviranomainen totesi valvontapaatoksessd, ettd SL oli vuoden 2018 joulukuusta ja
sithen asti, kun viranomainen teki paatoksensda vuoden 2021 kesdkuussa, kasitellyt henkilotietoja
useiden yleisen tietosuoja-asetuksen sddnnOsten vastaisesti kayttdamadlld vartalokameroita
lipuntarkastusten yhteydessd. SL oli muun muassa yleisen tietosuoja-asetuksen 13 artiklan
vastaisesti laiminlyonyt riittédvien tietojen toimittamisen rekisterdidyille. Tdméan seurauksena SL
madréttiin maksamaan yhteensd 16 miljoonan Ruotsin kruunun (SEK) (n. 1 422 000 euroa) suurui-
nen hallinnollinen seuraamusmaksu, josta 4 miljoonaa kruunua (n. 355 000 euroa) koski sitd, ettd
rekisterdidyille oli annettu puutteellisia tietoja.

8. SL valitti paatoksestd Forvaltningsratten i Stockholmiin (Tukholman hallinto-oikeus, Ruotsi),
joka hylkasi valituksen siltd osin kuin se koski puutteellisten tietojen perusteella maarattya
seuraamusmaksua.

9. SL valitti kyseisestd tuomiosta Kammarrétten i Stockholmiin (Tukholman kamarioikeus,
Ruotsi), joka kumosi ensimmiisessé oikeusasteessa annetun tuomion ja valvontapéitoksen silta
osin kuin siind madrattiin SL:lle seuraamusmaksu sen perusteella, etté rekisteroidyille oli annettu
puutteellisia tietoja. Kammarriatten i Stockholm viittasi tuomionsa perusteluissa unionin
tuomioistuimen 11.12.2014 antamaan tuomioon Ryne§ (C-212/13, EU:C:2014:2428; jdljempédna
tuomio Rynes), joka koski yksityishenkilon kotiinsa asentaman kamerajérjestelmén toimintaa.
Kammarritten i Stockholmin ndkemyksen mukaan kyseisestd tuomiosta ilmenee, etta tilanteissa,
joihin liittyy videovalvontaa, rekisterinpitdjan velvollisuus antaa rekisteroidyille riittavésti tietoja
perustuu direktiivin 95/46/EY® 11 artiklaan, joka oli yleisen tietosuoja-asetuksen 14 artiklan
aikaisempi ~ vastine. = Kammarrdtten i1  Stockholm  my6s  katsoi, ettd  yleisen
tietosuoja-asetuksen 13 artiklan sanamuoto osoittaa, ettd edellytetdan jonkinlaista rekister6idyn
tietoista toimintaa, jotta voidaan katsoa, ettd henkilotiedot on kerdtty héneltd. Asian ei voida
katsoa olevan ndin, kun henkilotiedot kerdtidan vartalokameran avulla. Kammarratten i
Stockholm péétteli tédstd, ettd koska yleisen tietosuoja-asetuksen 13 artiklaa ei voida soveltaa,
tietosuojaviranomaisella ei ollut perustetta maardta SL:lle seuraamusmaksua kyseisen artiklan
rikkomisesta.

¢ Yksiloiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24.10.1995 annettu Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivi (EYVL 1995, L 281, s. 31).
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10. Tietosuojaviranomainen valitti Kammarrédtten i Stockholmin tuomiosta Hogsta
forvaltningsdomstoleniin (korkein hallinto-oikeus, Ruotsi), joka on ennakkoratkaisua pyytényt
tuomioistuin, ja vaati, ettd kyseinen tuomio kumotaan siltd osin kuin se koskee
seuraamusmaksua, joka on maaritty silla perusteella, etté rekisterdidyille on annettu puutteellisia
tietoja.

11. Tietosuojaviranomainen on toistanut ennakkoratkaisua pyytédneessd tuomioistuimessa
vditteensd, jonka mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen 13 artiklaa sovelletaan, vaikka rekisterdity
ei osallistuisi aktiivisesti tietojen kerddmiseen. Koska kameravalvonnassa tiedot on annettava
ennen henkilotietojen késittelyn aloittamista, rekisterdity on se, joka tietoisesti siirtymalla
valvotulle alueelle mahdollistaa henkildtietojen kerdamisen.

12. SL on vaatinut ennakkoratkaisua pyytdneessd tuomioistuimessa valituksen hylkdédmistd. Sen
mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen 13 artiklan sanamuodosta kiy ilmi, ettd rekisterdéidyn on
tietoisesti osallistuttava henkildtietojen kerddmiseen. Monitasoinen lahestymistapa tietojen
toimittamiseen  silloin, kun kéytetddn kameravalvontaa, on pikemminkin yleisen
tietosuoja-asetuksen 14 artiklan kuin sen 13 artiklan systematiikan mukainen. Kyseisen asetuksen
14 artiklan 5 kohdan b alakohdassa sdddetddn poikkeuksesta tietojen toimittamista koskevaan
velvollisuuteen, jos tietojen toimittaminen osoittautuu mahdottomaksi tai vaatisi kohtuutonta
vaivaa. SL vaittdd, ettd kyseistd poikkeusta olisi sovellettava tilanteissa, joissa kéytetddn
vartalokameroita, koska tietojen antaminen erikseen jokaiselle matkustajalle ennen tallentamista
olisi epéakéaytannollista.

13. Voidakseen  ratkaista, = madrasikdo  tietosuojaviranomainen  SL:le  oikeutetusti
seuraamusmaksun yleisen tietosuoja-asetuksen 13 artiklan rikkomisesta, ennakkoratkaisua
pyytinyt tuomioistuin pyrkii selvittdméén, sovelletaanko yleisen tietosuoja-asetuksen 13 vai
14 artiklaa silloin, kun henkil6tietoja otetaan talteen vartalokameran avulla. Sen méérittdmiselld,
kumpaa sdé@nnosté sovelletaan, on myds seurauksia sille, mita tietoja on toimitettava, kun tietojen
toimittamista koskeva velvollisuus syntyy, ja sille, sovelletaanko jotain tdhén velvollisuuteen
sdddetyistd poikkeuksista.

14. Téssa tilanteessa Hogsta forvaltningsdomstolen paatti lykatd asian késittelyé ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Sovelletaanko yleisen tietosuoja-asetuksen 13 artiklaa vai kyseisen asetuksen 14 artiklaa
tilanteessa, jossa henkilotietoja otetaan talteen vartalokameran avulla?”

15. Kirjallisia huomautuksia esittiviat padasian asianosaiset, Itdvallan ja Tanskan hallitukset seké
Euroopan komissio.

IV Asian tarkastelu

A Alustavat huomautukset kysymyksen ulottuvuudesta
16. Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen esittima kysymys koskee SL:n, joka on julkista

lilkennettd harjoittava yhtio, tietojen toimittamiseen liittyvid velvollisuuksia, kun kyse on sen
tarkastajien kéyttdmistd vartalokameroista. Kyseiset vartalokamerat tallentavat kuvia ja
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dantd.” Niiden kameroiden kayton tavoitteena on ldahinnd ehkdistd ja dokumentoida
lipuntarkastajiin kohdistuvia uhkauksia ja vékivaltaa.

17. Ennakkoratkaisupyynnosta kdy ilmi, ettd asianomainen tietojenkasittely kuuluu yleisen
tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan. Tarkasteluni ei ndin ollen kata tietojenkasittelyd, jota
tehdddn lainvalvontaviranomaisten vartalokameroiden kayton yhteydessd ja joka kuuluu
direktiivin (EU) 2016/680 soveltamisalaan.®

18. On my6s huomautettava, ettd ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen esittima kysymys
koskee ainoastaan yleisen tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artiklan mukaista rekisterinpitdjan
velvollisuutta toimittaa tietoja. Unionin tuomioistuimelta ei ole tiedusteltu kyseessd olevan
tietojenkasittelyn lainmukaisuudesta yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan nojalla.

B Tietojen kerddminen vartalokameroiden avulla ja velvollisuus toimittaa tietoja
rekisteréidylle: yleisen tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artiklan soveltamisalan rajaaminen

19. Ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomioistuin tiedustelee kysymykselldén ldhinng, sovelletaanko
yleisen tietosuoja-asetuksen 13 vai 14 artiklaa tilanteessa, jossa henkilotietoja kerdtddn julkista
liikennettd harjoittavan  yhtion palveluksessa olevien lipuntarkastajien kayttdmien
vartalokameroiden avulla.

20. Yleisen tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artiklassa vahvistetaan tietojen toimittamista
rekisteroidylle koskevan rekisterinpitdjan velvollisuuden laajuus. Yleisen

tietosuoja-asetuksen 13 artiklaa sovelletaan, kun henkildtietoja kerdtddn rekisterdidyltd (suora
kerddminen), kun taas 14 artiklaa sovelletaan, kun henkil6tietoja ei ole saatu rekisteroidylta
(epdisuora kerddminen).’

21. Useimmat tiedot, jotka yleisen tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artiklan nojalla on toimitettava,
ovat samoja, vaikka niissd onkin joitain eroja.'® Térkein ero ndiden kahden sdédnnoksen valilla
koskee ajankohtaa, jona tiedot on toimitettava, ja mahdollisia poikkeuksia velvollisuudesta
toimittaa tietoja.

22. Yleisen tietosuoja-asetuksen 13 artiklan 1 ja 2 kohdassa saddetddn, ettd kerdttdessa
rekisteroidyltd hdntd koskevia henkilotietoja tiedot on toimitettava rekisteréidylle "silloin, kun
henkilotietoja saadaan”. Kun henkil6tietoja ei ole saatu rekisterdidyltd, rekisterinpitdjan on
toimitettava yleisen tietosuoja-asetuksen 14 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot saman
artiklan 3 kohdan a, b ja c alakohdassa sdddetyissi maddrédajoissa. Yleissddntond on, ettd
rekisterinpitdjin on toimitettava tiedot kohtuullisen ajan kuluttua mutta viimeistdan kuukauden
kuluessa henkilotietojen saamisesta ottaen huomioon tietojen kasittelyyn liittyvdt erityiset

7 Ks. taiman ratkaisuehdotuksen 6 kohta.

Luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen kisittelyssé rikosten ennalta estamists,
tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytintGonpanoa varten sekd ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepdatoksen 2008/977/YOS kumoamisesta 27.4.2016 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EUVL 2016, L 119, s. 89). Yleisen tietosuoja-asetuksen ja direktiivin 2016/880 soveltamisalojen vilisestd erosta ks.
tuomio 21.6.2022, Ligue des droits humains (C-817/19, EU:C:2022:491, 67 kohta ja sitd seuraavat kohdat).

° Ks. ratkaisuehdotukseni Maésdi (C-169/23, EU:C:2024:474, 23-25 kohta). Tietojen suoran ja epédsuoran kerddmisen erottelusta
direktiivissd 95/46 ks. tuomio 7.11.2013, IPI (C-473/12, EU:C:2013:715, 24 kohta).

Tarkemmin ottaen yleisen tietosuoja-asetuksen 13 artiklan 2 kohdan e alakohdan mukaan rekisterinpitdjin on toimitettava
rekisterdidylle tiedot siitd, onko henkil6tietojen antaminen lakisddteinen tai sopimukseen perustuva vaatimus sekéd onko rekisteréidyn
pakko toimittaa henkil6tiedot ja tillaisten tietojen antamatta jattdmisen mahdolliset seuraukset. Sen 14 artiklan 1 kohdan d alakohdan
mukaan rekisterinpitdjan on toimitettava rekisterdidylle kyseessd olevat henkilotietoryhmit. Lisdksi saman artiklan 2 kohdan
f alakohdan mukaan rekisterinpitdjin on toimitettava rekisterdidylle tiedot siitd, mistd henkil6tiedot on saatu.
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olosuhteet (yleisen tietosuoja-asetuksen 14 artiklan 3 kohdan a alakohta). Méirdaika, jonka
kuluessa rekisterinpitdjan on toimitettava tiedot, on erilainen 14 artiklan 3 kohdan b ja
c alakohdassa sdddetyissi tilanteissa.

23. Kun tarkastellaan mahdollisia poikkeuksia velvollisuuteen toimittaa tietoja, keréttéessa tietoja
suoraan yleisen tietosuoja-asetuksen 13 artiklan nojalla ainoan sovellettavan poikkeuksen
sanamuoto on ”jos ja siltd osin kuin rekisterdity on jo saanut tiedot”. Epédsuoran kerddamisen
tapauksessa yleisen tietosuoja-asetuksen 14 artiklan 5 kohdassa sdddettyjen mahdollisten
poikkeusten luettelo on pitempi. Niaihin poikkeuksiin kuuluvat tilanteet, joissa tietojen
toimittaminen “osoittautuu mahdottomaksi tai vaatisi kohtuutonta vaivaa” (yleisen
tietosuoja-asetuksen 14 artiklan 5 kohdan b alakohta). Tallaisissa tapauksissa rekisterinpitdjan on
"toteutettava asianmukaiset toimenpiteet rekisteréidyn oikeuksien ja vapauksien sekd
oikeutettujen etujen suojaamiseksi, mukaan lukien kyseisten tietojen saattaminen julkisesti
saataville”.

24. Edelld esitetystd ilmenee, ettd tietojen toimittamista koskevan rekisterinpitdjan velvollisuuden
laajuus vaihtelee sen mukaan, sovelletaanko yleisen tietosuoja-asetuksen 13 vai 14 artiklaa. Tdmén
madrityksen lopputulos vaikuttaa siihen, mitd seikkoja valvontaviranomaisen on tutkittava sen
ratkaisemiseksi, onko velvollisuutta toimittaa tietoja rikottu.

25. Naiden yleisten huomautusten esittdmisen jidlkeen on seuraavaksi tutkittava, kuuluuko
padasiassa kéytetyn kaltaisella vartalokameralla saatujen henkilotietojen kisittely yleisen
tietosuoja-asetuksen 13 vai 14 artiklan aineelliseen soveltamisalaan. Tatéd tarkoitusta varten on
vakiintuneen oikeuskdytannon mukaan otettava huomioon paitsi sen sddnndksen sanamuoto,
jossa poikkeuksesta sdddetddn, myods kyseisen sddnnoksen asiayhteys ja silld sddnnostolla
tavoitellut padmaarit, jonka osa sdannos on. "

26. Ensinnékin yleisen tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artiklan sanamuodosta on huomautettava,
ettd kuten unionin tuomioistuin selvensi tuomiossa Masdi, 14 artiklan aineellinen soveltamisala
on madritelty negatiivisesti kyseisen asetuksen 13 artiklaan ndhden.” Kuten nédiden sddnnosten
otsikoistakin ilmenee, kyseisessdé 13 artiklassa sdddetddn toimitettavista tiedoista, kun
henkilotietoja kerédtdadn rekister6idyltd, kun taas kyseisesséd 14 artiklassa sdddetddn toimitettavista
tiedoista, kun henkilotietoja ei ole saatu rekisteroidyltd.” Kuten komissio kirjallisissa
huomautuksissaan totesi, ndiméa kaksi sddnnostd ovat toisensa pois sulkevia. Téstd kahtiajaosta
seuraa, ettd kaikki tapaukset, joissa henkilotietoja keratddn rekisteroidyltd, kuuluvat 13 artiklan
aineelliseen soveltamisalaan, ja kaikki tapaukset, joissa henkildtietoja ei ole saatu rekisteroidylts,
kuuluvat 14 artiklan aineelliseen soveltamisalaan. '

29 artiklan mukaisen tietosuojatyéryhmén Asetuksen 2016/679 mukaista lapindkyvyytti koskevien suuntaviivojen (29.11.2017, WP260
rev. 01), jotka Euroopan tietosuojaneuvosto (EDPB) on vahvistanut 25.5.2018 (jaljempénd 29 artiklan mukaisen tietosuojatyéryhméan
lapinakyvyyttd koskevat suuntaviivat), 28 kohdan mukaan tiedot on joka tapauksessa toimitettava rekisteréidylle viimeistdédn yhden
kuukauden kuluessa.

12 Ks. vastaavasti tuomio 28.11.2024, Mésdi (C-169/23, EU:C:2024:988, 39 kohta).
3 Tuomio 28.11.2024, Masdi (C-169/23, EU:C:2024:988, 48 kohta).

14 Ibid.

15 Ks. vastaavasti tuomio 28.11.2024, Masdi (C-169/23, EU:C:2024:988, 48 kohta).
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27. Ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettd vaikeus nédiden sddnndsten aineellisen
soveltamisalan madrittimisessa piilee erityisesti siind, edellyttaako yleisen
tietosuoja-asetuksen 13 artiklan soveltaminen sit4, ettd rekisterdity on tietoinen henkilGtietojensa
kerdamisestd, tai jonkinlaista rekisteroidyn tietoista toimea tietojen antamisessa (esimerkiksi
tayttamalla lomakkeen). ¢

28. Télta osin on huomautettava, ettd kasite “kerdttdessd” rekisteroidyltda hantd koskevia
henkildtietoja, sellaisena kuin siihen viitataan yleisen tietosuoja-asetuksen 13 artiklan 1 kohdassa,
ei edellytd rekisterdidyltd erityisid toimia. "Kerddminen” on yksi tietojen "kasittelyn” muoto,
sellaisena kuin viimeksi mainittu kasite maédritellddn yleisen tietosuoja-asetuksen
4 artiklan 2 alakohdassa. Tietojen kerddminen edellyttdd siten rekisterinpitdjan toimintaa.”
Kuten tietosuojaviranomainen on esittdnyt ennakkoratkaisua pyytdneessd tuomioistuimessa,
rekisterinpitdjalld eika rekisteroidylld on aktiivinen rooli tietojen kerdédmisessa.

29. Komissio ja tietosuojaviranomainen ovat todenneet kirjallisissa huomautuksissaan, ettd
yleisen tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artiklan englannin- ja ruotsinkielisissé versioissa kdytetdan
kahta eri verbid. Sen 13 artiklassa viitataan rekisteroidyltd “kerdttyihin” tietoihin (englanniksi
“collected”, ruotsiksi ”"samlas”), kun taas 14 artiklassa viitataan tietoihin, joita ei ole "saatu”
rekisteroidyltd (englanniksi "obtained”, ruotsiksi "erhallits”). Kuten komissio huomautti, muissa
kieliversioissa kaytetddn kuitenkin samaa verbid, ® ja joka tapauksessa kahden eri verbin, "kerata”
ja "saada”, kaytolla ei vaikuta olevan mitddn merkitystd. Tamé voidaan myos johtaa tuomiosta
Maisdi, jossa unionin tuomioistuin selittdd, ettd henkilotietoja, jotka rekisterinpitdja on
"hankkinut” yleisen tietosuoja-asetuksen 14 artiklassa tarkoitetussa merkityksessd, ovat kaikki
henkil6tiedot, jotka rekisterinpitdja "kerdd” muulta kuin rekisteroidylta — —". %

30. Edelld 26 kohdassa mainittu yleisen tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artiklan kahtiajako osoittaa,
ettd perusta niiden aineellisen soveltamisalan madrittamiselle ei ole rekisterdidyn aktiivinen
osallistuminen tietojen kerddmiseen vaan pikemminkin tietojen lghde. Jos rekisterdity on tietojen
lahde, sovelletaan 13 artiklaa. Jotta tdtd sddnnostd voidaan soveltaa, rekisterdidyn ja
rekisterinpitdjan valilla ei pitéisi olla mitéén vélikdttd. Jos tietojen ldhde on mitéd tahansa muu kuin
rekisteroity, sovelletaan 14 artiklaa. Muita ldhteité voisivat olla esimerkiksi muut rekisterinpitajét
(kolmannet osapuolet), julkiset lihteet tai muut rekisterdidyt.*

31. Yleisen tietosuoja-asetuksen 14 artiklan 2 kohdan f alakohdan sanamuoto vahvistaa, ettd
tietojen ldhde on peruste 13 ja 14 artiklan aineellisen soveltamisalan rajaamiselle. Kyseisessa
sadnnoksessd nimittdin sdddetadn, ettd kun tietoja ei ole saatu rekisterdidylts, rekisterinpitdjan on
toimitettava rekisterdidylle tiedot siitd, "mistd henkilotiedot on saatu” (kursivointi tassd).

32. Yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 61 perustelukappaleen sanamuoto viittaa myos
sithen, ettéd tietojen ldhde on peruste 13 ja 14 artiklan aineellisen soveltamisalan rajaamiselle.
Kyseisessd perustelukappaleessa todetaan, ettd "rekisterdidylle olisi ilmoitettava hdntd koskevien
henkilotietojen kasittelysta tietojen keruun yhteydessd tai, jos henkilotiedot on saatu jostain
muusta ldhteestd, kohtuullisen ajan kuluessa tietojen keruusta, tapaukseen liittyvdt olosuhteet

16 Ks. timén ratkaisuehdotuksen 9, 11 ja 12 kohta.

2

17" Ks. Rofinagel, A., "Kapitel I Allgemeine Bestimmungen, Artikel 4 Nr. 2 Begriffsbestimmung 'Verarbeitung”, teoksessa Simitis, S. ja
Hornung, G. vym., Datenschutzrecht, Datenschutzgrundrechtverordnung, Bundesdatenschutzgesetz, Nomos, Baden-Baden,
2. painos, 2025, 15 kohta.

18 Tama patee esimerkiksi yleisen tietosuoja-asetuksen ranskan-, saksan- ja kreikankielisiin versioihin.
¥ Tuomio 28.11.2024, Masdi (C-169/23, EU:C:2024:988, 47 kohta) (kursivointi tdssi).
%29 artiklan mukaisen tietosuojatyéryhmain lipindkyvyyttd koskevat suuntaviivat, 26 kohta.
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huomioon ottaen” (kursivointi tdssd). Siind myos lisdtddn, ettd ”jos rekisterdidylle ei ole voitu
ilmoittaa henkil6tietojen alkuperda johtuen siitd, ettd on kéytetty useita lihteitd”, olisi annettava
yleiset tiedot (kursivointi tassa).

33. Tietoja voidaan kerétd suoraan rekisteroidyltd kayttden eri menetelmié. Téllainen kerddminen
ei edellytd rekisteroidyn osallistumista tai aloitteellisuutta tietojen antamisessa tai tietoisuutta
niiden kerdédmisestd. Tamén ldhestymistavan vahvistavat myods 29 artiklan mukaisen
tietosuojatyoryhmain ldpinakyvyyttd koskevat suuntaviivat, joiden mukaan 13 artiklaa sovelletaan,
kun rekisteroity antaa henkilotietoja rekisterinpitdjalle tietoisesti tai kun rekisterinpitdja keraa
tiedot rekisterdidystd havainnoimalla. Suuntaviivoissa mainittuihin esimerkkeihin tietojen
kerddmisestda  havainnoimalla  kuuluu automaattisten tiedonkeruun vilineiden tai
tiedonkeruuohjelmiston, kuten kameroiden, kaytto.*

34. Kun tietoja kerdtddn suoraan havainnoimalla, rekisterdidyn tietoisuus kerddmisestd on
seurausta yleisen tietosuoja-asetuksen 13 artiklan soveltamisesta ja velvollisuudesta, joka siind
asetetaan rekisterinpitdjélle toimittaa tietoja rekisterdidylle silloin, kun henkilotietoja kerdtdan.
Toisin sanoen tietoisuus tietojen kerddmisestd ei ole edellytys 13 artiklan soveltamiselle, vaan
pikemminkin seuraus yleisen tietosuoja-asetuksen 13 artiklassa sdddetystd velvollisuudesta
toimittaa tietoja rekisterdidylle (viimeistédn) silloin, kun henkil6tietoja saadaan.

35. Siitd hetkestd alkaen, jona henkildtietoja kerdtddn suoraan rekisterdidyltd, ja juuri tdmén
kerdamisen vuoksi rekisterinpitdjin on toimitettava rekisterdidylle tietoja ja tehtdvd ndin
rekisteroity tietoiseksi henkilotietojen kerddmisestd. Kuten tietosuojaviranomainen viitti, jos
kyseessd on valvottu alue, sielld on oltava asianmukainen varoitusmerkki, jotta rekisterdity on
tietoinen tietojen kerddmisestd ennen tuloaan valvotulle alueelle.”” Tulemalla tietoisesti valvotulle
alueelle rekisteroity sallii henkilotietojensa kerdamisen.

36. Kun tietoja kerdtddn kasiteltavassd asiassa kyseessd olevan kaltaisella vartalokameralla,
rekisteroidystd tulee keréttyjen tietojen ldhde pelkalla fyysiselld lasnéolollaan alueella, jota kamera
kuvaa, kuten Itdvallan hallitus huomautti.

37. Yleisen tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artiklan tai sen johdanto-osan perustelukappaleiden
sanamuodosta ei voida tehdd toisenlaista paitelméad, jonka mukaan 13 artiklaa sovellettaisiin
vain, kun rekisterdity antaa tiedot aktiivisesti. Tarkemmin ottaen, toisin kuin SL ja Tanskan
hallitus viittivit, téllaista padtelmaa ei voida tehda yleisen

tietosuoja-asetuksen 13 artiklan 2 kohdan e alakohdasta, kuten

johdanto-osan 60 perustelukappaleesta ilmenee. Kyseisen sdédnnoksen mukaan rekisterinpitdjan
on silloin, kun henkil6tietoja kerdtddn rekisteroidyltd, toimitettava rekisterdidylle tiedot siitd,
”—— onko rekisterdidyn pakko toimittaa henkilotiedot[,] ja tdllaisten tietojen antamatta
jattamisen mahdolliset seuraukset”. Kuten tietosuojaviranomainen totesi ennakkoratkaisua
pyytdneessd tuomioistuimessa, tiedot mahdollisesta velvollisuudesta toimittaa tietoja on
annettava vain, jos sitéd edellytetddn yksittdistapauksessa.” Yleisen

tietosuoja-asetuksen 13 artiklan 2 kohdan e alakohtaa ei pidd tulkita siten, ettd siind edellytetddn
kaikissa tilanteissa rekisteroidyltd erityisia toimia, jotta 13 artiklaa voidaan soveltaa.

2 Ibid.

2 Ks. EDPB, "Ohjeet 3/2019 henkil6tietojen kisittelysté videolaitteilla”, 29.1.2020, 113 kohta (jaljempana EDPB:n ohjeet videovalvonnasta).
Se, ymmirsiko rekisterdity tosiasiassa tiedot, on erillinen asia ja riippuu siitd, annettiinko tiedot “tiiviisti esitetyssd, ldpindkyviss,
helposti ymmaérrettavdssd ja saatavilla olevassa muodossa selkedlld ja  yksinkertaisella kielelld”, kuten yleisen
tietosuoja-asetuksen 12 artiklassa edellytetdan.

29 artiklan mukaisen tietosuojatyéryhmain lapindkyvyyttd koskevissa suuntaviivoissa mainitaan esimerkkini tiedot, jotka on mahdollisesti
toimitettava tyosuhteen yhteydessi nykyiselle tai tulevalle tydnantajalle.
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38. Yleisen tietosuoja-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan d alakohdan sanamuotokaan ei viittaa
siihen, ettd rekisteroidylla on oltava aktiivinen rooli tietojen toimittamisessa tai ettd hédnen on
oltava tietoinen tietojen kerddmisestd, jotta 13 artiklaa voidaan soveltaa. Yleisen
tietosuoja-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan d alakohdassa edellytetddn, ettd kun tietoja ei ole saatu
rekisteroidyltd,  rekisterinpitdjan on  toimitettava  rekisterdidylle  kyseessd  olevat
henkilotietoryhmét. Koska yleisen tietosuoja-asetuksen 13 artiklassa ei edellytetd téllaisten
tietojen toimittamista, SL ja Tanskan hallitus paattelevit tastd, ettd 13 artiklaa sovelletaan, kun
rekisterdity on jo tietoinen tietojen kerdamisestd. Kyseisen 14 artiklan 1 kohdan d alakohdan
mukainen tietojen toimittamista koskeva edellytys voidaan kuitenkin oikeuttaa silld, ettd
rekisterinpitdja kasittelee tietoja, jotka on saatu muista ldhteistd kuin rekisteroidyltd, eikéd ole
yhteydessa rekisterdityyn tietojen kerddmisajankohtana.

39. Yleisen tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artiklan sanamuoto tukee siten péitelmad, jonka mukaan
tietojen kerddminen vartalokameralla, tietojen suoraan rekisterdidylta kerddmisen muotona,
kuuluu 13 artiklan soveltamisalaan.

40. Toiseksi ndiden  sddnnosten  asiayhteys  tukee  tadllaista  tulkintaa.  Yleisen
tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artiklan mukaiset tietojen toimittamista koskevat velvollisuudet ovat
lapindkyvyysperiaatteen, jota sovelletaan henkil6tietojen kasittelyyn yleisen
tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla, erityisid ilmentymid. Viimeksi
mainitun sdédnnoksen mukaan henkil6tietoja on kasiteltdva lainmukaisesti, asianmukaisesti ja
rekisteroidyn kannalta ldpindkyvéasti. Tastd seuraa, ettd henkilotietojen késittelyn on muun
muassa taytettdava lapindkyvyyttd koskevat konkreettiset vaatimukset sen rekisterdidyn kannalta,
jota tdllainen kasittely koskee.**

41. Yleisen tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artiklan soveltamisalan rajaaminen tietojen ldhteen
avulla mahdollistaa asianmukaisen ja ldpindkyvdn késittelyn. Kun tietoja kerédtddn suoraan
rekisteroidyltd, tiedot on toimitettava rekisterdidylle kerdamisajankohtana. Kun tietoja ei kerata
suoraan rekisteroidyltd, rekisterinpitdjalla on jonkinlaista liikkumavaraa tietojen — jotka on
toimitettava kohtuullisen ajan kuluttua — toimittamisessa juuri siksi, ettei suoraa yhteyttd
rekisterdityyn ole.

42. Kun tietoja kerdtddn vartalokameralla, tietojen toimittaminen rekisterdidylle vélittomasti
kerdamisestd mahdollistaa sen, ettd rekisterdity on tietoinen kerddmisestd, jotta hdn voi kayttaa
oikeuksiaan rekisterditynd kerddmisajankohdasta alkaen tai jopa ennen kerddmisen alkamista.
Kuten Itdvallan hallitus huomautti, kun rekisteréity tulee mahdollisimman aikaisin tietoiseksi
tietojen kerddmisestd, hdn voi esimerkiksi paattdaa jattdad tulematta valvotulle alueelle tai
mukauttaa kiyttdytymistdén.

43. Kun tarkastellaan kéytdnnon keinoja tietojen toimittamiseen, on muistettava, ettd yleisen
tietosuoja-asetuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan rekisterinpitijin on toteutettava
“asianmukaiset toimenpiteet” toimittaakseen vaaditut tiedot “tiiviisti esitetyssd, lapinakyvissa,
helposti ymmarrettévéssé ja saatavilla olevassa muodossa selkeélld ja yksinkertaisella kielelld”.

44. Kirjallisia huomautuksia esittdneet asianosaiset ja muut osapuolet hyviksyvit yleisend
olettamana sen, ettd kameravalvonnan tapauksessa tiedot olisi annettava “kerroksittaisen
lahestymistavan” mukaisesti. EDPB:n ohjeissa videovalvonnasta esitetddn yksityiskohtainen ja
kaytdnnonlahteinen katsaus monitasoiseen esitystapaan. Ensimmadinen taso koskee ”ensisijaista

# Tuomio 11.7.2024, Meta Platforms Ireland (Edustajakanne) (C-757/22, EU:C:2024:598, 53 kohta).
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tapaa, jolla rekisterinpitdja on ensimmaiseksi tekemisissa rekisterdidyn kanssa”. Kameravalvonnan
tapauksessa tdmd on yleensd varoitusmerkki, jotta rekisterdity on tietoinen siitd, ettd hin on
tulossa valvotulle alueelle. Ensimmadisen tason informaatiota on tdydennettiva toisen tason
informaatiolla, mieluiten viittaamalla toisen tason digitaaliseen ldhteeseen (esim. QR-koodiin
tai verkkosivustoon), vaikka informaation pitéisi olla helposti saatavilla myés muuten kuin
digitaalisesti.*

45. SL ja Tanskan hallitus vdittivdt, ettd monitasoinen esitystapa vastaa paremmin yleisen
tietosuoja-asetuksen 14 artiklan kuin sen 13 artiklan yleistd systematiikkaa. Niiden mukaan
vaikeuksien tietojen toimittamisessa niitd keréttdessd silloin, kun kdytetddn vartalokameroita,
olisi johdettava yleisen tietosuoja-asetuksen 14 artiklan 5 kohdan b alakohdan mukaisen
poikkeuksen soveltamiseen. Kyseistd poikkeusta sovelletaan, kun tietojen toimittaminen
“osoittautuu mahdottomaksi tai vaatisi kohtuutonta vaivaa”. Tallaisissa tapauksissa
rekisterinpitdjin on “toteutettava asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja
vapauksien seké oikeutettujen etujen suojaamiseksi”.

46. En pida ndita viitteitd vakuuttavina. Ensinndkin yleisen tietosuoja-asetuksen 12 artiklasta
ilmenee, ettd ”“asianmukaiset toimenpiteet”, joita rekisterinpitdjin on toteutettava tietojen
toimittamiseksi, liittyvdt sekd 13 ettd 14 artiklan mukaisiin tietoihin. Tama tarkoittaa, ettd
rekisterinpitdjéan on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet tietojen toimittamiseksi tilanteissa,
joissa tietoja kerdtddn sekd suoraan ettd epasuorasti.

47. Toiseksi, kuten tietosuojaviranomainen ldhinnd huomautti, toimenpiteiden asianmukaisuus
riippuu asiayhteydestsd, jossa tietoja kerdtéddn, ja liittyy muun muassa rekisteroityjen intresseihin.
Tietojen kerddminen vartalokameralla on yhtéd tunkeilevaa kuin videovalvonta, ja siihen liittyy
merkittavia riskeja rekisteroityjen yksityisyydelle.? Kun rekisterinpitdjat pyrkivat maarittamaéan
asianmukaisimmat toimenpiteet tietojen toimittamiseksi rekisterodidyille, niiden on otettava
asianmukaisesti huomioon ldpindkyvyysperiaate ja tietojen kerddmiseksi kaytettyjen keinojen
tunkeilevuus. Jos hyviksytddn vyleisesti, ettd monitasoinen esitystapa on asianmukainen
videovalvonnassa, johon liittyy merkittavid riskeja yksityisyydelle, saman olisi padettdva tietojen
kerddmiseen vartalokameroilla.

48. Kolmanneksi on vakuuttavia argumentteja, jotka osoittavat, ettei monitasoinen esitystapa ole
“epakdytannollinen” tai "mahdoton” kéytettdessd vartalokameraa. Tietosuojaviranomainen,
Itdvallan hallitus ja komissio viittivét, ettd videovalvontaa koskevaa monitasoista esitystapaa
voidaan soveltaa samalla tavalla vartalokameroihin, ja viittasivat EDPB:n ohjeisiin
videovalvonnasta. Nédiden ohjeiden ei-sitova luonne ei muuta sitéd tosiseikkaa, ettd ne osoittavat
konkreettisesti, ettd monitasoinen esitystapa on mahdollinen ja kdytdnnéllinen.*

% Ks. yksityiskohtaisesti EDPB:n ohjeet videovalvonnasta, 112—119 kohta.
% Ks. yleisesti EDPB:n ohjeet videovalvonnasta, 1 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

7 Tietojen toimittamista koskevien vaatimusten kdytdnnon toteutuksesta kiytettdessd vartalokameroita ks. Data Protection Commission
(Irlanti), "Guidance on the use of body worn cameras or action cameras”, 10.1.2020, s. 3, jossa todetaan, ettd “"asianmukaiset
toimenpiteet ndiden tietojen antamiseksi rekisteroidylle riippuvat erityisestd asiayhteydestd ja ympéristostd, jossa tietoja kerdtddn ja
kasitelldén, ja vartalokameroiden tapauksessa niihin voivat kuulua tietoa sisdltavit nakyvit ilmoitukset, laitteiden vieressa olevat merkit,
jotka sisdltdvat tietoa tai linkkejd, julkisissa tiloissa kaytettavit kyltit tai muut tavat ilmoittaa tai saattaa rekisterdityjen tietoon
asianmukaiset tiedot”. Ks. my6s Datenschutzkonferenz (DSK) (tietosuojaneuvosto, Saksa), “Orientierungshilfe der
Datenschutzaufsichtsbehérden zu dem Einsatz von Bodycams durch private Sicherheitsunternehmen”, 22.2.2019 (jiljempana DSK:n
ohjeet), s. 4. Niistd ohjeista ilmenee, ettd on olemassa kdytinnéllisid keinoja saattaa asianomainen kisittely rekisterdidyn tietoon.
Esimerkiksi, kun vartalokamera pannaan piille, on aktivoitava optinen signaali ("punainen valo” ("rote Lampe”)), ja vartalokameroita
pitdvilla henkil6illd on oltava nikyvit merkit, kuten merkinnéilld varustetut liivit, joissa on kamerasymboli ("beschriftete Warnwesten mit
Kamerasymbolen”).
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49. Kolmanneksi tulkinta, jonka mukaan 13 artiklaa sovelletaan kerdttdessd tietoja
vartalokameralla, on sddnnostolld, jonka osa yleisen tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artikla ovat,
tavoiteltujen padmadrien mukainen. Yleisen tietosuoja-asetuksen tavoitteena, sellaisena kuin se
ilmenee sen 1 artiklasta ja sen johdanto-osan ensimmadisestd ja kymmenennestd
perustelukappaleesta, on etenkin se, ettd henkilotietojen kisittelyssd turvataan luonnollisten
henkiloiden perusoikeuksien ja -vapauksien ja erityisesti heiddn yksityisyyttd koskevan
oikeutensa, joka on vahvistettu Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklan 1 kohdassa ja
SEUT 16 artiklan 1 kohdassa, korkeatasoinen suoja.” Tamédn tavoitteen mukaisesti kaikessa
henkildtietojen kasittelyssda on muun muassa noudatettava yleisen

tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddettyja henkilotietojen kasittelyd koskevia periaatteita,
lapindkyvyysperiaate mukaan luettuna.

50. Yleisen tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artiklassa sdddetty rekisterinpitdjan velvollisuus
toimittaa tietoja on ldpindkyvyysperiaatteen ilmentyma. Kuten edelld jo huomautettiin,” tietojen
toimittamista koskevan velvollisuuden ajankohta vaihtelee sen mukaan, kumpaa ndistd
sadnnoksistd sovelletaan. Suora kerddminen edellyttdd tietojen vilitontd toimittamista. Kun
tietoja ei kerdtd suoraan sen vuoksi, ettd niitd kerdtddn muista lahteistd, tiedot on annettava
myohemmadssé vaiheessa. Yleinen tietosuoja-asetus mahdollistaa tietojen toimittamisen eri
ajankohtina juuri siksi, ettd kerddminen on epédsuoraa.

51. Jos olisi katsottava, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 14 artiklaa sovelletaan kerdttdessd tietoja
vartalokameralla, tdmd tarkoittaisi, ettd rekisterdidyille ei toimitettaisi tietoja niiden
kerddamisajankohtana, vaikka he ovat tietojen lihde. Kuten Itdvallan hallitus ja komissio lédhinna
huomauttivat, tima voisi heikentéd yleisen tietosuoja-asetuksen 13 artiklan tehokasta vaikutusta
(effet utile). Se nimittdin antaisi rekisterinpitdjille mahdollisuuden olla toimittamatta tietoja
rekisterdidyille vélittomasti huolimatta siitd, ettd tiedot kerdttiin suoraan nailté rekisterdidyilta. *
Tastd aiheutuu riski siitd, ettd tietojen tallentaminen jdéd rekisteroidyiltd huomaamatta ja ettd
kéytetdan piilovalvontaa.® Tallainen yleisen tietosuoja-asetuksen 13 artiklan kiertdiminen
merKkitsisi rekisterdidyn tiedonsaantioikeuden vakavaa loukkaamista.

52. Lisdksi, jos yleisen tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artiklan aineellisen soveltamisalan
erottaminen riippuisi siitd, oliko rekisterdity tosiasiassa tietoinen henkilotietojensa kerddmisesta
niitd keréttdessd, tdmd hdmartdisi ndiden kahden sddnnoksen vilistd rajaa ja tekisi niiden
soveltamisen riippuvaiseksi sattumanvaraisista olosuhteista.

53. Yleisen tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artiklan sanamuodon mukaisesta, asiayhteyteen
perustuvasta ja teleologisesta tulkinnasta seuraa ndin ollen, ettd kun tietoja kerdtdan
vartalokameralla, mikd on tietojen suoraan rekisteroidyltd kerddmisen yksi muoto,
rekisterinpitdjan velvollisuus toimittaa tietoja rekisterdidylle kuuluu ensiksi mainitun séénnoksen
soveltamisalaan.

% Tuomio 3.4.2025, Ministerstvo zdravotnictvi (Oikeushenkil6n edustajaa koskevat tiedot) (C-710/23, EU:C:2025:231, 29 kohta).
¥ Ks. tamin ratkaisuehdotuksen 41 kohta.

Tama ei vaikuta rekisteréidyn tiedonsaantioikeutta koskevien rajoitusten soveltamiseen yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa
saddetyilld edellytyksilla.

31 Ks. vastaavasti em. DSK:n ohjeet, alaviite 28, s. 1.
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54. Taydellisyyden  vuoksi esitin ~muutamia loppuhuomautuksia  tuomion  Rynes
merkityksellisyydestd kasiteltdvassa asiassa.? Kyseisessd tuomiossa unionin tuomioistuin tulkitsi
direktiivin 95/46 soveltamista koskevaa poikkeusta, josta sdddettiin kyseisen direktiivin
3 artiklan 2 kohdan toisessa luetelmakohdassa ja joka koski henkilotietojen kasittelyd, jonka
luonnollinen henkil6o suorittaa yksinomaan “henkilokohtaisessa tai kotitalouttaan koskevassa
toiminnassa”. Se katsoi lahinnd, ettd sellaisen kamerajarjestelmdn kayttiminen, jonka
luonnollinen henkilé6 on asentanut kotitaloonsa suojatakseen talon omistajien omaisuutta,
terveyttd ja henked, kun tilld jarjestelmélla valvotaan myos julkista tilaa, ei ole tietojenkasittelya,
joka suoritetaan yksinomaan henkilokohtaisessa tai kotitaloutta koskevassa toiminnassa
kyseisessd sddnnoksessd tarkoitetuin tavoin. Téllainen késittely ei siten voinut jdada
direktiivin 95/46 soveltamisalan ulkopuolelle.

55. Mainitun tuomion 34 kohdassa unionin tuomioistuin totesi, ettd "samalla kyseisen direktiivin
sadnnosten soveltaminen mahdollistaa tarvittaessa sen, ettd otetaan huomioon erityisesti kyseisen
direktiivin 7 artiklan f alakohdan, 11 artiklan 2 kohdan seka 13 artiklan 1 kohdan d ja g alakohdan
nojalla rekisterinpitdjan oikeutetut intressit — —".

56. Viittaus direktiivin 95/46 11 artiklan 2 kohtaan kyseisessd tuomion kohdassa ei muodosta
unionin tuomioistuimen tulkintaa asianmukaisesta oikeusperustasta rekisterinpitdjan tekemalle
tietojen toimittamiselle silloin, kun kéytetddn videovalvontaa. Kyseisessd tuomiossa esille tullut
kysymys erosi tdysin kisiteltavdssa asiassa tarkasteltavasta, koska se koski "kotitaloutta koskevan
poikkeuksen” soveltamista eikd velvollisuutta toimittaa tietoja. Kyseisessd tuomion kohdassa
unionin tuomioistuin pelkdstddn havainnollistaa, ettd on mahdollista ottaa huomioon
rekisterinpitdjan oikeutetut intressit direktiivissd 95/46 sdddettyjen rajoitusten ja poikkeusten
valossa. Komissio myos huomauttaa perustellusti tuomioon Ryne$ johtaneessa asiassa esitetysta
ennakkoratkaisupyynnosta ilmenevén, ettd kansallinen valvontaviranomainen oli kansallisen
menettelyn yhteydessa katsonut, ettd direktiivin 95/46 11 artiklan tdytdntoon panevaa kansallista
lainsdddéantoa oli rikottu.

57. Joka tapauksessa yleisen tietosuoja-asetuksen 14 artiklan mukainen maédrdaika tietojen
toimittamiselle ei vastaa direktiivin 95/46 11 artiklassa sdddettyd madrdaikaa.* Lisaksi unionin
lainsddtdja selvensi yleisen tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artiklan soveltamisalojen erottelua
viitaten sen johdanto-osan 61 perustelukappaleeseen sisdltyvadn tietojen lahteeseen.*

58. Nain syisté katson, ettei tuomio Ryne$ ole merkityksellinen kasiteltdvin asian kannalta ja ettei
sen perusteella voida tehdd toisenlaista padtelmdd kuin se, jota tédssd ratkaisuehdotuksessa
ehdotetaan.

59. Edelld esitetyn perusteella katson, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artiklaa on
tulkittava siten, ettd tilanteessa, jossa henkilotietoja kerdtddn joukkoliikennettd harjoittavan
yhtion palveluksessa olevien lipuntarkastajien kdyttdmalla vartalokameralla, sovelletaan 13 eika
14 artiklaa.

%2 Kammarritten i Stockholm perusti paattelynsé kyseiseen tuomioon. SL ja Tanskan hallitus véittévat kirjallisissa huomautuksissaan mydos,
ettd kyseinen tuomio on merkityksellinen kisiteltdvan asian kannalta.

Direktiivin 95/46 11 artiklan mukaan rekisterinpitéjén oli toimitettava tietoja rekister6idylle "tietoja rekisterditdessa tai, jos tietoja tullaan
luovuttamaan sivulliselle, viimeistdén silloin, kun tietoja ensi kerran luovutetaan”.

Kuten komissio kirjallisissa huomautuksissaan totesi, johdanto-osan 61 perustelukappaleen sanamuoto “jos henkilotiedot on saatu
jostain muusta ldhteestd” on uusi direktiiviin 95/46 verrattuna. Ks. timén ratkaisuehdotuksen 32 kohta.
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V Ratkaisuehdotus

60. Edella esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa Hogsta
forvaltningsdomstolenin esittdmééan ennakkoratkaisukysymykseen seuraavasti:

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilétietojen kasittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta
liilkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 27.4.2016 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 13 ja 14 artiklaa

on tulkittava siten, etta

tilanteessa, jossa henkilotietoja kerdtdédn joukkoliikennettd harjoittavan yhtion palveluksessa
olevien lipuntarkastajien kayttamalla vartalokameralla, sovelletaan sen 13 eiké 14 artiklaa.
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