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Processo C-422/24

Integritetsskyddsmyndigheten
contra
AB Storstockholms Lokaltrafik

[pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Hogsta forvaltningsdomstolen (Supremo
Tribunal Administrativo, Suécia)]

«Reenvio prejudicial — Protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais e a livre circulacdo desses dados — Regulamento (UE) 2016/679 —
Dados pessoais recolhidos através de uma camara corporal usada por revisores que trabalham
para uma empresa de transportes piblicos — Informacdes a facultar ao titular dos dados —
Artigos 13.° e 14.°»

I. Introducao

1. O presente processo diz respeito a obrigacdo de um responsavel pelo tratamento, conforme
definido no artigo 4.°, ponto 7, do Regulamento (UE) 2016/679 (a seguir «<RGPD»)?, de facultar
informacoes a um titular de dados quando os dados pessoais sdo recolhidos através de uma
camara corporal usada por revisores nos transportes publicos. A obrigacdo de informacdo que
incumbe ao responsavel pelo tratamento relativamente aos titulares dos dados afetados por um
tratamento de dados pessoais constitui o corolario do direito a informacgdo reconhecido a esses
titulares pelos artigos 12.° a 14.° do RGPD?® Enquanto pedra angular do principio da
transparéncia®, o direito a informacdo «garante a transparéncia de qualquer tratamento» no
contexto do RGPD®.

2. Mais precisamente, o Tribunal de Justica é chamado a pronunciar-se sobre a questdo de saber
se, em situacdes de recolha de dados através de uma camara corporal, a base legal adequada é o
artigo 13.° ou o artigo 14.° do RGPD. A delimitacdo do ambito de aplicacdo de cada uma destas
disposicoes tem implicagoes importantes para o momento em que as informacdes devem ser
facultadas, bem como para eventuais excegoes.

! Lingua original: inglés.
2 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protegdo das pessoas singulares no

que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacéo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral
sobre a Protec¢do de Dados) (JO 2016, L 119, p. 1).

* V., neste sentido, Acérdéo de 11 de julho de 2024, Meta Platforms Ireland (Agéo coletiva) (C-757/22, EU:C:2024:598, n.° 58).
*  Vrabec, H. U,, Data Subject Rights under the GPDR, Oxford University Press, Oxford, 2021, p. 64.
5 Conclusdes do advogado-geral P. Cruz Villalén no processo Bara e o. (C-201/14, EU:C:2015:461, n.° 74).
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Quadro juridico

3. O artigo 13.° do RGPD, sob a epigrafe «Informagoes a facultar quando os dados pessoais sdo
recolhidos junto do titular», dispoe:

«1. Quando os dados pessoais forem recolhidos junto do titular, o responsavel pelo tratamento
faculta-lhe, aquando da recolha desses dados pessoais, as seguintes informacoes:

a)

b)
c)

d)

2.

A identidade e os contactos do responsavel pelo tratamento e, se for caso disso, do seu
representante;

Os contactos do encarregado da protecdo de dados, se for caso disso;

As finalidades do tratamento a que os dados pessoais se destinam, bem como o fundamento
juridico para o tratamento;

Se o tratamento dos dados se basear no artigo 6.°, n.° 1, alinea f), os interesses legitimos do
responsavel pelo tratamento ou de um terceiro;

Os destinatdrios ou categorias de destinatarios dos dados pessoais, se os houver;

Se for caso disso, o facto de o responsavel pelo tratamento tencionar transferir dados pessoais
para um pais terceiro ou uma organizagdo internacional, e a existéncia ou ndo de uma decisdo
de adequacdo adotada pela Comissdo ou, no caso das transferéncias mencionadas nos
artigos 46.° ou 47.°, ou no artigo 49.°, n.° 1, segundo pardgrafo, a referéncia as garantias
apropriadas ou adequadas e aos meios de obter copia das mesmas, ou onde foram
disponibilizadas.

Para além das informacgoes referidas no n.° 1, aquando da recolha dos dados pessoais, o

responsavel pelo tratamento fornece ao titular as seguintes informacgoes adicionais, necessarias
para garantir um tratamento equitativo e transparente:

a)

b)

Prazo de conservacdo dos dados pessoais ou, se nédo for possivel, os critérios usados para definir
esse prazo;

A existéncia do direito de solicitar ao responsavel pelo tratamento acesso aos dados pessoais
que lhe digam respeito, bem como a sua retificacdo ou o seu apagamento, e a limitacdo do
tratamento no que disser respeito ao titular dos dados, ou do direito de se opor ao
tratamento, bem como do direito a portabilidade dos dados;

Se o tratamento dos dados se basear no artigo 6.°, n.° 1, alinea a), ou no artigo 9.°, n.° 2, alinea a),
a existéncia do direito de retirar consentimento em qualquer altura, sem comprometer a
licitude do tratamento efetuado com base no consentimento previamente dado;

O direito de apresentar reclamacdo a uma autoridade de controlo;

Se a comunicacdo de dados pessoais constitui ou ndo uma obrigacdo legal ou contratual, ou um

requisito necessario para celebrar um contrato, bem como se o titular estd obrigado a fornecer
os dados pessoais e as eventuais consequéncias de nao fornecer esses dados;
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f) A existéncia de decisoes automatizadas, incluindo a definicdo de perfis, referida no artigo 22.°,
n.” 1 e 4, e, pelo menos nesses casos, informacodes uteis relativas a lé6gica subjacente, bem como
a importancia e as consequéncias previstas de tal tratamento para o titular dos dados.

3. Quando o responsavel pelo tratamento pessoal tiver a intencdo de proceder ao tratamento
posterior dos dados pessoais para um fim que nao seja aquele para o qual os dados tenham sido
recolhidos, antes desse tratamento o responsavel fornece ao titular dos dados informacoes sobre
esse fim e quaisquer outras informacgdes pertinentes, nos termos do n.° 2.

4. Os n.* 1, 2 e 3 ndo se aplicam quando e na medida em que o titular dos dados ja tiver
conhecimento das informacoes.»

4. O artigo 14.° do RGPD, sob a epigrafe «Informacoes a facultar quando os dados pessoais nao
sdo recolhidos junto do titular», dispde:

«1. Quando os dados pessoais ndo forem recolhidos junto do titular, o responsavel pelo
tratamento fornece-lhe as seguintes informacoes:

a) A identidade e os contactos do responsivel pelo tratamento e, se for caso disso, do seu
representante;

b) Os contactos do encarregado da protecdo de dados, se for caso disso;

c) As finalidades do tratamento a que os dados pessoais se destinam, bem como o fundamento
juridico para o tratamento;

d) As categorias dos dados pessoais em questao;

e) Os destinatarios ou categorias de destinatarios dos dados pessoais, se os houver;

f) Se for caso disso, o facto de o responsavel pelo tratamento tencionar transferir dados pessoais
para um pais terceiro ou uma organizagao internacional, e a existéncia ou ndo de uma decisdo

de adequacdo adotada pela Comissdo [Europeia] [...]

2. Para além das informacgdes referidas no n.° 1, o responsavel pelo tratamento fornece ao titular
as seguintes informacdes, necessarias para lhe garantir um tratamento equitativo e transparente:

a) Prazo de conservacdo dos dados pessoais ou, se ndo for possivel, os critérios usados para fixar
esse prazo;

b) Se o tratamento dos dados se basear no artigo 6.°, n.° 1, alinea f), os interesses legitimos do
responsavel pelo tratamento ou de um terceiro;

c) A existéncia do direito de solicitar ao responsavel pelo tratamento o acesso aos dados pessoais
que lhe digam respeito, e a retificacdo ou o apagamento, ou a limitacdo do tratamento no que
disser respeito ao titular dos dados, e do direito de se opor ao tratamento, bem como do direito
a portabilidade dos dados;
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d) Se o tratamento dos dados se basear no artigo 6.°, n.° 1, alinea a), ou no artigo 9.°, n.° 2, alinea a),
a existéncia do direito de retirar consentimento em qualquer altura, sem comprometer a
licitude do tratamento efetuado com base no consentimento previamente dado;

e) O direito de apresentar reclamacdo a uma autoridade de controlo;
f) A origem dos dados pessoais e, eventualmente, se provém de fontes acessiveis ao publico;

g) A existéncia de decisoes automatizadas, incluindo a definicao de perfis referida no artigo 22.°,
n.” 1 e 4, e, pelo menos nesses casos, informacodes uteis relativas a légica subjacente, bem como
a importancia e as consequéncias previstas de tal tratamento para o titular dos dados.

3. O responsavel pelo tratamento comunica as informacoes referidas nos n.> 1 e 2:

a) Num prazo razoavel apds a obtencdo dos dados pessoais, mas o mais tardar no prazo de um
més, tendo em conta as circunstancias especificas em que estes forem tratados;

b) Se os dados pessoais se destinarem a ser utilizados para fins de comunicagdo com o titular dos
dados, o mais tardar no momento da primeira comunicagao ao titular dos dados; ou

c) Se estiver prevista a divulgacdo dos dados pessoais a outro destinatdrio, o mais tardar aquando
da primeira divulgacdo desses dados.

4. Quando o responsavel pelo tratamento tiver a intencdo de proceder ao tratamento posterior
dos dados pessoais para um fim que nédo seja aquele para o qual os dados pessoais tenham sido
obtidos, antes desse tratamento o responsavel fornece ao titular dos dados informagdes sobre
esse fim e quaisquer outras informacgodes pertinentes referidas no n.° 2.

5. Osn.” 1 a4 nio se aplicam quando e na medida em que:
a) O titular dos dados ja tenha conhecimento das informacdes;

b) Se comprove a impossibilidade de disponibilizar a informagao, ou que o esfor¢o envolvido seja
desproporcionado, nomeadamente para o tratamento para fins de arquivo de interesse publico,
para fins de investigacdo cientifica ou histdrica ou para fins estatisticos, sob reserva das
condic¢des e garantias previstas no artigo 89.°, n.° 1, e na medida em que a obrigacgao referida no
n° 1 do presente artigo seja suscetivel de tornar impossivel ou prejudicar gravemente a
obtencdo dos objetivos desse tratamento. Nesses casos, o responsavel pelo tratamento toma as
medidas adequadas para defender os direitos, liberdades e interesses legitimos do titular dos
dados, inclusive através da divulgacdo da informacéo ao publico;

[..]»

III. Antecedentes do litigio no processo principal e questao prejudicial
5. A AB Storstockholms Lokaltrafik (Transporte Publico de Estocolmo; a seguir «SL») explora

servicos de transportes publicos. A empresa equipou os seus revisores com camaras corporais. As
cdmaras sdo utilizadas para filmar os passageiros que ndo possuam um bilhete valido aquando da
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fiscalizacdo dos bilhetes e aos quais é aplicada uma coima. A utilizacdo de cAmaras corporais visa
prevenir e documentar ameacas e atos de violéncia sofridos pelos revisores e verificar a identidade
dos passageiros que tenham de pagar uma coima.

6. No ambito das suas atividades de controlo, a Integritetsskyddsmyndigheten (Autoridade Sueca
para a Protecio de Dados; a seguir «Autoridade para a Protecio de Dados») examinou a
conformidade do tratamento de dados pessoais recolhidos através de camaras corporais efetuado
pela SL com o RGPD. Essa autoridade proferiu uma decisdo de controlo em junho de 2021 (a
seguir «decisdo de controlo»), que contém uma série de conclusdes sobre a utilizacdo e o
funcionamento das cdmaras corporais. Mais concretamente, resulta dessa decisio que os
revisores usam as camaras ao longo de todo o seu turno. As cimaras gravam continuamente
imagens e som. Dispdoem de uma memoria denominada «circular», o que significa que, apés um
certo tempo, todo o material de video é automaticamente eliminado. Apés a eliminagdo, o
material gravado é apagado. Inicialmente, o material gravado era armazenado durante dois
minutos, mas, durante a auditoria de controlo, este periodo foi reduzido para um minuto. Os
revisores podem, carregando num botéo, suspender a eliminag¢do automadtica, assegurando assim
que a gravacdo ndo é apagada. Os revisores tém instrugoes para suspenderem a eliminacdo
automatica em todas as situagcdoes em que é cobrada uma coima e também em caso de ameaca.

7. Na sua decisdo de controlo, a Autoridade para a Protecdo de Dados concluiu que, entre
dezembro de 2018 e a data da sua decisdo em junho de 2021, ao utilizar camaras corporais no
ambito da revisdo de bilhetes, a SL tinha tratado dados pessoais de forma contrdria a varias
disposicoes do RGPD. Nomeadamente, a SL ndo tinha facultado informagdes adequadas aos
titulares dos dados, conforme exigido pelo artigo 13.° do RGPD. Consequentemente, a SL foi
condenada numa coima no montante total de 16 milhdes de coroas suecas (SEK) (cerca de
1422 000 euros), dos quais 4 milhoes de SEK (cerca de 355 000 euros) estavam relacionados com
a prestacao de informacoes inadequadas aos titulares dos dados.

8. A SL interpds recurso da decisio de controlo no Forvaltningsritten i Stockholm (Tribunal
Administrativo de Estocolmo, Suécia), que negou provimento ao recurso na parte que dizia
respeito a coima pela prestacdo de informacoes inadequadas.

9. A SL interpds entdo recurso no Kammarritten i Stockholm (Tribunal Administrativo de
Recurso de Estocolmo, Suécia), que anulou o acérdédo proferido em primeira instincia e a decisdo
de controlo na parte em que aplicava uma coima a SL pela prestacdo de informacoes inadequadas
aos titulares dos dados. Na fundamentagéo do seu acérddo, o Kammarrétten i Stockholm referiu o
Acérdao do Tribunal de Justica de 11 de dezembro de 2014, Ryne$ (C-212/13, EU:C:2014:2428; a
seguir «Acdérdao Rynes»), relativo a exploracdo de um sistema de cdmara instalado por uma
pessoa singular na sua casa de familia. No entender do Kammarrétten i Stockholm, decorre desse
acérddo que, em situagdes de videovigilancia, a obrigacdo do responsavel pelo tratamento de
facultar informacodes adequadas tem por base o artigo 11.° da Diretiva 95/46/CE, que era a
disposicdo equivalente ao artigo 14.° do RGPD® Além disso, segundo o Kammarritten i
Stockholm, a redacdo do artigo 13.° do RGPD indica que é necessirio um certo tipo de acdo
deliberada por parte do titular dos dados para que se considere que os dados pessoais foram
recolhidos junto dessa pessoa. Nao se pode considerar que é esse o caso quando os dados
pessoais sdo recolhidos através de uma cdmara corporal. O Kammarritten i Stockholm concluiu
que, ndo sendo aplicavel o artigo 13.° do RGPD, a Autoridade para a Protecdo de Dados ndo tinha
fundamento para aplicar a SL uma coima por violagdo desse artigo.

¢ Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito

ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados (JO 1995, L 281, p. 31).
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10. A Autoridade para a Protecio de Dados interpds recurso do acérddo do Kammarritten i
Stockholm (Tribunal Administrativo de Recurso de Estocolmo) no Hogsta forvaltningsdomstolen
(Supremo Tribunal Administrativo, Suécia), o érgéo jurisdicional de reenvio, pedindo a anulagao

do mesmo na parte relativa a coima aplicada por nao facultar informacgoes adequadas aos titulares
dos dados.

11. Perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, a Autoridade para a Protecdo de Dados sustentou
que o artigo 13.> do RGPD se aplica mesmo que o titular dos dados ndo participe ativamente na
recolha dos dados. Uma vez que a utilizacdo de videovigilancia por camara exige que sejam
facultadas informacgodes antes do inicio do tratamento de dados pessoais, é o titular dos dados
que, ao entrar conscientemente na area sob vigilancia, permite a recolha dos dados pessoais.

12. Perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, a SL defendeu que devia ser negado provimento ao
recurso. Alega que a redacdo do artigo 13.° do RGPD indica que o titular dos dados deve
participar conscientemente na recolha de dados pessoais. Além disso, a abordagem estruturada
da prestacdo de informagdes quando videovigilancia por camara é utilizada é mais consentanea
com a economia do artigo 14.° do RGPD do que com a do artigo 13.° do RGPD. O artigo 14.°,
n.° 5, alinea b), do referido regulamento prevé uma excecdo a obrigacdo de informacdo quando se
comprove a impossibilidade de disponibilizar a informagdo ou quando o esforco envolvido seja
desproporcionado. A SL alega que essa excecgdo deveria aplicar se em situagdes que envolvem a
utilizacdo de camaras corporais, uma vez que seria impraticavel facultar individualmente
informacdes a cada passageiro antes da gravacao dos dados.

13. Para decidir se a Autoridade para a Protecio de Dados podia aplicar uma coima a SL por
violacdo do artigo 13.° do RGPD, o 6rgao jurisdicional de reenvio pretende saber se, caso os
dados pessoais sejam recolhidos através de uma camara corporal, deve aplicar o artigo 13.° ou o
artigo 14.° do RGPD. A determinacao da disposicdo aplicavel afeta também as informacgdes que
devem ser facultadas no contexto da obrigacdo de informacdo, e a eventual aplicacdo de alguma
das excegoes a obrigacdo de informacéo.

14. Nessas circunstancias, o Hogsta forvaltningsdomstolen (Supremo Tribunal Administrativo)
decidiu suspender a instidncia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questao prejudicial:

«De entre os artigos 13.° ou 14.° do [RGPD], qual deles se aplica quando os dados pessoais sejam
recolhidos através de uma camara corporal?»

15. Foram apresentadas observacoes escritas pelas partes no processo principal, pelos Governos
Austriaco e Dinamarqués, bem como pela Comissao.

IV. Apreciacao

A. Observacgdes preliminares sobre o ambito da questdo
16. A questdo submetida pelo 6rgao jurisdicional de reenvio tem por objeto as obrigacdes em

matéria de informacdo que incumbem a SL, uma empresa que explora servicos de transportes
publicos, no que respeita a utilizacdo de camaras corporais pelos seus revisores. As cimaras em
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causa sdo cdmaras corporais que gravam imagens e som’. O objetivo principal da utilizacdo dessas
cdmaras consiste em prevenir e documentar ameacas e atos de violéncia sofridos pelos revisores.

17. Resulta claramente do despacho de reenvio que o tratamento de dados em causa estd
abrangido pelo ambito de aplicagdo do RGPD. Por conseguinte, a minha andlise ndo abrange o
tratamento de dados realizado no &mbito da utilizacdo de camaras corporais pelas autoridades de
aplicacdo da lei, o qual é abrangido pelo &mbito de aplicacdo da Diretiva (UE) 2016/680%.

18. Importa também sublinhar que a questao submetida pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio incide
unicamente sobre a obrigacdo de informacdo que incumbe ao responsavel pelo tratamento por
forca dos artigos 13.° e 14.° do RGPD. O Tribunal de Justica ndo foi questionado sobre a licitude
do tratamento de dados em causa a luz do artigo 6.° do RGPD.

B. Recolha de dados através de caimaras corporais e a obrigacdo de facultar informacées ao
titular dos dados: delimitacdo do ambito de aplicacdo dos artigos 13.° e 14.° do RGPD

19. Com a sua questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substdncia, qual dos
artigos 13.° ou 14.° do RGPD, se aplica numa situacdo em que os dados pessoais sdao recolhidos
através de camaras corporais usadas por revisores que trabalham para uma empresa de servigos
de transportes publicos.

20. Os artigos 13.° e 14.° do RGPD definem o ambito da obrigacdo de informacdo que incumbe ao
responsavel pelo tratamento relativamente ao titular dos dados. O artigo 13.° é aplicavel quando os
dados pessoais sdo recolhidos junto do titular dos dados (recolha direta), ao passo que o
artigo 14.° é aplicavel quando os dados pessoais nao foram recolhidos junto do titular dos dados
(recolha indireta)®.

21. A maior parte dos elementos de informacdo que devem ser facultados nos termos dos
artigos 13.° e 14.> do RGPD sdo os mesmos, embora existam algumas diferencas’. A diferenca
mais importante entre as duas disposicoes diz respeito ao momento em que as informacgoes
devem ser facultadas e as eventuais excegdes a obrigacdo de informacao.

22. Nos termos do artigo 13.°, n.* 1 e 2, do RGPD, quando os dados pessoais sdo recolhidos junto
do titular dos dados, as informacdes devem ser fornecidas «aquando da recolha dos dados
pessoais». Quando os dados pessoais ndo tenham sido recolhidos junto do titular dos dados, o
responsavel pelo tratamento deve facultar as informacgdes referidas no artigo 14.°, n.* 1 e 2, do
RGPD dentro dos prazos previstos no artigo 14.°, n.° 3, alineas a), b) e c), do mesmo. A regra geral
é a de que o responsavel pelo tratamento deve facultar as informag¢des num prazo razoavel apos a

7 V.n. 6 das presentes conclusdes.

8

Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a protecdo das pessoas singulares no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencéo, investigacdo, detecdo ou
repressdo de infracbes penais ou execucdo de sangdes penais, e a livre circulagio desses dados, e que revoga a
Decisdo-Quadro 2008/977/JAI do Conselho (JO 2016, L 119, p. 89). Quanto a distin¢do entre o a&mbito de aplicagdo do RGPD e da
Diretiva 2016/680, v. Acérdio de 21 de junho de 2022, Ligue des droits humains (C-817/19, EU:C:2022:491, n.”* 67 e seguintes).

V. as minhas Conclusdes no processo Masdi (C-169/23, EU:C:2024:474, n.** 23 a 25). Quanto a distin¢io entre recolha direta e indireta de
dados, v., no contexto da Diretiva 95/46, Acérddo de 7 de novembro de 2013, IPI (C-473/12, EU:C:2013:715, n.° 24).

Mais especificamente, nos termos do artigo 13.°, n.° 2, alinea e), do RGPD, o responsavel pelo tratamento deve informar o titular dos
dados se a comunicagdo de dados pessoais constitui ou ndo uma obrigacdo legal ou contratual, bem como se o titular estd obrigado a
fornecer os dados pessoais e as eventuais consequéncias de nio fornecer esses dados. Nos termos do artigo 14.°, n.° 1, alinea d), do
RGPD, o responsavel pelo tratamento deve fornecer informagdes sobre as categorias dos dados pessoais em questdo. Além disso, nos
termos do artigo 14.°, n.° 2, alinea f), do RGPD, o responsavel pelo tratamento deve informar o titular dos dados sobre a origem dos dados
pessoais.
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obtencdo dos dados pessoais, mas, o mais tardar no prazo de um més, tendo em conta as
circunstancias especificas em que os dados pessoais forem tratados [artigo 14.°, n.° 3, alinea a), do
RGPD]. O prazo para o responsavel pelo tratamento facultar as informacoes é diferente nas
situagdes previstas no artigo 14.°, n.° 3, alineas b) e c) .

23. No que respeita as eventuais excegdes a obrigacdo de informacgao, em casos de recolha direta
de informacgdes na acecdo do artigo 13.° do RGPD, a unica excecdo aplicavel é «quando e na
medida em que o titular dos dados ja tiver conhecimento das informagdes». Em casos de recolha
indireta, a lista de possiveis excegdes constante do artigo 14.°, n.° 5, do RGPD é mais longa. Entre
essas excecoes figuram as situagoes em que «[s]e comprove a impossibilidade de disponibilizar a
informacdo, ou que o esforgo envolvido seja desproporcionado» [artigo 14.°, n.° 5, alinea b), do
RGPD]. Nesses casos, o responsavel pelo tratamento «toma as medidas adequadas para defender
os direitos, liberdades e interesses legitimos do titular dos dados, inclusive através da divulgacao
da informacéo ao publico».

24. Decorre claramente do que precede que o ambito da obrigacdo de informacgdo que incumbe ao
responsavel pelo tratamento varia consoante seja aplicavel o artigo 13.° ou o artigo 14.° do
RGPD. O resultado dessa determinagdo afetard as matérias que uma autoridade de controlo deve
investigar para apurar se existiu uma violacao da obrigacdo de informacao.

25. Feitas estas observagbes gerais, importa, em seguida, examinar se o tratamento de dados
através de uma cdmara corporal como a utilizada no processo principal esta abrangido pelo
ambito de aplicacdo material do artigo 13.° ou do artigo 14.° do RGPD. Para esse efeito, ha que ter
em conta, em aplicacdo de jurisprudéncia constante, ndo s6 os termos dessas disposicoes mas
também o seu contexto e os objetivos prosseguidos pela regulamentacdo de que fazem parte .

26. Em primeiro lugar, no que respeita a redagdo dos artigos 13.° e 14.° do RGPD, importa referir,
como o Tribunal de Justica precisou no Acérdao Masdi, que o ambito de aplicacdo material do
artigo 14.° é definido de forma negativa por referéncia ao artigo 13.° do RGPD*. Como resulta
dos proprios titulos dessas disposicoes, o artigo 13.° tem por objeto as informacgdes a facultar
quando os dados pessoais sdo recolhidos junto do seu titular, ao passo que o artigo 14.° diz
respeito as informacgdes que devem ser facultadas quando os dados pessoais ndo tenham sido
recolhidos junto do seu titular'*. Como a Comissdo afirmou nas suas observagdes escritas, as
duas disposicoes sao mutuamente exclusivas. Tendo em conta esta dicotomia, todos os casos em
que os dados sdo recolhidos junto do seu titular sdo abrangidos pelo ambito de aplicacdo material
do artigo 13.° e todos os casos em que os dados ndo sdo recolhidos junto do seu titular sdao
abrangidos pelo ambito de aplicacdo material do artigo 14.°%.

' V. Grupo de Trabalho do Artigo 29.°, Orientagées relativas a transparéncia na acegdo do Regulamento 2016/679 de 29 de novembro de
2017, WP260 rev. 01, n.° 28, aprovadas pelo Comité Europeu para a Protecdo de Dados (a seguir «CEPD») em 25 de maio de 2018 (a
seguir «Orientagoes do GT 29 relativas a transparéncia»), segundo as quais o prazo méximo dentro do qual as informagoes referidas no
artigo 14.° devem ser fornecidas é, em todo o caso, de um més.

2V, neste sentido, Acérdao de 28 de novembro de 2024, Mésdi (C-169/23, EU:C:2024:988, n.° 39).
3 Acérdao de 28 de novembro de 2024, Masdi (C-169/23, EU:C:2024:988, n.° 48).

4 Ibid.

5V, neste sentido, Acérdao de 28 de novembro de 2024, Mésdi (C-169/23, EU:C:2024:988, n.° 48).
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27. Resulta do despacho de reenvio que a dificuldade em determinar o ambito de aplicacdo
material dessas disposi¢cdes prende-se concretamente com a questdao de saber se a aplicacdo do
artigo 13.° do RGPD depende do conhecimento da recolha dos dados por parte do seu titular ou
de qualquer acdo deliberada da sua parte no fornecimento dos dados (por exemplo, preenchendo
um formuldrio) '°.

28. A este respeito, ha que salientar que o conceito de dados «recolhidos» junto do seu titular na
acecdo do artigo 13.°, n.° 1, do RGPD néo exige uma agdo especifica por parte deste Gltimo. A
«recolha» é uma forma de «tratamento» de dados, conforme definido no artigo 4.°, ponto 2), do
RGPD. Como tal, a recolha de dados exige uma acdo por parte do responsavel pelo tratamento .
Como alegou a Autoridade para a Protecdao de Dados perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, é o
responsavel pelo tratamento quem desempenha um papel ativo na recolha dos dados e ndo o
titular dos dados.

29. A Comissao e a Autoridade para a Protecdo de Dados referiram, nas suas observagdes escritas,
que as versoes inglesa e sueca dos artigos 13.° e 14.° do RGPD utilizam dois verbos diferentes [ao
contrario da versao portuguesa que utiliza o mesmo verbo]. Enquanto o artigo 13.° se refere aos
dados «recolhidos» junto do titular («collected» em inglés e «samlas» em sueco), o
artigo 14.° refere-se aos dados que nédo foram «recolhidos» junto do titular («obtained» em inglés e
«erhdllits» em sueco). Todavia, como salientou a Comissdo, noutras versdes linguisticas, é
utilizado o mesmo verbo' e, em todo o caso, a utilizacdo de dois verbos diferentes, ou seja,
«recolher» e «obter», ndo se afigura ter qualquer relevancia. Este facto também pode ser inferido
do Acdérdao Misdi, no qual o Tribunal de Justica explica que os dados pessoais que foram «objeto
de obtengdo» pelo responsavel pelo tratamento na acecdo do artigo 14.° do RGPD séao todos os
dados que este «recolhe junto de uma pessoa diferente do titular dos dados [...]» *.

30. A dicotomia entre os artigos 13.° e 14.> do RGPD, referida no n.° 26, supra, demonstra que o
critério para determinar o seu respetivo &mbito de aplicacio material ndo é a participagdo ativa
do titular dos dados na sua recolha mas a origem dos dados. Se os dados tiverem origem no seu
titular, aplica-se o artigo 13.° Para que essa disposicdo seja aplicavel, ndo deve haver qualquer
intermedidrio entre o titular dos dados e o responsavel pelo tratamento. Se os dados tiverem
origem em qualquer fonte diferente do titular, aplica-se o artigo 14.° Essa fonte podera ser, por
exemplo, terceiros que também sejam responsaveis pelo tratamento, fontes disponiveis ao
publico ou outros titulares de dados®.

31. Aredacao do artigo 14.°, n.° 2, alinea f), do RGPD confirma que a origem dos dados é o critério
a aplicar para delimitar o ambito de aplicacdo material dos artigos 13.° e 14.° Com efeito, segundo
essa disposicdo, quando os dados ndo tenham sido recolhidos junto do titular dos dados, o
responsavel pelo tratamento deve informar o titular sobre a «origem dos dados pessoais»
(sublinhado nosso).

32. A redagao do considerando 61 do RGPD indica igualmente que a origem dos dados € o critério
que distingue o ambito de aplicacdo material dos artigos 13.° e 14.° Esse considerando refere que
«[a]s informagdes sobre o tratamento de dados pessoais relativos ao titular dos dados deverao ser

1o V.n.=9, 11 e 12 das presentes conclusdes.

7" V. Rofinagel, A., ‘Kapitel I Allgemeine Bestimmungen, Artikel 4 Nr. 2 Begriffsbestimmung ,Verarbeitung”, in Simitis, S., Hornung, G. et
al., Datenschutzrecht, Datenschutzgrundrechtverordnung, Bundesdatenschutzgesetz, Nomos, Baden-Baden, 2.* edi¢do, 2025, n.° 15.

18 E o caso, por exemplo, das versdes em lingua francesa, alema e grega do RGPD.
¥ Acérdio de 28 de novembro de 2024, Mésdi (C-169/23, EU:C:2024:988, n.° 47) (sublinhado nosso).
% Qrientagdes do GT 29 relativas a transparéncia, n.° 26.
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a este fornecidas no momento da sua recolha junto do titular dos dados ou, se os dados pessoais
tiverem sido obtidos a partir de outra fonte, dentro de um prazo razodvel, consoante as
circunstiancias» (sublinhado nosso). Esse considerando precisa ainda que devem ser fornecidas
informacodes genéricas «[qJuando nao for possivel informar o titular dos dados da origem dos
dados pessoais por se ter recorrido a vdrias fontes» (sublinhado nosso).

33. Os dados podem ser recolhidos diretamente junto do titular utilizando diferentes métodos.
Tal recolha ndo exige a participacdo ou a iniciativa do titular dos dados no facultar dos dados
nem o seu conhecimento da recolha dos mesmos. Essa abordagem é igualmente confirmada
pelas Orientagdes do GT 29 relativas a transparéncia, que dispdem que o artigo 13.° se aplica
quer quando o titular dos dados fornece conscientemente dados pessoais ao responsavel pelo
tratamento, quer quando um responsavel pelo tratamento recolhe os dados junto de um titular
dos dados através de observagdo. Entre os exemplos de recolha de dados através de observacao ai
referidos contam-se a utilizacdo de dispositivos automatizados de captacdo de dados ou de
programas informaticos de captacdo de dados, como camaras?.

34. Quando existe recolha direta de dados através de observacao, o conhecimento da recolha pelo
titular dos dados é a consequéncia da aplicagdo do artigo 13.> do RGPD e da obrigacdo que este
cria para o responsavel pelo tratamento de facultar informacdes ao titular dos dados aquando da
recolha. Por outras palavras, o conhecimento da recolha de dados ndo é uma condicdo prévia para
a aplicagdo do artigo 13.°, mas antes a consequéncia da obrigacdo, prevista no artigo 13.° do RGPD,
de informar o titular aquando da recolha dos dados pessoais (o mais tardar).

35. A partir do momento em que existe recolha direta de dados junto do titular e precisamente
devido a essa recolha, o responsavel pelo tratamento deve facultar as informacgoes, dando assim
conhecimento da recolha dos dados ao titular. Tal como alegou a Autoridade para a Protecao de
Dados, quando exista uma drea sob vigilancia, deve haver um sinal de aviso relevante para que o
titular dos dados tenha conhecimento da recolha antes de entrar na area vigiada®. Ao entrar
conscientemente na drea vigiada, o titular dos dados autoriza a recolha de dados pessoais.

36. No caso da recolha de dados através de uma cadmara corporal, como a que estd em causa no
processo principal, como observou o Governo Austriaco, o titular dos dados é a fonte dos dados
recolhidos devido a sua simples presenca fisica na drea em causa captada pela cAmara.

37. A redacgdo dos artigos 13.> e 14.° do RGPD ou dos seus considerandos ndo corrobora uma
conclusdo diferente, ou seja, a de que o artigo 13.° s6 se aplica quando o titular dos dados
desempenha um papel ativo na comunicacdo dos dados. Mais precisamente, ao contrario do que
sustentam a SL e o Governo Dinamarqués, ndo é possivel retirar tal conclusao do artigo 13.°, n.° 2,
alinea e), do RGPD, conforme refletido no seu considerando 60. Segundo essa disposi¢do, quando
os dados sao recolhidos junto do titular, o responsavel pelo tratamento deve fornecer informacgoes
sobre «[...] se o titular estd obrigado a fornecer os dados pessoais e as eventuais consequéncias de
nao fornecer esses dados». Como afirmou a Autoridade para a Protecao de Dados perante o érgao
jurisdicional de reenvio, as informagdes relativas a uma eventual obrigacdo de fornecer dados sé

2 Ibid.

2 V. CEPD, Orientagoes 3/2019 sobre tratamento de dados pessoais através de dispositivos de video, de 29 de janeiro de 2020, n.° 113 (a
seguir «Orientacdes do CEPD sobre videovigilancia»). A questio de saber se o titular dos dados compreendeu efetivamente as
informagdes é uma questdo distinta e estd associada a exigéncia de as informagdes serem fornecidas «de forma concisa, transparente,
inteligivel e de facil acesso, utilizando uma linguagem clara e simples», em conformidade com o artigo 12.° do RGPD.
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devem ser facultadas se tal for exigido num caso concreto?. O artigo 13.°, n.° 2, alinea e), do RGPD
ndo pode ser interpretado no sentido de que exige, em todas as circunstancias, uma agao especifica
do titular dos dados para que o artigo 13.° seja aplicavel.

38. Do mesmo modo, a redacgdo do artigo 14.°, n.° 1, alinea d), do RGPD também néao aponta para
a exigéncia de o titular dos dados desempenhar um papel ativo na comunicagido dos dados ou de
ter conhecimento da recolha de dados para que o artigo 13.° seja aplicavel. O artigo 14.°, n.° 1,
alinea d), do RGPD exige que, se os dados pessoais nao tiverem sido recolhidos junto do titular, o
responsavel pelo tratamento o informe das categorias de dados pessoais em questdo. Nao estando
prevista qualquer obrigacao de facultar tais informacgdes no artigo 13.> do RGPD, a SL e o Governo
Dinamarqués deduzem que o referido artigo 13.° se aplica quando o titular ja tem conhecimento
da recolha dos dados. No entanto, a exigéncia de informagdes na acecdo do artigo 14.°, n.° 1,
alinea d), podem ser justificadas pelo facto de o responsavel pelo tratamento tratar dados
provenientes de fontes diferentes do titular e de ndo estar em contacto com este aquando da
recolha dos dados.

39. Por conseguinte, a redacdo dos artigos 13.° e 14.° do RGPD, respetivamente, permite concluir
que a recolha de dados através de uma cdmara corporal, enquanto forma de recolha direta de
dados junto do titular dos dados, esta abrangida pelo ambito de aplicagdo do artigo 13.°

40. Em segundo lugar, o contexto em que se inscrevem essas disposicdes corrobora essa
interpretacdo. As obrigacoes de informacdo previstas nos artigos 13.° e 14.° do RGPD sio
expressoes concretas do principio da transparéncia, que rege o tratamento de dados pessoais,
conforme previsto no artigo 5.°, n.° 1, alinea a), do RGPD. Nos termos desta dltima disposicédo, os
dados pessoais devem ser objeto de um tratamento licito, leal e transparente em relagdo ao titular
dos dados. Daqui resulta que o tratamento de dados pessoais deve, nomeadamente, cumprir
requisitos concretos em matéria de transparéncia relativamente ao titular dos dados em causa®.

41. A delimitacdo do ambito de aplicacdo dos artigos 13.° e 14.> do RGPD com base na origem dos
dados permite um tratamento leal e transparente. Quando os dados sdo recolhidos diretamente
junto do titular, este deve receber as informac¢des aquando da recolha. Quando os dados nédo sao
recolhidos diretamente junto do titular, o responsavel pelo tratamento dispde de alguma
flexibilidade para facultar as informag¢des — num prazo razoavel — precisamente porque nido
existe contacto direto com o titular dos dados.

42. No caso da recolha de dados através de uma cdmara corporal, o fornecimento imediato de
informacdes sobre a recolha ao titular dos dados permite que este tome conhecimento da recolha
a fim de exercer os seus direitos enquanto titular dos dados a partir do momento em que a recolha
tem lugar ou mesmo antes de esta ter inicio. Como observou o Governo Austriaco, ao tomar
conhecimento, o mais cedo possivel, da recolha dos dados, o titular pode, por exemplo, decidir
evitar a area sob vigilancia ou adaptar o seu comportamento.

43. No que respeita as modalidades praticas de fornecimento das informagdes, importa recordar
que, nos termos do artigo 12.°, n.° 1, do RGPD, o responsavel pelo tratamento deve tomar as
«medidas adequadas» para fornecer as informacgodes exigidas «de forma concisa, transparente,
inteligivel e de facil acesso, utilizando uma linguagem clara e simples».

% As Orientagdes do GT29 relativas a transparéncia dio o exemplo de informacdes que poderéo ter de ser fornecidas a um empregador
atual ou potencial num contexto laboral.

# Acérdéo de 11 de julho de 2024, Meta Platforms Ireland (Agdo coletiva) (C-757/22, EU:C:2024:598, n.° 53).
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44. As partes no processo e as partes interessadas que apresentaram observacoes escritas aceitam
como premissa geral que, no caso da videovigilancia por camara, as informac¢des devem ser
facultadas através de uma «abordagem estruturada». As Orientagcdes do CEPD sobre
videovigilancia fornecem uma descricdo pormenorizada e pratica da abordagem estruturada. As
informacodes do primeiro nivel da estrutura dizem respeito a «forma inicial como o responsavel
pelo tratamento entra em contacto com o titular dos dados». No caso da videovigilancia, essas
informacgoes assumem normalmente a forma de um sinal de aviso que indica ao titular dos dados
que estd a entrar numa darea sob vigilancia. As informagdes do primeiro nivel devem ser entdo
complementadas pelas informagbes do segundo nivel, de preferéncia fazendo referéncia a uma
fonte digital (por exemplo, cédigo QR ou endereco de um sitio Internet), embora as informacgoes
também devam ser facilmente acessiveis de forma nao digital ».

45. A SL e o Governo Dinamarqués sustentaram que a abordagem estruturada é mais
consentanea com a economia geral do artigo 14.° do RGPD do que com a do artigo 13.° do
RGPD. No seu entender, a dificuldade em facultar as informagdes no momento da recolha dos
dados quando sao utilizadas caAmaras corporais deveria resultar na aplicacdo da excecdo prevista
no artigo 14.°, n.° 5, alinea b), do RGPD. Essa excecdo aplica-se quando «[s]e comprove a
impossibilidade de disponibilizar a informacdo, ou que o esforco envolvido seja
desproporcionado». Nesse caso, o responsavel pelo tratamento «toma as medidas adequadas
para defender os direitos, liberdades e interesses legitimos do titular dos dados».

46. Nao creio que esses argumentos sejam convincentes. Em primeiro lugar, decorre do
artigo 12.° do RGPD que as «medidas adequadas» que o responsavel pelo tratamento deve tomar
para fornecer informacgdes dizem respeito as informacoes referidas tanto no artigo 13.° como no
artigo 14.° Assim sendo, o responsavel pelo tratamento deve tomar as medidas adequadas para
fornecer informagdes tanto em situagdes de recolha direta como indireta de dados.

47. Segundo, como salientou, em substéncia, a Autoridade para a Protecdo de Dados, o carater
adequado das medidas depende do contexto em que os dados sdo recolhidos e prende-se,
nomeadamente, com o interesse dos titulares dos dados. A recolha de dados através de uma
cadmara corporal é tdo intrusiva como a videovigilancia e comporta riscos significativos para a
privacidade dos titulares dos dados*. No contexto da determinacdo das medidas mais adequadas
para fornecer informacdes aos titulares dos dados, os responsaveis pelo tratamento devem ter em
devida conta o principio da transparéncia e o grau de intrusao dos meios utilizados para recolher
os dados. Uma vez que, de um modo geral, é aceite que a abordagem estruturada é adequada para
a videovigilancia, que comporta riscos significativos para a privacidade, o mesmo devera ser valido
para a recolha de dados através de camaras corporais.

48. Terceiro, existem argumentos convincentes que demonstram que a abordagem estruturada
nao é «inexequivel» ou «impossivel» no caso de uma cdmara corporal. A Autoridade para a
Protecdo de Dados, o Governo Austriaco e a Comissao, remetendo para as Orientagcdbes do CEPD
sobre videovigilancia, alegaram que a abordagem estruturada prevista para a videovigilancia se

% V., em pormenor, Orienta¢des do CEPD sobre videovigilancia, n.* 112 a 119.
% V., em geral, Orientacdes do CEPD sobre videovigilancia, n.” 1 e seguintes.
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aplica da mesma forma as cdmaras corporais. O cardter ndo vinculativo dessas orientagcdes em
nada altera o facto de que as mesmas demonstram, em termos concretos, que a abordagem
estruturada é possivel e exequivel .

49. Em terceiro lugar, a interpretacdo segundo a qual o artigo 13.° se aplica no caso de dados
recolhidos através de uma camara corporal é consentianea com os objetivos prosseguidos pela
regulamentacdo em que se inserem os artigos 13.° e 14.° do RGPD. O objetivo prosseguido pelo
RGPD, conforme resulta do seu artigo 1., bem como dos seus considerandos 1 e 10, visa,
nomeadamente, garantir um elevado nivel de protecdo das liberdades e dos direitos
fundamentais das pessoas singulares, particularmente, do seu direito a vida privada no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais, consagrado no artigo 8.°, n.° 1, da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e no artigo 16.°, n.° 1, TFUE*. Em conformidade com esse
objetivo, qualquer tratamento de dados pessoais deve, nomeadamente, respeitar os principios
aplicaveis ao tratamento desses dados enunciados no artigo 5.° do RGPD, incluindo o principio da
transparéncia.

50. A obrigacdo de informacdo que incumbe ao responsavel pelo tratamento, prevista nos
artigos 13.° e 14.° do RGPD, é uma expressdo do principio da transparéncia. Como referi
anteriormente?, o momento da obrigacdo de informacdo varia consoante seja aplicavel uma ou
outra dessas disposicdes. A recolha direta exige o fornecimento imediato de informacdes. Se a
recolha nao for direta porque os dados sdo recolhidos a partir de outras fontes, as informacoes
podem ser facultadas numa fase posterior. O RGPD prevé momentos diferentes para o
fornecimento de informacdes precisamente porque a recolha é indireta.

51. Se se admitisse que o artigo 14.° do RGPD se aplica no caso da recolha de dados através de
uma camara corporal, tal significaria que os titulares ndo receberiam as informacgoes aquando da
recolha dos dados, apesar de serem a fonte dos mesmos. Como salientaram, em substéncia, o
Governo Austriaco e a Comissdo, essa circunstancia poderia prejudicar o efeito 1til do
artigo 13.° do RGPD. Com efeito, permitiria aos responsaveis pelo tratamento abster-se de
facultar imediatamente informacdes aos titulares dos dados, ndo obstante o facto de os dados
terem sido recolhidos diretamente junto desses titulares®. Tal, cria o risco de estes ndo se
aperceberem da captacdo dos dados e de existirem praticas de vigilancia oculta®. Essa evasao ao
artigo 13.° do RGPD constituiria uma violagdo grave do direito do titular dos dados a informacao.

¥ Quanto a aplicagdo pratica das obrigagdes de informacdo em caso de utilizagdo de cAmaras corporais, v. Data Protection Commission
(Comisséo de Protecdo de Dados, Irlanda), Guidance on the Use of Body Worn Cameras or Action Cameras, de 10 de janeiro de 2020,
p- 3, que refere que «as medidas adequadas para transmitir essas informagdes ao titular dos dados dependem do contexto e do ambiente
especificos em que os dados séo recolhidos e tratados e, no caso de cdmaras corporais, podem incluir avisos visiveis que contenham
informagdes, cartdes junto ao equipamento que contenham informacgdes ou ligacdes, sinais publicos ou outros elementos que
comuniquem as informagdes relevantes aos titulares dos dados ou que levem tais informagdes ao seu conhecimento». V. também
Datenschutzkonferenz (DSK) (Data Protection Conference) (Conferéncia sobre a Protecdo de Dados, Alemanha) «Orientierungshilfe der
Datenschutzausichtsbehorden zu dem Einsatz von Bodycams durch private Sicherheitsunternehmen», de 22 de fevereiro de 2019 (a seguir
«DSK Orientierungshilfe»), p. 4. Decorre dessas orientagdes que existem meios praticos para dar a conhecer ao titular dos dados o
tratamento em causa. Por exemplo, quando a cAmara corporal é ativada, deve ser ativado um sinal ético [«lampada vermelha» («rote
Lampe»)] e as pessoas que usam as camaras corporais devem ostentar sinais visiveis, tais como casacos com simbolos de camaras
(«beschriftete Warnwesten mit Kamerasymbto»).

% Acérdao de 3 de abril de 2025, Ministerstvo zdravotnictvi (Dados relativos ao representante de uma pessoa coletiva) (C-710/23,
EU:C:2025:231, n.° 29).

» V.n. 41 das presentes conclusdes.

% Tal ndo prejudica a aplicagdo de quaisquer restri¢des ao direito que assiste ao titular dos dados de receber informagdes nas condi¢des
previstas no artigo 23.° do RGPD.

31 V., neste sentido, DSK Orientierungshilfe, nota de rodapé 28, op. cit., p. 1.
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52. Por dltimo, se a distincdo entre o ambito de aplicacdo material do artigo 13.° e do
artigo 14.° do RGPD estivesse subordinada ao facto de o titular dos dados ter ou nao
conhecimento efetivo da recolha dos seus dados aquando dessa recolha, os limites entre as duas
disposicoes seriam menos claros e a sua aplicagdo dependeria de circunstancias aleatorias.

53. Por conseguinte, decorre de uma interpretacdo literal, sistemdtica e teleolégica dos
artigos 13.° e 14.° do RGPD que, no caso de recolha de dados através de uma camara corporal,
que constitui uma forma de recolha direta dos dados junto do titular, a obrigacdo de informacao
que incumbe ao responsavel pelo tratamento esta abrangida pelo &mbito de aplicagdo da primeira
disposicao.

54. Por uma questdo de exaustividade, farei algumas observacoes finais sobre a releviancia do
Acérdao Ryne$ para o caso em apreco®. Nesse acérddo, o Tribunal de Justica interpretou a
excecdo a aplicacdo da Diretiva 95/46 no caso de atividades exclusivamente «pessoais ou
domésticas», prevista no artigo 3.°, n.° 2, segundo travessdo, dessa diretiva. Em substancia,
declarou que a exploracdo de um sistema de camara, instalado por uma pessoa singular na sua
casa de familia para proteger os bens, a saude e a vida dos proprietirios dessa casa, mas que
vigiava também o espacgo publico, ndo podia ser considerada uma atividade que é exclusivamente
«pessoal ou doméstica» na acecdo da referida disposicdo. Por conseguinte, tal tratamento nao
podia escapar a aplicacdo da Diretiva 95/46.

55. No n.° 34 do referido ac6rdao, o Tribunal de Justica afirmou que, «[s]imultaneamente, a
aplicacdo das disposicoes desta diretiva permite atender, se for caso disso, nos termos dos
artigos 7.°, alinea f), 11.°, n.° 2, e 13.°, n.° 1, alineas d) e g), da referida diretiva, aos legitimos
interesses do responsavel pelo tratamento [...]».

56. A referéncia ao artigo 11.°, n.° 2, da Diretiva 95/46 nesse niimero especifico ndo constitui a
interpretacdo do Tribunal de Justica quanto a base juridica para o responsavel pelo tratamento
fornecer facultar informacoes em caso de videovigilancia. A questdo suscitada nesse acérdao era
totalmente diferente da que se coloca no caso em apreco, uma vez que dizia respeito a aplicacao da
«excecdo relativa as atividades domésticas» e ndo a obrigacdo de informacao. Nesse nimero do
acérdao, o Tribunal de Justica limita-se a ilustrar a possibilidade de ter em conta os legitimos
interesses do responsavel pelo tratamento a luz das restricoes e excegdes previstas na Diretiva
95/46. A Comissdo observa também, com razdo, que resulta do pedido de decisdo prejudicial
apresentado no processo que deu origem ao Acérddo Ryne$ que, no contexto do processo
nacional, a autoridade nacional de controlo tinha considerado que existia uma violacdo da
legislacdao nacional que transpunha o artigo 11.° da Diretiva 95/46.

57. Em todo o caso, o prazo previsto no artigo 14.° do RGPD para a comunicagdo de informagoes
nao corresponde ao prazo que estava previsto no artigo 11.° da Diretiva 95/46%*. Além disso, o
legislador da Unido clarificou a distingdo entre os ambitos de aplicacdo respetivos dos
artigos 13.° e 14.> do RGPD fazendo referéncia a fonte dos dados no considerando 61 do referido
regulamento?®.

%2 O Kammarritten i Stockholm (Tribunal Administrativo de Recurso de Estocolmo) baseou o seu raciocinio nesse acérddo. Nas suas
observagoes escritas, a SL e 0 Governo Dinamarqués também defendem que esse acérdéo é relevante para o presente caso.

% Nos termos do artigo 11.° da Diretiva 95/46, o responsavel pelo tratamento devia fornecer as informagdes ao titular dos dados «no
momento em que os dados forem registados ou, se estiver prevista a comunicagdo de dados a terceiros, o mais tardar aquando da
primeira comunicagdo desses dados».

Como referiu a Comissdo nas suas observagdes escritas, a redagdo do considerando 61, «[s]e os dados pessoais tiverem sido obtidos a
partir de outra fonte», é nova em comparagio com a Diretiva 95/46. V. n.° 32 das presentes conclusoes.
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58. Por estas razdes, creio que o Acérdao Ryne$ ndo é relevante para o caso em apreco e nio é
suscetivel de conduzir a uma concluséo diferente da proposta nas presentes conclusdes.

59. Tendo em conta tudo o exposto, considero que os artigos 13.° e 14.° do RGPD devem ser
interpretados no sentido de que, numa situacdo em que os dados pessoais sdo recolhidos através
de cdmaras corporais usadas por revisores que trabalham para uma empresa de transportes
publicos, o artigo 13.° é aplicavel, enquanto o artigo 14.° ndo é aplicavel.

V. Conclusio

60. Tendo em conta as consideragdes precedentes, proponho ao Tribunal de Justica que responda
a questdo prejudicial submetida pelo Hogsta forvaltningsdomstolen (Supremo Tribunal
Administrativo, Suécia) do seguinte modo:

Os artigos 13.° e 14.° do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
27 de abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento
de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE
(Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados),

devem ser interpretados no sentido de que, numa situacdo em que os dados pessoais sdo

recolhidos através de camaras corporais usadas por revisores que trabalham para uma empresa
de transportes publicos, o artigo 13.° é aplicavel, enquanto o artigo 14.° ndo é aplicavel.
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