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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
o uplatiiovani smernice 2009/21/ES o plneni povinnosti vlajkového Statu
(Text s vyznamom pre EHP)

Uvop

Smernica 2009/21/ES o plneni povinnosti vlajkového 3tatu' bola sucastou balika
opatreni (treti balik tykajiici sa ndmornej bezpecnosti) prijatého v marci 2009 s
cielom zlepsit konkurencieschopnost odvetvia, ktory je prinosny len pre
prevadzkovatelov dodrziavajucich namornti bezpe¢nost’ a ktorym sa zvysi tlak na
vlastnikov lodi nespliiajucich normy.

Tato smernica ma dva ciele:

a)  zabezpecit, aby Clenské Staty ucinne a dosledne plnili svoje povinnosti
vlajkovych Statov, a to najmd zavedenim povinného systému auditu
vlajkového statu Medzinarodnej ndmornej organizacie podl'a pravnych
predpisov EU a zavedenim osvedéovania opera¢nych systémov riadenia
vnutroStatnych ndmornych tradov,

b)  zlepsit bezpecnost’ a predist znecistovaniu z lodi plaviacich sa pod
vlajkou Clenského Statu, a to najmi zabezpecenim toho, aby sa ziadna
lod’ nedostala na c¢ierny ani sivy zoznam Parizskeho memoranda o
porozumeni o Statnej pristavnej kontrole.

Poziadavky, ktoré sa ukladaji Clenskym Statom ako vlajkovym S$tatom, zavedené
touto smernicou, sa predkladaji v oddiele 4 tejto spravy spolu s poznamkami
Komisie.

Clenské §taty tiez vydali spoloéné vyhlasenie, v ktorom suhlasia so zaviznostou
medzinarodnych dohovorov ukladajacich zavézky vlajkovym Statom a s
uplatiiovanim predpisu Medzinarodnej ndmornej organizacie o vykonavani jej
zavaznych néstrojov, ktorych cielom je zabezpecit, aby mali vnltroStatne organy k
dispozicii potrebné zdroje a pradvomoci, ktoré ako vlajkové Staty potrebuju na plnenie
svojich medzinarodnych zavézkov.

TRANSPOZICIA

10 ¢lenskych §tatov? transponovalo smernicu naas, t. j. do 17. jina 2011
(Chorvatsko do 1. jula 2013), 11 tak urobilo do konca roka 2011 a ostatné ¢lenské
Staty prekrocili lehotu na transpoziciu o viac nez 6 mesiacov. Transpozicia tak vo
viacsine Clenskych statov nadobudla t¢innost’ v stanovenej lehote alebo kratko po ne;j.

VSTUPNE INFORMACIE SPRAVY

V ¢lanku 9 smernice sa vyzaduje, aby Komisia predlozila Europskemu parlamentu a
Rade spravu o uplatilovani tejto smernice, ktora bude obsahovat hodnotenie vykonu
¢lenskych statov ako vlajkovych Statov.

U.v. EUL 131, 28.5.2009, s. 132.
BE, DE, DK, ES, FI, HR, MT, NL, RO, SE.
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V tejto sprave sa vyuzili informécie ziskané z 25 &lenskych §tatov EU°.

STAV A POZNAMKY KOMISIE

Uplatiiovanie ¢lankov 4 a 6 tykajucich sa transparentnosti pri prevode lode
plaviacej sa pod vlajkou ¢lenského Statu

V ¢lanku 4 sa vyzaduje, aby Clenské Staty zabezpelili dodrziavanie platnych
medzinarodnych pravidiel a nariadeni lodami plaviacimi sa pod ich vlajkou.
Stanovuju sa v lom aj zakladné bezpecnostné kontroly pri prevodoch lodi pod vlajku
in¢ho Statu a vyzaduje sa v fiom, aby S§tat, pod ktorého vlajkou sa lod’ predtym
plavila, bezodkladne poskytol Statu, na ktory bola lod’ prevedend, udaje o
nedostatkoch a vSetky d’alSie informécie tykajice sa bezpecnosti. V odovodneni 6 sa
uvadzaji podobné ustanovenia o prevodoch lodi, ktoré odporuca Medzinarodna
namorna organizdcia vo svojom obezniku MSC/Circ.1140/MEPC/Circ. 424 z 20.
decembra 2004 o prevode lodi medzi §tatmi. Cielom je zvysit transparentnost’ vo
vzt'ahu medzi vlajkovymi §tatmi v zaujme ndmornej bezpecnosti.

Pokial’ ide o lode plaviace sa pod vlajkou ¢lenského Statu, v ¢lanku 6 sa stanovuje,
ktoré minimalne informécie maju byt uvedené a I'ahko pristupné. Patria k nim:

— udaje o lodi,
— datumy prehliadok,
— identifikacia uznanych organizacii zapojenych do osvedcovania a klasifikacie,

— identifikacia prislusného orgénu Statnej pristavnej kontroly, ktory vykonal
in$pekciu lode, a datumy inspekcii,

— vysledky tychto inSpekcil,
— informacie o namornych nehodach.

Okrem toho sa v ¢lanku 4 ods. 2 stanovuje, ze ak Urad vlajkového $tatu poZiada o
informacie o lodi, ktora sa predtym plavila pod vlajkou clenského Statu, tento
Clensky §tat urychlene poskytne tradu vlajkového Statu, ktory Ziada o informadcie,
udaje o neodstranenych nedostatkoch a akékol'vek dalSie relevantné informacie
tykajtice sa bezpecnosti. V ¢lanku 6 pism. g) sa tiez vyzaduje, aby Clenské Staty 12
mesiacov uchovavali zdznamy o lodiach, ktoré sa predtym plavili pod ich vlajkou.

Vicsina Clenskych Statov spristupnila verejnosti informécie uvedené v clanku 6.
Dokonca aj Mad’arsko, ktoré uz pod svojou vlajkou nemé Ziadne ndmorné obchodné
plavidla, potvrdilo, Ze informacie o plavidlach, ktoré sa predtym plavili pod jeho
vlajkou, ostanll verejne pristupné. V pripade 10 ¢lenskych Statov sa tieto informacie
daji najst’ na webovych lokalitach uradov a v pripade niekol’kych uradov (Belgicka,
Finska a Holandska), kde je tato povinnost’ spolo¢nd aj pre prisluSna agentaru alebo
inSpektorat, sa daji najst’ na webovych lokalitdch oboch organizacii. Holandsko pre
uznané organizacie, ktoré funguju v jeho mene, zaviedlo povinnost’ spristupfiovat’
tieto informadcie na ich webovych lokalitach.

Niekol’ko uradov (Cyprus, Portugalsko a Svédsko) viak potrebu spristupiiovat

vSetky tieto udaje na verejnych webovych lokalitach spochybnilo, pricom poukézalo
na to, Ze v smernici sa stanovuje len povinnost’ zabezpecit’ 'ahku pristupnost’ dajov,

BE, BG, CY, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LT, LUX, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SL,
SK, UK.
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4.2.

4.2.1.

4.2.2.

¢ize o vhodnosti akychkol'vek verejnych ziadosti o informacie maju rozhodnut’
Clenské Staty.

Posudenie vykonu ¢lenskych Statov

Pokial' ide o dostupnost’ informacii, a teda aj o transparentnost’ vykonu lodi
plaviacich sa pod vlajkou clenského Statu, situacia je od datumu uplatnitelnosti
smernice jasnejSia. Vel'ké mnoZstvo Clenskych Statov zverejiiuje udaje na webovych
lokalitach svojich uradov alebo aspon potvrdilo, Ze idaje mézu byt verejnosti l'ahko
spristupnené. Okrem toho sa zda, Ze na zdklade tohto uplatiiovania prehodnotilo
niekol’ko clenskych §tatov ucelnost vedenia namorného registra, ¢o je vyrazny
pokrok.

Clanok 7 (Audit vlajkového §tatu)

Rezoluciou A.946(23) z decembra 2004 Medzinarodnd ndmornd organizicia
schvalila zavedenie a dalsi vyvoj dobrovolného systému auditu ¢lenského Statu
Medzinarodnej namornej organizacie (VIMSAS). V rezolucii A.974(24) prijatej v
decembri 2005 sa stanovuju radmec a postupy tohto systému. Cielom tohto auditu je
ur¢it, do akej miery budu clenské Staty Medzindrodnej nédmornej organizacie
realizovat a presadzovat platné povinné nastroje Medzinarodnej namornej
organizacie.

Audit vykonavaju sktiseni odbornici z oblasti ndmornictva pochadzajuci z r6znych
namornych uradov clenskych Statov Medzindrodnej ndmornej organizicie. Ma
podobu partnerského preskimania, sucastou ktorého je aj tyzdiova inSpekcia
prislusného turadu. VsSetky nezhody alebo zistené nedostatky sa uvadzaja v
zavereCnej sprave. Ta obsahuje aj osvedCené postupy a oblasti vyzadujuce d’alsi
rozvoj. Jej sucastou je akény plan napravnych opatreni dohodnuty s tradom s cielom
napravit’ vSetky zistené nedostatky.

V smernici 2009/21/ES sa stanovuje, Ze Clenské Staty prijma opatrenia potrebné na
to, aby sa audit ich uradov uskutoc¢neny IMO vykonal aspon raz a sedem rokov a
vysledky auditu zverejnia v sulade s prisluSnymi vnutroStaitnymi predpismi o
dovernosti.

Ziadosti o dobrovolny audit vykonany Medzinarodnou namornou organizdciou

O vykonanie auditu Medzinarodnou ndmornou organizaciou poziadalo v roku 2006
najskor niekol’ko &lenskych $tatov, konkrétne Dansko, Cyprus, Spanielsko a Spojené
kralovstvo, ktoré ho ako prvé aj absolvovali. Spojené kralovstvo, Francuzsko a
Cyprus sa ztc¢astnili na priprave dohovoru VIMSAS podstiipenim vcasnej kontroly.
Prvym ¢lenskym Statom Medzinarodnej namornej organizacie s oficidlne vykonanym
auditom bolo Déansko a druhym Cyprus.

Okrem Portugalska bol audit vykonany vo vSetkych pobreznych vlajkovych statoch
EU. Potvrdzuje sa to v najnoviom obezniku Medzinarodnej namornej organizacie
venovanom tejto téme’. Sedem &lenskych $tatov EU okrem toho poziadalo alebo
planovalo poziadat’ o druhy audit.

Vysledky auditov

Vicsina Clenskych Statov uviedla pozitivny vysledok auditu s dohodnutym planom
napravnych opatreni pre vsetky zistené nezhody, pozorovania a nedostatky. Patria k

List s obeznikom Medzindrodnej namornej organizacie ¢. 3372 z 3.5.2013.
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4.2.3.

4.3.

nim rieSenie potreby stratégie na plnenie povinnosti Medzindrodnej nédmornej
organizacie, modernizdcia vnutroStatnych pravnych predpisov, usmerneni a
kontrolnych zoznamov, ako aj dohod s uznanymi organizaciami, prerozdelenie
Iudskych zdrojov a poskytnutie dokazov o vykonanych Skoleniach. Tieto nedostatky
sa vyriesili, alebo sa riesia, prostrednictvom planu napravnych opatreni. Niekol'ko z
nich uviedlo, ze prostriedky na dosiahnutie ndpravy nemusia byt okamzite k
dispozicii: Belgicko teda uvadza, ze tieto opatrenia sa vykonavaju len v miere, v
ktorej to umoziujii pravomoci federalneho §tatu, v Irsku zavisi modernizacia
vnutrostatnych pravnych predpisov podla zostavajucich dohovorov od legislativnych
priorit a casového harmonogramu.

Audity predstavovali pre Cclenské Staty, ktoré ich absolvovali, prilezitost
identifikovat’ oblasti mozného zlepSenia svojej spravy a vypracovat’ spdsoby rieSenia
tychto nedostatkov. Ako také predstavovali prostriedky na skvalitnenie urovne
uradov clenského S$tatu, o je len vitané. Ked'Ze audit vykonavaji rovnocenné
subjekty, predstavuje pre zainteresované strany auditu aj vzdjomne obohacujucu
skusenost’, ktort1 si moZu preniest’ do svojich uradov.

Zverejnenie vysledkov

Velké mnozstvo clenskych Statov spristupiiuje auditorské spravy na webovych
lokalitach svojich uradov. V niektorych pripadoch vsak pristup k dokumentu nie je
tak lahky. V pripade ostatnych ¢lenskych tatov (Belgicka, Spanielska, Franctizska a
frska) je pristup k sprave obmedzeny v sulade so slobodou, ktord maju ¢lenské 3taty
Medzindrodnej ndmornej organizacie v oblasti ur€ovania miery, do akej sa dokument
spristupiiuje, ako aj v stlade s obmedzeniami uznanymi v smernici, pokial’ ide o
zachovanie dovernosti na vnutroStatnej trovni.

Posudenie vykonu ¢lenskych Statov

Komisia povazuje kazdu zisteni nezhodu alebo kazdé pozorovanie za prostriedok
zlepSenia, preto maji urady clenskych Statov lepSiu poziciu pri plneni svojich
povinnosti ako vlajkovych §tatov, a to najma v savislosti s nAmornou bezpecnostou a
ochranou Zivotného prostredia. Clenské $taty pouzivaju plan napravnych opatreni
vypracovany po audite na zlepSenie svojej prevadzky ako vlajkovych Statov.

Z Cclenskych Statov, v ktorych nebol vykonany audit Medzinidrodnej ndmornej
organizacie, ma len Portugalsko aktivny register. Komisia bude aktivne presadzovat,
aby sa Portugalsko pripojilo k dohovoru VIMSAS.

Clanok 8: Osvedéeny systém riadenia kvality

V ¢lanku 8 ods. 1 sa vyzaduje vytvorenie, zavedenie a udrziavanie systému riadenia
kvality pre operacné Casti ¢innosti Uradu vlajkového S§tatu, priCom tento systém je
potrebné zaviest' do 17. juna 2012 a musi byt osved¢eny podla medzinirodnych
noriem.

Viacsina uradov, ktoré poskytli spatnii vizbu, uviedla, ze uz tak urobili, pricom
mnozstvo z nich ziskalo osvedcenie v roku 2012. Niektoré z nich, napriklad, Grécko,
Spanielsko, Litva, Luxembursko, Loty$sko a Spojené kralovstvo zdoraznili, Ze
systémy riadenia kvality zaviedli eSte predtym nez sa poziadavka na osvedcenie v
smernici zaviedla. V pripade Spojeného kralovstva ide o predchadzajuce osvedcenia
systému riadenia kvality ISO 9001:1994 a ISO 9001:2001. Dalsie uviedli, Ze dosiahli
mimoriadne uznanie, napriklad Belgicko poznamenalo, Ze je drzitelom ceny za
model CFSG (Corporate Flag State Governance). Pre d’alSich mal tento proces

SK



SK

4.4.

pozitivne uéinky: Pol'sko uviedlo, Ze jeho namorné urady v Gydnii a Stetine ziskali
osvedCenie v roku 2008 a treti irad v Stupsku v roku 2009 — harmonizicia a
osvedcenie systému riadenia kvality sa vo vSetkych tradoch dosiahla v roku 2011.

Na druhej strane, niektoré ¢lenské Staty tuto poziadavku este nerealizovali. V pripade
Malty, Holandska a Slovinska sa osved¢enie o¢akava na konci roka 2013, v pripade
Cypru je v konani, v inych Statoch sa vSak nepresadzuje pre nedostatok
zamestnancov a IT zdrojov (irsko) alebo pre vnitorné administrativne problémy
(Portugalsko). Komisia s ¢lenskymi $tatmi, ktorych sa tyka tato poziadavka, aktivne
komunikuje. Externé osvedCovanie systému riadenia kvality predstavuje d’alsi
prostriedok na to, aby urady clenskych Statov ako vlajkovych Stdtov mohli svojim
lodiam nielen poskytovat’ kvalitné sluzby, ale aj vyzadovat a presadzovat’ plnenie
najprisnejSich bezpecnostnych a environmentalnych noriem na medzinarodnej tirovni
a urovni EU. Clenské $taty tiez prakticky pripomenuli, Ze plnenie tejto poziadavky
umoznuje aj racionaliziciu riadenia vlajok, ¢o umoziuje lepsie vyuzivanie l'udskych
zdrojov a ich nasadenie na iné ulohy, napriklad inSpekcie vykondvané pristavnym
Statom.

Pocas legislativneho procesu k navrhu smernice tykajicej sa zodpovednosti
niektorych vlajkovych S$tatov v oblasti dodrzania a presadzovania Dohovoru o
pracovnych normach v namornej doprave z roku 2006 Komisia potvrdila, ze ¢lanok 8
smernice 2009/21/ES tykajuci sa osvedCeného systému riadenia kvality by sa mal
uplatiiovat’ na vsetky opera¢né cinnosti vlajkového Statu, bez ohladu na to, ¢i
vychadzaju z dohovorov Medzindrodnej] namornej organizdcie alebo inych
dohovorov. Podl'a ndzoru Komisie sa preto poziadavka na osvedceny systém riadenia
kvality vztahuje na tie opera¢né Cinnosti, ktoré suvisia s uplatiovanim Dohovoru o
pracovnych norméach v namornej doprave z roku 2006. To by sa malo preto
zohladnit’ v realiza¢nych ¢innostiach clenskych Statov.

Posudenie vykonu ¢lenskych Statov

Tato poziadavka predstavuje d’alSiu nezévisla kontrolu kvality systémov a postupov,
ktoré Clenské Staty pouzivaju v rdmeci svojich ¢innosti ako vlajkové Staty. Oznamené
boli konkrétne zlepSenia. V Siestich ¢lenskych Statoch sa pri externom osvedéeni
potvrdil uz zavedeny systém riadenia kvality. V niekolkych c¢lenskych Statoch sa
externé osvedéenie odakava v najbliz§om ¢ase, pri¢om v pripade Irska a Portugalska
je tato zalezitost’ v konani, a Komisia sa prislusnym ¢lenskym $tatom aktivne venuje.
Externé osvedcCovanie vSetkych prislusSnych medzinarodnych dohovorov vo vsetkych
namornych tradoch EU je preto stile nedokon¢ené a Komisia podnikne kroky na
napravu situacie.

Clanok 8: Cierny a sivy zoznam

V clanku 8 ods. 2 sa vyzaduje, aby Clenské Staty, ktoré sa nachadzaju v ¢iernom
zozname alebo sa nachadzaju dva po sebe nasledujiice roky v sivom zozname
uverejnenom v najnovsej vyrocnej sprave Parizskeho memoranda o porozumeni o
Statnej pristavnej kontrole, predlozili Komisii sprdvu o svojom vykone ako
vlajkového statu, v ktorej sa uvedu a analyzuju hlavné priciny nedostato¢né¢ho suladu
veduceho k zadrzaniu a nedostatky, ktoré maju za nasledok zacélenenie do sivého
alebo Cierneho zoznamu. Stav ¢lenského Statu zacleneného do ¢ierneho alebo sivého
zoznamu sa urcuje na zaklade Statistickych udajov o lodiach kazdého vlajkového
Staitu za nepretrzité trojrocné obdobie. V sprave Parizskeho memoranda o
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porozumeni o Statnej pristavnej kontrole z roku 2013 sa preto uvadzaju priemerné
vysledky za jednotlivé vlajkové Staty v obdobi rokov 2010 az 2012.

Momentalne sa v sivom zozname nachadzaji dva Staty: Bulharsko a Slovensko. Oba
prislusné clenské Staty poskytli analyzu pricin pretrvavajuceho vylucenia z bieleho
zoznamu krajin Parizskeho memoranda o porozumeni o §tatnej pristavnej kontrole. V
oboch pripadoch sa od roku 2007 pocet plavidiel plaviacich sa pod vlajkami tychto
Statov vyrazne znizil: v pripade Bulharska o viac ako dve tretiny. Slovensko sa
rozhodlo od 1. novembra 2012 neobnovit osvedcenia svojich registrovanych
namornych lodi.

V pripade Bulharska je aj napriek celkovému zmenseniu flotily situdcia taka, Ze novo
zaregistrované lode st eSte starSie nez uz registrované, ¢im sa zvysil priemerny vek
flotily. Vel'ké mnozstvo nedostatkov vo flotile je dosledkom tohto vysSieho
priemerného veku, a to aj napriek zvySenému poctu inspekcii vlajkového Statu na
jednu lod’. Bulharsko v sti¢asnosti vypracovalo zoznam siedmich ¢innosti na napravu
situacie.

Clenské staty uviedli tieto osvedeené postupy, ktoré je mozné realizovat s cielom
opat’ ziskat’ zaClenenie do bieleho zoznamu:

— zohl'adnovanie kritérii Parizskeho memoranda o porozumeni o Statnej
pristavnej kontrole pri inSpekcidch vlajkového statu pocas prehliadok plavidiel
plaviacich sa pod ich vlajkou,

— lode sa nezaregistruju, ak boli pocas dvoch predchadzajiacich rokov viac nez
trikrat zadrzané Clenskymi Statmi Parizskeho alebo Tokijského memoranda o
porozumeni o Statnej pristavnej kontrole alebo pobreznou strazou USA,

— zadrzané lode sa musia nahlésit’ ministerstvu alebo uznanej organizacii a musi
sa v nich vykonat’ osobitna navsteva, dodato¢né inSpekcie a audity,

— prevadzkovatelia plavidiel s nedostatkami musia podat vysvetlenie
nedostatocného stiladu prislusSnym organom,

— cielené inSpekcie plavidiel plaviace sa pod vlajkou prislusného Statu pri vstupe
do pristavu vlajkového Statu,

— mensim lodiam sa odportaca podstipit’ dobrovol'né prehliadky.

Celkovo doslo v obdobi pred zavedenim smernice a v néslednom obdobi k
vyznamnému zlepSeniu v pripade lodi plaviacich sa pod vlajkou clenskych Statov
EU. Pocet ¢lenskych §tatov nachadzajucich sa na sivom zozname Parizskeho
memoranda o porozumeni o Statnej pristavnej kontrole a prislusnych kandidatskych
Statov sa za posledné Styri roky znizil zo Siestich na sucasné dva clenské Staty,
pricom na c¢iernom zozname momentalne nie st ziadne Clenské Staty.

Pri vypractvani Cierneho, sivého a bieleho zoznamu maju Staty s malymi flotilami
tazkosti so stanovenim vhodnej metddy, na zéklade ktorej by bolo mozné porovnat
vykon flotily. Zo $tatistickych dévodov mdze mat’ jedna Statna pristavna kontrola s
nepriaznivym vysledkom pre takéto Staty neprimerane negativny vplyv na vykon
vlajkového Statu. Ked ide o malu flotilu, nepriaznivy vysledok nevyrovnaji dobré
vysledky inde, pretoze sa kontroluje menej lodi. A v odévodneni 15 smernice
2009/16/ES o Statnej pristavnej kontrole sa tieto t'azkosti aj uznavaju, az doteraz vsak
ziadny c¢lensky Stat neurcil prostriedky postudenia vykonu prijatel'né pre vSetkych a
porovnatelné v ramci roznych organov Statnej pristavnej kontroly. V ramci
Parizskeho memoranda o porozumeni o Statnej pristavnej kontrole bola zriadena
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pracovnd skupina (TF 31), ktord sa zaobera problémami realizacie aktualneho
nového systém Statnej pristavnej inSpekcie, priCom v ramci EU bola zriadena
paralelna skupina, ktora sa bude, okrem iného, tiez tymto problémom zaoberat’.

Postidenie vykonu ¢lenskych Statov

Zo spravy z roku 2013 za posledné obdobie rokov 2010 az 2012 vyplyva, Ze z
povodne siedmich cClenskych Statov alebo kandidatskych krajin (AT, LT, LV, PL a
SK, plus BG a RO), ktoré mali v registri vel’ky pocet lodi vykazujicich nezhody, uz
teraz nie je na ¢iernom zozname Ziadna a na sivom zostavaju len dve. Znamena to
vyznamny pokrok v oblasti podporovania vSetkych ¢lenskych Statov, pokial ide o
rieSenie potreby zabezpecit' zhodu lodi plaviacich sa pod vlajkami ¢lenskych Statov.
6 z prvych 10 vlajkovych $tatov na najnovSom bielom zozname naozaj tvoria ¢lenské
staty EU, pricom 15 patri k prvym 30 vlajkovym $tatom. Komisia bude nadalej
sledovat’ pokrok dvoch zostavajicich ¢lenskych §tatov EU, ktoré sa nachadzaju na
sivom zozname.

Ratifikacia medzinarodnych dohovorov

Dnia 9. decembra 2008 vydali vSetky ¢lenské Staty vyhlédsenie, v ktorom prijali pevny
zavézok vyjadrit’ najneskor do 1. januara 2012 suhlas so zavédznostou urcitého poctu
medzinarodnych dohovorov, ako je to uvedené v prilohe k tejto sprave. Clenské $taty
prijali aj zavézok vyjadrit najneskér do 1. januara 2013 sthlas so zaviznostou
Medzindrodného dohovoru z roku 2007 z Nairobi o odstrafiovani vrakov alebo v
pripade vnutrozemskych krajin zavazok prijat’ potrebné opatrenia, aby lode plaviace
sa pod ich vlajkou ziskali osved€enie vydané stranou dohovoru.

V ozndmeni z 29. novembra 2010, ktoré bolo rozoslané Rade, Komisia ¢lenskym
Statom pripomenula predchadzajuci zavdzok a upozornila na Clenské Staty, ktoré este
neratifikovali niektoré medzinarodné dohovory. Zaroven vyzvala ministrov na
v€asné splnenie zavdzkov prijatych ¢lenskymi $tatmi. Situdcia v oblasti ratifikacie
medzinarodnych dohovorov jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi v roku 2010 a 2013 je
uvedend v tabulkach 1 a 2 prilohy.

Okrem dohovorov, ktoré sa ¢lenské Staty vo svojom vyhlaseni pdvodne zaviazali
ratifikovat’, ziskala Komisia informacie aj o ratifikacii dohovoru HNS’ z roku 1996 a
jeho protokolu z roku 2010, ako aj Dohovoru Medzinarodnej organizacie prace o
pracovnych norméach v ndmornej doprave (MLC) z roku 2006, ktorych prvky boli
za&lenené do prava EU prostrednictvom smernice 2009/13/ES°®. Aj tieto informacie
sa uvadzaju v tabul’kdch 1 a 2 v prilohe.

A nakoniec, jednotlivé Clenské Staty vyjadril svoje stanovisko k d’al§$im dohovorom,
ako napriklad k Aténskemu dohovoru o preprave cestujicich a ich batoziny po mori
z roku 2002, Dohovoru o zat'azovej vode z roku 2001 a Hongkonskému dohovoru o
recyklacii lodi z roku 2009.

Medzinarodny dohovor o zodpovednosti a nahrade §kdd pri preprave nebezpeénych a skodlivych latok

po mori.

Smernica 2009/13/ES zo 16. februara 2009, ktorou sa vykonava Dohoda uzavreta Zdruzenim vlastnikov
lodi Europskeho spolocenstva (ECSA) a Eurdpskou federaciou pracovnikov v doprave (ETF)
o Dohovore o pracovnych norméach v namornej doprave zroku 2006 aktorou sa meni a dopiia
smernica 1999/63/ES.
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Poznamky Komisie

Clenské $taty vo vieobecnosti plnili odstuhlasené zavizky vyplyvajice z dohovorov,
ktoré boli predmetom ich vyhldsenia, pricom sa zda, ze iba dva vnatrozemské
Clenské Staty neprijali aktivne opatrenia na ratifikdciu protokolov niektorych
dohovorov (SOLAS, o nakladovej znacke) z roku 1988. Za povSimnutie stoji, Ze v
pripade Medzinarodného dohovoru z roku 2007 z Nairobi o odstrafiovani vrakov sa
pocet ¢lenskych Statov, ktoré ho ratifikovali, zvysil z nuly v roku 2010 na tri clenské
Staty s dokoncenou ratifikdciou a 12 Statov, v ktorych ratifikdcia eSte prebiecha.
Podobné ¢innost’ bola zaznamena v pripade dohovoru HNS z roku 1996 a jeho
protokolu z roku 2010, ktory uz ratifikovali Styri ¢lenské Staty a 12 podnika v tomto
smere prislusné kroky. Narast poctu ratifikacii a priprav na ratifikaciu je povzbudivy
vyvoj, hoci Clenské Staty by mali uznat, ze lehoty, ku ktorym sa zaviazali v roku
2009, uz uplynuli a mali by zdvojnésobit’ usilie na splnenie zadvizkov z vyhlésenia.
Komisia v tejto stuvislosti navrhla ako motivaciu pri poslednej revizii smernice
2009/16/ES o Statnej pristavnej kontrole zodpovedajliici mechanizmus, zdkonodarca
EU ho vsak napokon zamietol.

Pokial’ ide o Dohovor o pracovnych norméch v namornej doprave zroku 2006,
ratifikovalo ho uz 14 ¢lenskych Statov a ocakava sa, ze vsetky ostatné budi rychlo
nasledovat’. Ustanovenia tykajlice sa systémov riadenia kvality, ktoré sa vzt'ahuji na
vSetky operac¢né ¢innosti vlajkového §tatu, sa buda vzt'ahovat’ aj na iné dohovory ako
dohovory Medzinarodnej ndmornej organizacie, napriklad na Dohovor o pracovnych
normach v ndmornej doprave, preto je ratifikacia Dohovoru o pracovnych normach
v namornej doprave clenskym Statmi eSte dolezitejSia. Okrem toho, s cielom
zabezpecit’ spravne presadzovanie smernice 2009/13/ES, ktorou sa vykonava dohoda
uzavretd Zdruzenim vlastnikov lodi Eurdpskeho spolocenstva (ECSA) a Eurdpskou
federaciou pracovnikov v doprave (ETF) o Dohovore o pracovnych normach v
namornej doprave z roku 2006, bude coskoro prijata smernica tykajuca sa niektorych
povinnosti vlajkovych Statov v oblasti dosahovania zhody a presadzovania Dohovoru
o pracovnych normach v namornej doprave z roku 2006, aby sa zabezpecilo, ze lode
plaviace sa pod vlajkou ¢lenského statu EU, dodrziavaju &asti Dohovoru
o pracovnych normach v namornej doprave, ktoré sa vykondvaji prostrednictvom
smernice 2009/13/ES.

Komisia chce byt aktivnejSia na medzinarodnej Grovni v prisluSnych namornych
organizéciach, v ktorych sa tieto dohovory spravuju.

CELKOVE POSUDENIE VYKONU CLENSKYCH STATOV AKO VLAJKOVYCH STATOV

Poziadavka smernice na jednoducho pristupné informacie a transparentnost’ idajov o
vykone lodi plaviacich sa pod vlajkou ¢lenskych Statov sa vo vel'kej miere uplatiiuje
a moéze pomdet pri ulahceni prevodu lodi medzi registrami. VSetky mozné
nedostatky flotily sa tieZ odhalia jednoduchSie a l'ahSie sa identifikuje aj potreba
napravnych opatreni.

Pokial’ ide o audit vlajkového §tatu Medzinarodnej ndmornej organizacie, verejnym
spristupnenim spravy clenské Staty otvorene poukazuji na svoje silné aj slabé
stranky a uvadzaju prostriedky na rieSenie nedostatkov. Stavajl sa tak viac verejne
zodpovednymi a mdézu mat ziujem na internych postupoch na odstranenie
nedostatkov, aby mohli plnit’ svoje zavézky.
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Poziadavka na osved¢eny systém riadenia kvality moze tiez predstavovat’ prilezitost
na racionalizéciu riadenia vlajok a lepSie vyuZivanie 'udskych zdrojov.

Postupné odstratiovanie ¢lenskych §tatov EU z &iernecho a sivého zoznamu
Parizskeho memoranda o porozumeni o Statnej pristavnej kontrole z roku 2007 je
signalom, Zze namorné urady beri svoje povinnosti vdzne, ¢o plati aj pre dva
zostavajuce Clenské Staty z tychto zoznamov, z ktorych jeden uz nema namorné
plavidla vo svojom registri.

Pokial’ ide o medzinarodné namorné dohovory, pobrezné Staty dokazali, ze aktivne
presadzuju ratifikaciu, hoci stanovené lehoty na pristipenie ku konkrétnym
dohovorom neboli vo vSetkych pripadoch dodrzané. Je to dolezité na ulahcenie
v€asného nadobudnutia ucinnosti takychto néstrojov a na zabezpeCenie rovnakych
podmienok rieSenia ndmornych otdzok na globalnej Grovni. Je to tieZ znak zavizku
vodi cielom dohovorov a zabezpedi sa tym, Ze vlajkové Staty EU si udrzia vysoku
urovei vo vSetkych oblastiach, ktorych sa dohovory tykajt.

ZAVER

Vagsina ¢lenskych §tatov v suasnosti spiia poziadavky stanovené v smernici
2009/21/ES a Komisia ¢lenské Staty vyzyva, aby zabezpecili dodrzanie tejto tirovne
plnenia zavédzkov a dosiahli d’alsi pokrok.

Coraz vys$§i vykon je od 20. augusta 2013 este potrebnejsi, pretoze tymto diiom
nadobudli uc€innost’ nové dodlezit¢é pravidla v oblasti zivotnych a pracovnych
podmienok namornikov v ramci Dohovoru o pracovnych normach v namornej
doprave zroku 2006 a smernice 2009/13/ES, ktora obsahuje podstatné prvky
Dohovoru o pracovnych normach vnamornej doprave. Uloha a povinnosti
vlajkovych statov EU v oblasti kontroly stladu s minimalnymi Zivotnymi a
pracovnymi podmienkami namornikov sa nadobudnutim Uc¢innosti smernice
2009/13/ES zésadne rozsiria.

Vlajkové $taty EU bud okrem toho musiet’ podrobne posudzovat’ ulohu uznanych
organizacii, ako aj vSetkych dalSich organizacii, ktor¢ budi vlajkovymi Statmi
poverené inSpekciou v oblastiach Dohovoru o pracovnych normach v namornej
doprave a smernice 2009/13/ES. KI'icom k spravnemu presadzovaniu budt poznatky
organizacie o tychto konkrétnych problémoch, ¢o je d’als§im dovodom na to, aby sa
platné systémy riadenia kvality tykali aj tychto novych povinnosti vlajkového Statu.

V case prijatia smernice 2009/21/ES vyjadrila Komisia polutovanie nad tym, ze
tento povodny navrh’ na dosiahnutie suladu s poziadavkami vlajkovych §tatov
Clenské Staty neprevzali. Ak to okolnosti v budicnosti umoznia, Komisia moze
zvazit navrhnutie d’alSich opatreni, ktorymi sa zabezpeci G¢inné a sustavné plnenie
povinnosti Clenskych Statov ako vlajkovych Stitov. Vzhladom na to Komisia
povzbudzuje Clenské Staty, aby pokracovali v snahe dosiahnut uplny sulad so
sti€asnou smernicou.
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KOM(2005)0586 v konecnom zneni z 23.11.2005.
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protokolu z roku 2010, ako aj Dohovoru o pracovnych normach v namornej doprave

z roku 2006 s cielom ul’ahéit’ porovnanie s tabul’kou 2.
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Poznamka: vratane Chorvatska, ktoré je od 1. jula 2013 ¢lenskym Statom.
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