KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 21 mars 2002 *

I mal C-298/99,

Europeiska gemenskapernas kommission, foéretridd av E. Traversa och
E. Montaguti, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sékande,

mot

Republiken Italien, foretrddd av U. Leanza, i egenskap av ombud, bitridd av
G. Aiello, avvocato dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Italien har &sidosatt sina
forplikeelser enligt artiklarna 12, 20, 22, 27 och 31 i radets direktiv 85/384/EEG
av den 10 juni 1985 om det 6msesidiga erkdnnandet av utbildnings-, examens-
och andra behorighetsbevis pd arkitekturomridet, diribland atgirder for att
underlitta ett effektivt utnyttjande av etableringsritten och friheten att till-
handahalla tjdnster (EGT L 223, s. 15; svensk specialutgiva, omrade 6, volym 2,
s. 99), i dess lydelse enligt radets direktiv 86/17/EEG av den 27 januari 1986 om
dndring, pa grund av Portugals anslutning, av direktiv 85/384/EEG (EGT L 27,
s. 71, svensk specialutgéva, omrdde 16, volym 1, s. 88, och — rittelse — L 87,

* Réttegangssprik: italienska.
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s. 36), samt — vad géller punkt 3 nedan — enligt artikel 59 i EG-fordraget (nu
artikel 49 EG i dndrad lydelse), genom att

I-3164

underldta att vidta de atgirder som dr nddvindiga for att inforliva artikel 4.1
andra stycket och 4.2 samt artiklarna 7, 11 och 14 i direktiv 85/384/EEG,

utfirda

— artikel 4.2 a i lagdekret nr 129 av den 27 januari 1992 utfirdat av

presidenten (GURI nr 41 av den 19 februari 1992, s. 18) och artikel 4.1 a
i dekret nr 776 av den 10 juni 1994 utfirdat av ministern for
universitetsvidsendet samt vetenskaplig och teknisk forskning (GURI
nr 234 av den 6 oktober 1995, s. 3), i vilka det uppstills ett generellt krav
p4 foreteende av utbildningsbeviset i original eller en bestyrkt kopia
dérav,

artikel 4.2 ¢ i dekret nr 129/92 och artikel 4.1 ¢ i dekret nr 776/94, i vilka
det uppstills ett generellt krav pa foreteende av intyg om medborgarskap,

artikel 4.3 i dekret nr 129/92 och artikel 10 i dekret nr 776/94, i vilka det
uppstills ett krav pa att handlingarna i friga alltid skall foretes i officiell
Oversittning,

— artikel 11.1 ¢ och 11.1 d i dekret nr 129/92, vari det foreskrivs att

intygens giltighet forldngs till tiden efter den 5 augusti 1987,



KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

3) forbjuda arkitekter som tillhandahaller tjinster i Iralien att inritta ett
driftsstdlle i Italien (artikel 9.1 i dekret nr 129/92),

4) foreskriva att arkitekter som tillhandahaller tjinster 4r skyldiga att registrera
sig hos det lokalt behoriga regionala arkitektsamfundets nimnd (artikel 9.3 i
dekret nr 129/92 och artiklarna 7 och 8 i dekret nr 776/94), pa ett sitt som
avviker frin vad som foreskrivs i artikel 22 i direktiv 85/384, och

5) tillimpa artikel 4.6—4.8 i dekret nr 129/82 pa et sitt som 4r of6renligt med
artikel 20.1 i direktiv 85/384,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna S. von Bahr,
D.A.O. Edward (referent), A. La Pergola och C.W.A. Timmermans,

generaladvokat: S. Alber,
justitiesekreterare: byrddirektéren L. Hewlett,

med hénsyn till f6rhandlingsrapporten,
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efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid foérhandlingen den 14 juni
2001,

och efter att den 13 september 2001 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansdkan som inkom till
domstolens kansli den 9 augusti 1999, med st6d av artikel 226 EG vickt talan om
faststillelse av att Republiken Italien har 3sidosatt sina forpliktelser enligt
artiklarna 12, 20, 22, 27 och 31 i radets direktiv 85/384/EEG av den 10 juni
1985 om det dmsesidiga erkdnnandet av utbildnings-, examens- och andra
behérighetsbevis pa arkitekturomradet, ddribland atgarder for att underlitta ett
effektivt utnyttjande av etableringsritten och friheten att tillhandahilla tjanster
(EGT L 223, s. 15; svensk specialutgéva, omrdde 6, volym 2, s. 99), 1 dess lydelse
enligt radets direktiv 86/17/EEG av den 27 januari 1986 om dndring, pa grund av
Portugals anslutning, av direktiv 85/384/EEG (EGT L 27, s. 71, svensk
specialutgiva, omrade 16, volym 1, s. 88, och — rittelse — L 87, s. 36, nedan
kallat direktiv 85/384), samt — vad giller punkt 3 nedan — enligt artikel 59 i
EG-fordraget (nu artikel 49 EG i dndrad lydelse), genom att

1) underléta att vidta de atgirder som dr nédvindiga for att inforliva artikel 4.1
andra stycket och 4.2 samt artiklarna 7, 11 och 14 i radets direktiv 85/384,
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utfirda

— artikel 4.2 a i lagdekret nr 129 av den 27 januari 1992 utfirdat av

presidenten (GURI nr 41 av den 19 februari 1992, s. 18, nedan kallat
dekret nr 129/92) och artikel 4.1 a i dekret nr 776 av den 10 juni 1994
utfardat av ministern f6r universitetsvisendet samt vetenskaplig och
teknisk forskning (GURI nr 234 av den 6 oktober 1995, s. 3, nedan kallat
dekret nr 776/94), i vilka det uppstills ett generellt krav pé féreteende av
utbildningsbeviset i original eller en bestyrkt kopia ddrav,

artikel 4.2 c i dekret nr 129/92 och artikel 4.1 c i dekret nr 776/94, i vilka
det uppstills ett generellt krav pd féreteende av intyg om medborgarskap,

artikel 4.3 1 dekret nr 129/92 och artikel 10 i dekret nr 776/94, i vilka det
uppstills ett krav pa att handlingarna i friga alltid skall foretes i officiell
Oversdttning,

artikel 11.1 c och 11.1 d i dekret nr 129/92, varigenom intygens giltighet
forlings till tiden efter den 5 augusti 1987,

forbjuda arkitekter som tillhandahdller tjanster i Italien att inrdtta ett
driftsstille i Italien (artikel 9.1 i dekret nr 129/92),
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4) foreskriva att arkitekter som tillhandahéller tjanster ar skyldiga att registrera
sig hos det lokalt behériga regionala arkitektsamfundets ndmnd (artikel 9.3 i
dekret nr 129/92 och artiklarna 7 och 8 i dekret nr 776/94), pa ett sitt som
avviker fran vad som féreskrivs i artikel 22 i direktiv 85/384, och

5) tillimpa artikel 4.6—4.8 i dekret nr 129/92 p4 ett sitt som 4r oférenligt med
artikel 20.1 i direktiv 85/384.

Gemenskapsrittsliga bestimmelser

Enligt rddets direktiv 85/384/EEG skall vissa behorighetsbevis pd arkitekturom-
rddet automatiskt erkdnnas inom ramen for tvé olika system.

For det forsta faststills i artiklarna 2—9 1 direktiv 85/384, vilka &terfinns i
kapitel 2 med rubriken Utbildnings-, examens- och andra behorighetsbevis som
gor det méjligt for innehavaren att padborja verksamhet pd arkitekturomridet
med yrkestiteln arkitekt”, ett allmint system for automatiskt Omsesidigt
erkinnande av samtliga behorighetsbevis som uppfyller de villkor som anges
dir. I artikel 2 foreskrivs att ”[v]arje medlemsstat skall erkidnna de utbildnings-,
examens- och andra behérighetsbevis som forvirvats efter en utbildning som
uppfyller kraven i artiklarna 3 och 4 och som tilldelats medborgare i medlems-
stater av andra medlemsstater”.
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I artikel 4.1 andra stycket i direktiv 85/384 foreskrivs sirskilt att erkdnnande
enligt artikel 2 skall ges av ”den utbildning som limnas under tre 4r vid
*Fachhochschulen’ i Férbundsrepubliken Tyskland i den form denna har d4 detta
direktiv anmals, och i den médn den uppfyller de krav som faststillts i artikel 3.
Utbildningen ger tillerdde till den verksamhet som ndmns i artikel 1 i denna
medlemsstat med yrkesbeteckningen arkitekt, under férutsittning att utbild-
ningen har kompletterats med fyra ars yrkeserfarenhet i Férbundsrepubliken
Tyskland och bestyrks av ett intyg som utfirdats av den yrkesorganisation, dir
den arkitekt som o6nskar dra nytta av bestimmelserna i detta direktiv dr
registrerad”.

I artikel 4.2 i direktiv 85/384 foreskrivs foljande:

”Erkdnnande enligt artikel 2 skall ocksa ges den utbildning som ingar i en social
reformplan eller en universitetskurs pa deltid och motsvarar kraven i artikel 3 och
leder till att personer som varit anstillda pd arkitekturomridet minst sju ar under
overinseende av en arkitekt eller arkitektfirma avligger en godkind examen i
arkitektur. Denna examen méste vara pd universitetsnivd och vara likvirdig den
examen som dsyftas i punkt 1.b.”

I artikel 7 i direktiv 85/384 foreskrivs foljande:

”1. Varje medlemsstat skall sd snart som méjligt samtidigt dversinda till de
andra medlemsstaterna och kommissionen den lista pd utbildnings-, examens-
och andra behorighetsbevis som utfirdas inom dess territorium och som uppfyller
kriterierna i artiklarna 3 och 4 samt pd de institutioner och myndigheter som
utstdller dem.
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Den forsta listan skall 6versindas inom 12 mdanader efter detta direktivs
anmalan.

Varje medlemsstat skall likasi 6versinda de dndringar som gjorts betrdffande
utbildnings-, examens- och andra behérighetsbevis som utfirdas inom dess
territorium, speciellt dem som inte lingre uppfyller kraven i artiklarna 3 och 4.

2.1 informationssyfte skall listorna och deras uppdateringar offentliggoras i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning tre mdinader efter dagen for
oversindandet.... Aktuella listor skall periodvis offentliggéras av kommissionen.”

For det andra inférs genom artiklarna 10—15 i direktiv 85/384, vilka dterfinns i
kapitel 3 med rubriken ”Utbildnings-, examens- och andra behérighetsbevis som
gor det mojligt for innehavaren att paborja verksamhet péd arkitekturomridet
med stdd av forvirvade rittigheter eller befintliga nationella bestimmelser”, ett
dvergingssystem for omsesidigt erkinnande av vissa pd ett uttémmande vis
uppriaknade behérighetsbevis. Enligt artikel 10 skall ?[v]arje medlemsstat...
erkdnna de utbildnings-, examens- och andra behéorighetsbevis som behandlas i
artikel 11 och som utfirdas av andra medlemsstater till medborgare i medlems-
staterna som redan har dessa kvalifikationer vid detta direktivs anmilan, eller
som har pabérjat studier som leder till sddana utbildnings-, examens- och andra
behérighetsbevis senast under det tredje lisdret efter anmilan, dven om dessa
kvalifikationer inte uppfyller minimikraven enligt kapitel 2”.

Ett av de behdorighetsbevis som skall erkinnas automatiskt enligt det andra
systemet r ”’Licenciatura em engenharia civil’, utfirdat av den vetenskapliga och
teknologiska fakulteten vid universitetet i Porto”, som anges i artikel 11 k sjunde
strecksatsen i direktiv 85/384. Denna bestimmelse infordes i artikel 11 i direktiv
85/384 genom direktiv 86/17.
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I artikel 12 i direktiv 85/384 foreskrivs féljande:

“"Med beaktande av artikel 10 skall varje medlemsstat erkinna foljande
dokument, genom att ge dem samma giltighet inom sitt territorium som de
utbildnings-, examens- och andra behérighetsbevis som den sjilv utfirdar for
utbvande av den verksamhet med yrkestiteln arkitekt som avses i artikel 1:

— Utbildningsbevis som utfirdas till medborgare i medlemsstater av medlems-

stater, ddr det vid tidpunkten for detta direktivs anmilan finns bestimmelser
om reglering av utévandet av den verksamhet med yrkestiteln arkitekt som
avses i artikel 1, vilka certifikat anger att innehavaren har erhllit tillstind att
bdra yrkestiteln arkitekt, innan detta direktiv genomférdes, och har varit
aktivt verksam p& omradet enligt dessa bestimmelser under minst tre ar i
f6ljd under de fem ar som foregick utfirdandet av certifikatet.

Utbildningsbevis som utfirdas till medborgare i medlemsstater av medlems-
stater, som under tiden mellan direktivets anmilan och genomférande infor
bestimmelser som reglerar utévandet av den i artikel 1 behandlade verk-
samheten med yrkestiteln arkiteke, vilka certifikat anger att innehavaren har
erhdllit tillstdnd att bdra yrkestiteln arkitekt vid tiden for detta direktivs
genomférande och har aktivt varit verksam pd omridet enligt dessa
bestimmelser under minst tre ar i foljd under de fem 4r som foregick
utfdrdandet av certifikatet.”

I artikel 14 i direktiv 85/384 foreskrivs att ”[u]tbildningsbevis, utfirdade av de
behoériga myndigheterna i Forbundsrepubliken Tyskland som intygar att de
kvalifikationsbevis som utfirdats av de behériga myndigheterna i Tyska
Demokratiska Republiken frin och med den 8 maj 1945 har samma virde som
de i artikel 11 ndmnda kvalifikationsbevisen skall erkdnnas enligt de villkor som
anges i den artikeln”.
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I artiklarna 17—26 i direktiv 85/384 4terfinns bestimmelser som skall underlatta
det faktiska utdvandet av etableringsritten och friheten att tillhandahélla tjdnster
for innehavarna av utbildnings-, examens- och andra behorighetsbevis pa
arkitekturomradet.

I artikel 20.1 i direktiv 85/384 foreskrivs att ”[f]orfarandet enligt artiklarna 17
och 18 for att ge personen i friga tillstdnd att borja dgna sig it den verksamhet
som avses 1 artikel 1 mdste med forbehdll for forseningar pa grund av ett
eventuellt dverklagande avslutas si snart som mojligt och senast tre manader
efter det att alla handlingar rérande denna person inlamnats”.

I artikel 22.1 och 22.2 i direktiv 85/384 foreskrivs f6ljande:

1. Nar en medlemsstat kriver av sina egna medborgare som 6nskar utéva den
verksamhet som 4syftas i artikel 1 antingen ett tillstdnd frén eller medlemskap i
eller registrering hos en yrkesorganisation eller ett yrkesorgan, skall, nir det
giller tillhandahallande av tjinster, denna medlemsstat undanta medborgare fran
andra medlemsstater fran detta krav.

Personen i friga skall tillhandahilla tjinster med samma rittigheter och
skyldigheter som medborgare i virdmedlemsstaten; i synnerhet skall de
uppféranderegler av yrkesmissig eller administrativ natur som giller i denna
medlemsstat dven gilla f6r honom.

For detta indamil och férutom den deklaration som nidmns i punkt 2 f6r
tillhandahéllande av tjinster fir medlemsstater for att gora det mojligt att
genomfora de bestimmelser for yrkesmissigt uppforande som giller hos dem
kriva automatisk tillfillig registrering eller formell registrering hos en yrkes-
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organisation eller ett yrkesorgan eller i ett register, forutsatt att denna registrering
inte fordrojer eller pd ndgot sdtt férsvérar tillhandahdllandet av tjdnster eller
dsamkar ndgra ytterligare kostnader for den person som tillhandahiller tjins-
terna.

2. Virdmedlemsstaten far krdva att personen i friga i forvig till de behériga
myndigheterna limnar en forklaring rérande de tjéinster som skall tillhandahal-
las, ndr de star i samband med utférandet av ett projekt inom staten.”

I artikel 27 i direktiv 85/384 foreskrivs foljande: Nir ett befogat tvivel rader, far
virdmedlemsstaten kridva av de behoriga myndigheterna i en annan medlemsstat
att de bekriftar dktheten i de utbildnings-, examens- och andra behérighetsbevis
som utfirdats 1 denna andra medlemsstat och som 4syftas i kapitlen 2 och 3.”

I artikel 31 i direktiv 85/384 foreskrivs féljande:

1. Medlemsstaterna skall besluta om de dtgirder som dr nédvindiga for att folja
detta direktiv inom 24 mdnader efter dagen fér anmilan och skall genast
underritta kommissionen om detta.

Medlemsstaterna skall emellertid £ tre ar pa sig fran dagen f6r anmilan for att
efterkomma artikel 22.
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2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna texterna till centrala
bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas
av detta direktiv.”

Nationell lagstiftning

Till f6ljd av domstolens dom av den 11 juli 1991 i mal C-296/90, kommissionen
mot Italien (REG 1991, s. I-3847), i vilken domstolen faststillde att Republiken
Italien hade underlatit att vidta nédvindiga atgirder for att inférliva direktiv
85/384 med sin nationella rittsordning, antog denna medlemsstat dekret
nr 129/92 och dekret nr 776/94.

Det administrativa forfarandet

Eftersom kommissionen ansig att inforlivandet av direktiv 85/384 med den
italienska rittsordningen var delvis ofullstindigt och delvis felaktigt inledde den
ett fordragsbrottsforfarande. Efter det att Republiken Italien getts tillfille att
inkomma med yttrande, riktade kommissionen genom en skrivelse av den 23 mars
1998 ett motiverat yttrande till nimnda medlemsstat och uppmanade denna att
inom tvd manader frin delgivningen av yttrandet vidta nédvindiga atgdrder for
att uppfylla sina skyldigheter enligt det nimnda direktivet. Eftersom Republiken
Italien inte besvarade detta yttrande vickte kommissionen denna talan.
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Invdndningen om underldtenheten att inforliva artikel 4.1 andra stycket och 4.2
samt artiklarna 11 och 14 i direktiv 85/384

Kommissionen har gjort géllande att den italienska regeringen har underlatit att
inforliva artikel 4.1 andra stycket och 4.2 samt artikel 11 k sjunde strecksatsen i
direktiv 85/384.

Den italienska regeringen har svarat att dessa bestimmelser dr direke tillimpliga
dven om de inte inférlivas av den italienska lagstiftaren, eftersom de ir klara,
precisa och ovillkorliga. Bestimmelserna har direkt effekt och ddrfor kan inte
nigon Overtridelse av direktiv 85/384 ske, eftersom bestimmelsernas syfte har
uppnatts.

Domstolen konstaterar att de atgirder for inférlivande av direktiv 85/384 som
vidtagits av de italienska myndigheterna dterfinns i dekreten nr 129/92 och
nr 776/94.

Dessa dekret innehéller emellertid inte ndgon bestimmelse som inférlivar
artikel 4.1 andra stycket i direktiv 85/384 om automatiskt erkidnnande av den
utbildning som ges vid Fachhochschulen i Forbundsrepubliken Tyskland eller
som inforlivar artiklarna 4.2 och 14 i samma direktiv.

Bilagan till dekret nr 129/92 upptar visserligen de behérighetsbevis som anges i
artikel 11 i direktiv 85/384, men den nidmner inte ”Licenciatura em engenharia
civil, utfardat av den vetenskapliga och teknologiska fakulteten (Engenharia) vid
universitetet i Porto”, som avses i punkt k i sjunde strecksatsen i denna artikel.
Inforlivandet av artikel 11 i nimnda direktiv 4r siledes ofullstindigt.
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Vad avser den italienska regeringens argument att artikel 4.1 andra stycket och
4.2 samt artikel 11 k sjunde strecksatsen och artikel 14 i direktiv 85/384 har
direkt effekt, erinrar domstolen om att en medlemsstat enligt fast réttspraxis inte
kan aberopa ett direktivs direkta effekt for att underldta att i rétt tid vidta
limpliga Atgirder for att uppna syftet med direktivet i fraga (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 6 maj 1980 i mal 102/79, kommissionen mot Belgien,
REG 1980, s. 1473, punkt 12, svensk specialutgdva, volym 3, s. 187, och av den
20 mars 1997 i mal C-96/95, kommissionen mot Tyskland, REG 1997, 5. I-1653,
punkt 37).

Invindningen att artikel 4.1 andra stycket och 4.2 samt artikel 11 k sjunde
strecksatsen och artikel 14 i direktiv 85/384 inte har inforlivats dr foljaktligen
befogad.

Invindningen om ofullstindigt inforlivande av artikel 7 i direktiv 85/384

Kommissionen har gjort gillande att den italienska regeringen endast delvis har
inforlivat artikel 7 i direktiv 85/384, eftersom bilaga A i dekret nr 129/92 enbart
upptar de behérighetsbevis som riknas upp i artikel 11 i ndmnda direktiv utan att
hinvisa till de meddelanden frin kommissionen varigenom listan i artikel 7
kontinuerligt uppdateras, och utan att nimna att de behorighetsbevis som anges i
dessa meddelanden ocksa skall erkidnnas automatiskt.

Enligt Republiken Italiens uppfattning behovs det inte ndgon uttrycklig upprak-
ning i den nationella lagstiftningen av de behérighetsbevis som automatiskt skall
erkidnnas. Det ricker nimligen med att félja kommissionens meddelanden.

Domstolen erinrar om att artikel 7 i direktiv 85/384 inte uttryckligen forpliktar
medlemsstaterna att pa en nationell lista 6ver de behérighetsbevis som skall
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erkdnnas automatiskt ange de utbildnings-, examens- och andra behérighetsbevis
som Aterfinns pa de listor som kommissionen offentliggér med stod av artikel 7.2.

Enligt fast réttspraxis skall emellertid infrlivandet med nationell ritt sikerstilla
att direktivet tillimpas fullt ut p4 ett st som r tillrickligt klart och precist. Om
direktivet syftar till att skapa réttigheter fér enskilda skall namligen de personer
som berdrs av reglerna ges mojlighet att f3 full kinnedom om sina rittigheter och
i forekommande fall ha méjlighet att géra dem gillande vid nationella domstolar.
Detta villkor dr sirskilt vikeigt ndr direktivet syftar till atc ge rittigheter At
medborgare i andra medlemsstater (se dom av den 23 mars 1995 i mal C-365/93,
kommissionen mot Grekland, REG 1995, s. I-499, punkt 9, och domen i det
ovannidmnda malet kommissionen mot Tyskland, punkt 35).

I syfte att sikerstilla att det 6msesidiga erkdnnandet av behérighetsbevis pa
arkitekturomrddet sker effektivt dr det nodvindigt att medborgare i medlems-
staterna kan kinna igen de behérighetsbevis som skall erkinnas automatiskt av
virdmedlemsstaten.

Det finns anledning att faststilla att den italienska lagstiftningen inte innehaller
bestimmelser som p4 et tillfredsstillande sitt anger vilka behérighetsbevis som
skall erkinnas automatiskt av de italienska myndigheterna. Bilaga A i dekret
nr 129/92 avser ndrmare bestimt enbart erkdnnande under en Gvergingsperiod
av de utbildnings-, examens- och andra behérighetsbevis som anges i artikel 11 i
direktiv 85/384. I artikel 2 i dekret nr 129/92 féreskrivs enbart att de
behorighetsbevis som uppfyller villkoren i artikel 3 i nimnda direktiv skall
erkiinnas. Enligt artikel 5.1 a i samma dekret fir en person etablera sig under
forutsittning att han eller hon dr innehavare av ett erkiint behérighetsbevis.
Artikel 9.1 a i det nimnda dekretet innehaller slutligen en motsvarande
bestimmelse betriffande friheten att tillhandahalla tjinster.
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Invindningen att artikel 7 i direktiv 85/384 inte har inférlivats pd ett fullstandigt
sitt ar foljaktligen befogad.

Invindningen om kravet pa foreteende av utbildningsbeviset i original eller en
bestyrkt kopia darav

I artikel 4.2 a i dekret nr 129/92 foreskrivs att arkitekter som vill fd sina
behorighetsbevis som utfirdats i en annan medlemsstat erkénda i Italien skall
forete utbildningsbeviset i original eller en bestyrkt kopia darav.

Kommissionen har gjort gillande att detta krav borde vara férbehéllet fall dér det
foreligger tvivel betriffande behorighetsbevisets dkthet. Kommissionen har
hirvidlag hinvisat till artikel 27 i direktiv 85/384. I artikeln foreskrivs foljande:
"Nir ett befogat tvivel rider, fir virdmedlemsstaten kriva av de behoriga
myndigheterna i en annan medlemsstat att de bekraftar dktheten i de utbild-
nings-, examens- och andra behdrighetsbevis som utfirdats i denna andra
medlemsstat.” Enligt kommissionen skall denna artikel tolkas pa sa sitt, att det
inte ir nodvindigt att bevisa att ett behorighetsbevis dr dkta om det inte
foreligger ett befogat tvivel.

Skyldigheten att forete utbildningsbeviset i original eller en bestyrkt kopia dédrav
ger enligt kommissionen upphov till ytterligare kostnader fér ansokande
arkitekter, vilket dirmed utgdr ett hinder for friheten att tillhandahélla tjénster
och for etableringsfriheten. Det mal som dsyftats av de italienska myndigheterna
skulle ha kunnat uppnas genom 4tgérder med mindre begransande verkan, sdsom
en skyldighet att inge ett vanligt intyg eller en kopia av utbildningsbeviset.

Den italienska regeringen har gjort gillande att de hinder som enligt kommis-
sionen har uppkommit till foljd av artikel 4.2 a i dekret nr 129/92 varken dar
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oberittigade eller oproportionerliga. Artikel 27 i direktiv 85/384 hindrar inte en
virdmedlemsstat fran att krdva att utbildningsbeviset i original eller en bestyrkt
kopia ddrav skall f6retes. Artikeln ror en annan situation, nimligen kontrollen av
dessa handlingars dkthet i fall av tvivel.

Det bor erinras om att det krav pd att skanden skall bifoga utbildningsbeviset i
original eller en bestyrkt kopia dirav till sin ansékan om erkinnande av
behérighetsbevis som foreskrivs i artikel 4.2 a i dekret nr 129/92 inte omfattas av
artikel 27 i direktiv 85/384. Den italienska bestimmelsen handlar om innehallet i
en ansbkan om erkdnnande av en berdrd person, medan artikel 27 i direktivet
avser fall ddr det rader befogat tvivel om iktheten av utbildnings-, examens- och
andra behorighetsbevis som inges till stod fér en sidan ansékan.

Kravet i artikel 4.2 a i dekret nr 129/92 utgér didremot ett hinder for
etableringsritten och friheten att tillhandahilla tjinster som fastslas i artiklar-
na 52 i EG-fordraget (nu artikel 43 EG i dndrad lydelse) och 59 i fordraget,
eftersom det innebér sdvil ytterligare hinder fér ansékande arkitekter, inbegripet
risken for forlust av originaldiplomet eller for eventuell férsening hos ursprungs-
medlemsstaten ndr den utfirdar detta diplom, som ytterligare atgirder och
avgifter till £6ljd av forfarandet att bestyrka kopiornas éverensstimmelse med
originalen.

Vad avser frdgan om huruvida detta hinder kan anses berittigat av tvingande
hdnsyn till allmanincresset skall det framhallas att det 4r av allmént intresse att
arkitektyrket enbart utévas av personer med sirskilda kvalifikationer vilka kan
styrkas av ett erkdnt behorighetsbevis. Medlemsstater har foljaktligen ritt att
krdva bevis pd att ett sddant behdrighetsbevis finns.
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Det enda bevis som godtas enligt artikel 4.2 a i dekret nr 129/92 dr emellertid
originaldiplomet eller en bestyrkt kopia av detta. Detta krav forefaller inte st i
proportion till indamalet, eftersom det innebir att alla andra bevis som — med
samma grad av sikerhet — gor det méjligt att fastsld att behorighetsbeviset i

friga finns dirigenom utesluts. Exempel pd sidana bevis dr uppvisande av ett

intyg eller ett erkinnande av sékandens diplom som utfdrdats av myndigheterna
eller yrkesorganisationerna i hemlandet.

Av detta foljer att artikel 4.2 a i dekret nr 129/92 strider mot artiklarna 52 och 59
i férdraget och att kommissionens inviindning foljaktligen 4r befogad.

Invindningarna avseende kravet pa att alla handlingar skall foretes i officiell
oversittning och avseende kravet pa att intyg om medborgarskap skall foretes

I artikel 4.2 c i dekret nr 129/92 och artikel 4.1 ¢ i dekret nr 776/94 foreskrivs att
det till en ansékan om erkdnnande av ett behorighetsbevis skall bifogas ett intyg
om medborgarskap. I artikel 4.3 i dekret nr 129/92 och i artikel 10 i dekret
nr 776/94 foreskrivs att det till alla handlingar som inte ir skrivna pa italienska
skall bifogas en oversittning till italienska. Dessa Oversittningars Overens-
stimmelse med originalet skall styrkas av de diplomatiska eller konsulira
myndigheterna i den medlemsstat dir handlingarna har upprittats, eller av en
auktoriserad Gversittare.

Kommissionen har gjort gillande att dessa krav 4r oproportionerliga och att de
séledes strider mot artikel 52 i fordraget. Vad avser skyldigheten att forete ett
intyg om medborgarskap har kommissionen anfért att det rdcker med att
sdkanden foreter en kopia av sitt pass for att styrka vilken medlemsstat han eller
hon 4r medborgare 1.
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Vad avser kravet pa att Gversittningarnas éverensstimmelse med originalet skall
styrkas har kommissionen gjort gillande att detta kan forldnga forfarandet och
6ka kostnaderna samt att det bor rdcka med en vanlig éversittning,

Den italienska regeringen har uppgivit att dessa krav normalt inte stills i
praktiken. Vad giller erkinnandet har de behériga myndigheterna som
administrativ rutin att godta kopior av giltiga identifikationshandlingar i stillet
for intyg om medborgarskap. Kravet pd oversittning gors numera gillande i
betydligt mindre omfattning, i den man som handlingar med samma innehall
redan har féretetts under tidigare forfaranden om erkdnnande av diplom i
samband med liknande ansékningar.

Det framgér av den italienska regeringens egna uppgifter att kravet pa att forete
ett intyg om medborgarskap och kravet pa att inge bestyrkta 6versittningar av
alla handlingar betriffande ansékan om erkinnande varken kan betraktas som
nédvindiga eller som berittigade av tvingande hinsyn till allménintresset.

Artikel 4.2 ¢ i dekret nr 129/92 och artikel 4.1 ¢ i dekret nr 776/94, samt
artikel 4.3 i dekret nr 129/92 och artikel 10 i dekret nr 776/94 forefaller
foljaktligen strida mot artikel 52 i fordraget.

Invindningen avseende férvirvade rittigheter

Tartikel 12 i direktiv 85/384 foreskrivs ett undantag frin de minimikrav avseende
utbildning som faststlls i artiklarna 3 och 4 i samma direktiv. Enligt artikeln
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skall alla medlemsstater erkdnna yrkestiteln arkitekt for de personer som dr
innehavare av ett certifikat utfirdat av en annan medlemsstat enligt vilket de
hade tillstdnd att bara denna yrkestitel vid den tidpunkt d& direktiv 85/384
genomfordes. Detta giller 4ven personer som inte uppfyller de ndimnda minimi-
kraven.

Enligt artikel 11.1 ¢ och 11.1 d i dekret nr 129/92 erkinns yrkestiteln arkitekt for
personer som, fore dekretets ikrafttridande, med andra ord fore den 19 februari
1992, hade beviljats tillstind att bira denna yrkestitel i en annan medlemsstat.

Kommissionen har gjort gillande att slutdatumet for giltighetstiden for de
certifikat som avses i artikel 12 i direktiv 85/384 &verensstimmer med det datum
da direktivet skulle ha varit inférlivat, nimligen den 5 augusti 1987.

Den italienska regeringen har gjort gillande att uppskjutandet genom
artikel 11.1 ¢ och 11.1 d i dekret nr 129/92 av detta slutdatum till februari
1992 var en f6ljd av att direktiv 85/384 inférlivades for sent. Regeringens avsikt
var att bevilja berérda personer en évergdngsfrist som motsvarade den frist som
skulle ha gillt om direktivet hade inforlivats i tid.

I detta hinseende skall ”tiden for detta direktivs genomforande” i artikel 12 i
direktiv 85/384 anses syfta pa det datum d4 direktivet senast skulle ha inforlivats.
Enligt artikel 31.1 skulle direktivet ha inf6rlivats inom 24 ménader frdn dagen fér
anmilan, det vill siga senast den 5 augusti 1987.

Av detta foljer att en medlemsstat som har inférlivat direktiv 85/384 for sent inte
kan forlinga 6vergingsfristen i artikel 12 i direktivet.
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Det finns sdledes anledning att faststilla att artikel 11.1 ¢ och 11.1 d i dekret
nr 129/92 strider mot artikel 12 i direktiv 85/384.

Invandningen avseende f6rbudet att inrdtta ett driftsstalle

Kommissionen har gjort gillande att férbudet i artikel 9.1 i dekret nr 129/92
strider mot artikel §9 i férdraget. Enligt férbudet far arkitekter etablerade i andra
medlemsstater som vill tillhandahdlla tjinster i Italien inte inritta ett fast
driftsstélle dar.

Den italienska regeringen har invint att férbudets syfte 4r att framhélla att det 4r
friga om ett tillfdlligt tillhandahallande av tjinster. Regeringen har anfért att
artikel 9.1 1 dekret nr 129/92 inte hindrar den som tillhandahéller tjinster fran att
fa tillgdng till en fast bas for att tillhandahdlla tjinsterna i fridga under
forutsittning att denna inte omvandlas till ett “huvud- eller filialkontor till en
yrkesmissig byrd”.

Domstolen erinrar om att tjinsternas tillfilliga karaktir inte utesluter en
mojlighet fo6r den som i fordragets mening tillhandahdller tjinster att i
viardmedlemsstaten {6rse sig med en viss fast struktur (diri inbegripet ett kontor
eller en byrd) i den mén som detta dr nodvindigt f6r att kunna fullgéra den
ifrigavarande tjdnsten (dom av den 30 november 1995 i mil C-55/94, Gebhard,
REG 1995, s. 1-4165, punkt 27, och av den 7 mars 2002 i mal C-145/99,
kommissionen mot Italien, REG 2002, s. 1-2235, punkterna 22 och 23).
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Av detta foljer att artikel 9.1 i dekret nr 129/92 strider mot artikel 59 i fordraget,
eftersom det allmidnna forbud som féreskrivs i artikeln hindrar den som
tillhandahaller tjinster och som &r etablerad i en annan medlemsstat frin att
forse sig med ett driftsstille som dr nédvindigt for att kunna fullgéra den
ifrigavarande tjinsten.

Invindningen avseende skyldigheten att registrera sig hos arkitektsamfundet

I artikel 9.3 i dekret nr 129/92 foreskrivs att arkitekter, dven vid tillhandahal-
lande av tjinster, skall vara registrerade i de register som férs av de regionala
arkitektsamfunden och det nationella arkitektsamfundet. Denna registrering sker
p4 arkitektsamfundets bekostnad.

Artiklarna 7 och 8 i dekret nr 776/94 innehéller bestimmelser om registrerings-
forfarandet. P4 begdran av domstolen har den italienska regeringen ldmnat
nidrmare uppgifter om hur detta férfarande gir till. Innan tjdnsterna borjar
tillhandahallas skall till ansékan om registrering bifogas bevis avseende
sokandens formaga att utéva arkitektyrket samt bevis pa att sokanden verkligen
har utévat yrket i sitt hemland. Till ansékan skall dven bifogas en deklaration
avseende vilket slags tjanster som skall tillhandahdllas och hur linge detta
forvintas ske. Sokanden skall dven limna uppgift om ett eventuellt tillfalligt site.
Niamnden som behandlar ansékan skall fatta beslut inom trettio dagar. For
tjanster som tillhandahdlls direfter beviljas tillstdnd automatiskt efter det att
ovannimnda deklaration har foretetts. Registrering i registret i en provins medfér
inte tillstdnd att tillhandah&lla tjinster i en annan provins. Tjdnsterna far inte
tillhandaha3llas férrin nimnden som beviljar tillstdndet har fattat sitt beslut.

Kommissionen har gjort gillande att registreringsskyldigheten strider mot
artikel 22 i direktiv 85/384 och mot artikel 59 i fordraget.
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Den italienska regeringen har anfort att artikel 9.3 i dekret nr 129/92 inte strider
mot artikel 22.1 tredje stycket i direktiv 85/384. Enligt regeringen far nimligen
medlemsstaterna foreskriva en tillfillig automatisk registrering pd begiran av
arkitekten. Regeringen har vidare framhdllit att den registrering som foreskrivs i
artikel 9.3 i dekret nr 129/92 inte medfér ndgra ytterligare kostnader for den som
tillhandahaller tjdnsterna, eftersom arkitektforbundet star fér avgifterna.

Domstolen erinrar om att virdmedlemsstaten enligt artikel 22.1 tredje stycket i
direktiv 85/384 far kridva automatisk tillfallig registrering i ett register, férutsatt
att denna registrering inte fordrojer eller pd nagot sitt forsvarar tilthandahal-
landet av tjdnster.

Den registrering som foreskrivs i den italienska lagstiftningen fordrojer emellertid
tillhandahallandet av tjdnster. Av de uppgifter som limnats av den italienska
regeringen framgdr nimligen att registreringen i registret skall ske inom 30 dagar
fran det att ansbkan limnas in och att tjdnsterna inte far borja tillhandahéllas
forrin registrering verkligen har skett.

Av detta f6ljer att den registreringsskyldighet som foreskrivs i artikel 9.3 i dekret
nr 129/92 medfér att den tidpunkt da en arkitekt for forsta gdngen kan
tillhandahalla tjdnster skjuts upp och att denna skyldighet f6ljaktligen strider mot
artikel 22 i direktiv 85/384. Skyldigheten att registrera sig hos férbunden i alla
provinser dir tjinster skall tillhandahéllas forsvarar dessutom tillhandahéllandet
av tjdnster ytterligare.

Aven denna invindning forefaller foljaktligen vara befogad.
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Invindningen att behorighetsbevisen inte erkdnns inom fristerna

Enligt artikel 20.1 i direktiv 85/384 skall forfarandet att erkidnna en arkitekts
behorighetsbevis i en annan medlemsstat avslutas sd snart som méjligt och senast
tre manader efter det att alla handlingar rérande den berérda personen har
inldmnats.

Kommissionen har gjort gillande att det forfarande som foreskrivs i
artikel 4.6—4.8 i dekret nr 129/92 inte gor det mojligt for de italienska
myndigheterna att iaktta den ovannidmnda tremdnadersfristen. Kommissionen
har uppgivit att den har mottagit klagomal med anledning hdrav och ndmner som
exempel ett fall avseende en 6sterrikisk arkitekt som sedan den 17 mars 1994 har
vintat p4 att de italienska myndigheterna skall fatta ett beslut betriffande hans
ansokan.

Enligt den italienska regeringen behandlas de flesta ansokningar inom den
foreskrivna fristen. Att fristen har éverskridits i vissa fall har varit berattigat med
hinsyn till de undantag som foreskrivs i direktiv 85/384. Att fristen eventuellt har
overskridits i vissa fall kan inte tillskrivas de italienska myndigheterna, utan beror
snarare pi att de personer som har ansdkt om erkdnnande av sina behorighets-
bevis inte har limnat in alla handlingar. S& f6rholl det sig i det av kommissionen
nimnda fallet med den osterrikiska arkitekten.

Det bor noteras att kommissionen inte har haft méjlighet att bemota den
italienska regeringens forklaring avseende fallet med den 6sterrikiska arkitekten.
Enligt artikel 20.1 i direktiv 85/384 borjar emellertid fristen betrdffande
erkinnandet inte att 16pa forrdn alla handlingar har inlimnats.

I-3186



70

71

KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

Eftersom kommissionen inte konkret har visat att det skett en dvertridelse av
artikel 20.1 i direktiv 85/384 skall denna invdndning underkinnas.

Av vad som anforts foljer att Republiken Italien har &sidosatt sina forpliktelser
enligt artiklarna 12, 22, 27 och 31 i direktiv 85/384 samt, vad giller artikel 9.1 i
dekret nr 129/92, enligt artikel 59 i fordraget, genom att

— underlara att vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att inforliva artikel 4.1
andra stycket och 4.2 samt artikel 11 k sjunde strecksatsen och artikel 14 i
direktiv 85/384,

— underldta att vidta de dtgdrder som idr nédvindiga f6r att utbildnings-,
examens- och andra behérighetsbevis skall erkdnnas automatiskt i enlighet
med artiklarna 2, 3, 7, 8 och 9 i direktiv 85/384,

— utfirda artikel 4.2 a i dekret nr 129/92, varigenom det, i strid med
artiklarna 52 och 59 i fordraget, generellt foreskrivs att det till en ansékan
om erkdnnande av ett behorighetsbevis skall bifogas utbildningsbeviset i
original eller en bestyrkt kopia dérav,

— utfdrda artikel 4.2 ¢ i dekret nr 129/92 och artikel 4.1 c i dekret nr 776/94, i
vilka det i strid med artikel 52 i férdraget uppstills ett generellt krav pé att
det till en ans6kan om erkinnande av ett behorighetsbevis skall bifogas ett
intyg om medborgarskap,
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— utfirda artikel 4.3 i dekret nr 129/92 och artikel 10 i dekret nr 776/94, i vilka

det i strid med artikel 52 i fordraget uppstills ett krav pd att samtliga
handlingar som bifogas en ansokan om erkdnnande av ett behorighetsbevis
skall foretes i officiell dversidttning,

utfirda artikel 11.1 ¢ och 11.1 d i dekret nr 129/92, i vilka det i strid med
artikel 12 i direktiv 85/384, foreskrivs att behorighetsbevis som erhdllits efter
den 5 augusti 1987 skall erkidnnas, ‘

bibehalla artikel 9.1 i dekret nr 129/92, som i strid med artikel 59 i fordraget
innehiller ett generellt férbud for arkitekter etablerade i andra medlemsstater
som vill tillhandah4lla tjanster i Italien att inrdtta ett huvud- eller filialkontor
i Italien,

medelst artikel 9.3 i dekret nr 129/92 och artiklarna 7 och 8 i dekret
nr 776/94 fordra att arkitekter etablerade i andra medlemsstater som vill
tillhandah&lla tjinster i Italien mdste registrera sig hos det lokalt behoriga
regionala arkitektsamfundets nimnd och genom denna formalitet, i strid med
artikel 22 i direktiv 85/384, se till att den tidpunkt di en arkitekt {6r férsta
gangen kan tillhandahalla tjanster i Italien skjuts upp.

Talan ogillas i 6vrigt.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rdttegdngsreglerna skall tappande part f6rpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Italien skall forpliktas att ersitta rdttegdngskostnaderna. Eftersom
Republiken Italien har tappat méler vad giller sju av de 4tta grunder som
kommissionen har aberopat, skall nimnda medlemsstat férpliktas att ersitta
rdttegdngskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

foljande dom:

1) Republiken Italien har asidosatt sina forpliktelser enligt artiklarna 12, 22, 27
och 31 i radets direktiv 85/384/EEG av den 10 juni 1985 om det 6msesidiga
erkdnnandet av utbildnings-, examens- och andra behorighetsbevis pa
arkitekturomradet, déribland atgirder for att underlitta ett effektivt utnytt-
jande av etableringsritten och friheten att tillhandahalla tjanster, i dess
lydelse enligt radets direktiv 86/17/EEG av den 27 januari 1986 om #ndring,
pa grund av Portugals anslutning, av direktiv 85/384/EEG, samt, vad giller
artikel 9.1 i dekret nr 129/92, enligt artikel 59 i férdraget, genom att

— underlata att vidta de atgdrder som ar nodvindiga for att inférliva
artikel 4.1 andra stycket och 4.2 samt artikel 11 k sjunde strecksatsen och
artikel 14 i direktiv 85/384,
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underlta att vidta de Atgirder som dr nodvindiga for att utbildnings-,
examens- och andra behorighetsbevis skall erkdnnas automatiskt i
enlighet med artiklarna 2, 3, 7, 8 och 9 i direktiv 85/384,

utfirda artikel 4.2 a i lagdekret nr 129 av den 27 januari 1992 utfirdat av
presidenten, varigenom det, i strid med artiklarna 52 och 59 i EG-
fordraget i EG-férdraget (nu artiklarna 43 EG och 49 EG i dndrad
lydelse), generellt foreskrivs att det till en ansékan om erkdnnande av ett
behorighetsbevis skall bifogas utbildningsbeviset i original eller en
bestyrkt kopia dirav,

utfirda artikel 4.2 c i dekret nr 129/92 och artikel 4.1 c i dekret nr 776 av
den 10 juni 1994 utfirdat av ministern for universitet samt vetenskaplig
och teknisk forskning, i vilka det i strid med artikel 52 i fordraget
uppstills ett generellt krav pa att det till en ansékan om erkdnnande av ett
behorighetsbevis skall bifogas ett intyg om medborgarskap,

utfiarda artikel 4.3 1 dekret nr 129/92 och artikel 10 i dekret nr 776/94, 1"
vilka det i strid med artikel 52 i fordraget uppstills ett krav pa att
samtliga handlingar som bifogas en ansokan om erkidnnande av ett
behorighetsbevis alltid skall foretes i officiell 6versdttning,

utfarda artikel 11.1 c och 11.1 d i dekret nr 129/92, i vilka det i strid med
artikel 12 i direktiv 85/384, foreskrivs att behorighetsbevis som erhallits
efter den 5 augusti 1987 skall erkinnas,

bibehalla artikel 9.1 i dekret nr 129/92, som i strid med artikel 59 i
fordraget innehaller ett generellt forbud for arkitekter etablerade i andra



KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

medlemsstater som vill tillhandahdlla tjanster i Italien att inrdtta ett
huvud- eller filialkontor i Italien,

— medelst artikel 9.3 i dekret nr 129/92 och artiklarna 7 och 8 i dekret
nr 776/94 fordra att arkitekter etablerade i andra medlemsstater som vill
tillhandahalla tj4nster i Italien méste registrera sig hos det lokalt behériga
regionala arkitektsamfundets nimnd och genom denna formalitet, i strid
med artikel 22 i direktiv 85/384, se till att den tidpunkt da en arkitekt for
forsta gngen kan tillhandahélla tjdnster i Italien skjuts upp.

2) Talan ogillas i 6vrigt.

3) Republiken Italien skall ersitta rattegangskostnaderna.

Jann von Bahr Edward

La Pergola Timmermans

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 21 mars 2002.

R. Grass P. Jann

Justitiesekreterare Ordférande pd femte avdelningen
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