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(Saddokset, joita ei tarvitse julkaista)

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 28 piivini kesikuuta 2000,

valtiontuesta, jonka Saksa on myontinyt Salzgitter AG:le, Preussag Stahl AG:lle ja rauta- ja
teristeollisuuden alalla toimiville yhtymin tytiryhtiéille, jotka nykyisin tunnetaan nimelld Salz-

gitter AG — Stahl und Technologie (SAG)
(tiedoksiannettu numerolla K(2000) 1963)
(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2000/797 [EHTY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan hiili- ja terdsyhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon yhteison sddnnoistd valtion tuesta terdsteollisuudelle 18 piivind joulukuuta 1996 tehdyn
komission paitoksen N:o 2496/96/EHTY (') (kuudennet terdstukisddnnot) ja erityisesti sen 6 artiklan 5
kohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia esittdimain huomautuksensa (3) ja ottaa
huomioon nimi huomautukset,

sekid katsoo seuraavaa:

I MENETTELY

Komissio havaitsi vuoden 1998 alussa Preussag Stahl AG:n tilinpddtoksestd, ettd Saksa oli toistuvasti
tukenut kyseistd yritystdi monen vuoden ajan. Komissio on kirjannut asian ilmoittamattomien tukien
rekisteriin numerolla NN 55/98, ja voidakseen arvioida tilannetta paremmin se on pyytinyt Saksalta
tietoja 16 paiviand maaliskuuta 1998 ja 27 paivind toukokuuta 1998. Niihin pyyntéihin on vastattu
27 péiviand huhtikuuta 1998, 18 piivind syyskuuta 1998, 12 pdiviand marraskuuta 1998 ja 18
pdivind tammikuuta 1999. Komissio on toimittanut Saksalle 20 paivind heindkuuta 1998 jiljen-
nokset komission pddtoksistd asioissa NN 68/90 ja NN 114/91. Sittemmin asiasta on neuvoteltu
kaksi kertaa 29 pdivind syyskuuta 1998 ja 29 pdivand tammikuuta 1999.

Komissio on ilmoittanut Saksalle 3 pdivind maaliskuuta 1999 piivatylld kirjeelld padtoksestddn
aloittaa kuudensien terdstukisddntojen 6 artiklan 5 kohdan mukainen menettely tuista, jotka Saksa oli
myontinyt raja-alueiden taloudellisesta tukemisesta annetun lain (Zonenrandforderungsgesetz,
jiljempind 'ZonenRFG') nojalla Salzgitter AG:lle, Preussag Stahl AG:lle (jiljempénd 'PSAG’) ja EHTY:n
perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluville tytdryhtioille konsernissa, joka koostuu useista
nykyisin nimen SAG — Stahl und Technologie alle kootuista yrityksista.

() EYVL L 338, 28.12.1996, s. 42.
() EYVL C 113, 24.4.1999.
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Komission paitds on julkaistu Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessd (). Tassd yhteydessd komissio on
kehottanut kaikkia asianomaisia esittimiin huomautuksensa tuesta.

Komissio on saanut asianomaisilta huomautuksia, jotka on toimitettu Saksalle lausuntoa varten.
Saksan lausunto on saatu 12 pidivind heindkuuta 1999 péivitylld kirjeelld.

II YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS TOIMENPITEISTA

Kuvaus tukien myoéntimisesti/tuensaajista

Samanaikaisesti, kun liikkeelld oli huhuja PSAG:n lihentymisestd erddseen toiseen yritykseen ja
mahdollisesta yrityskaupasta, komissio totesi PSAG:n tilinpdatoksid vuosilta 1994/1995 ja 1995/
1996 tutkiessaan, ettd Saksa oli myontdnyt yritykselle useita tukia. Seuraava erd loytyy taseen
vastattavaa-puolelta:

Saldo per ... (miljoonaa Saksan markkaa) 30.9.1995 30.9.1996

Satunnaiserdt, joihin sisdltyy rahasto-osuus 589,3 484,5

Rahasto-osuuden sisiltdvistd satunnaiseristi huomautetaan taseen erittelyssi, ettd rahastot muodos-
tettiin raja-alueiden taloudellisesta tukemisesta annetun lain (Zonenrandforderungsgesetz, jiljempinad
'ZonenRFG) 3 pykildn, tuettavista alueista annetun lain (FOrdergebietsgesetz, jdljempédnd
"FordergebietsG’) 4 pykildn ja tuloverolain (Einkommenssteuergesetz, jiljempana 'EStG) 6b pykalin
mukaisesti.

Saksan useissa Kkirjeissi ndméd rahasto-osuuden sisdltdvit satunnaiserdt eritellddn seuraavasti
(miljoonaa Saksan markkaa):

Saldo per ... 30.9.1994 30.9.1995 30.9.1996 30.9.1997
Yhteensd 659,6 589,3 484,5 378,3
siitd ZonenRFG:n 3 § 650,8 577,5 469,0 364,1

Yhtyméin kuuluvien yhtididen tilinpadtoksistd ilmenee, ettdi myds muutamat tytaryhtiot ovat
muodostaneet rahastoja, erityisesti ZonenRFG:n nojalla.

PSAG otti haltuunsa Salzgitter AG -nimisen sulattoyrityksen tdmin yksityistimisen yhteydessd
vuonna 1989 ja lunasti vuonna 1992 takaisin Ilsenburg GmbH -valssaamon. Preussag-yhtymd myi
PSAG:n Niedersachsenin osavaltiolle ja Norddeutsche Landesbankille (Nord/LB) vuosien 1997 ja
1998 vaihteessa. PSAG:lle annettiin uusi nimi Salzgitter AG — Stahl und Technologie (jdljempind
'SAG)). Noin 60 prosenttia SAG:n pddomasta vietiin porssiin kesikuussa 1998. Osakkeenomistajien
vaihdosta huolimatta Salzgitter AG, PSAG ja SAG jatkoivat edelleen toimintaansa terdsteollisuus-
alalla.

Yritys tyollistdd yhteensd 12 000 henked, ja sen konsolidoitu liikevaihto vuonna 1997 oli 5,4
miljardia Saksan markkaa. Sen kolme tuotantolaitosta sijaitsevat Salzgitterissd, Peinessd ja Ilsenbur-
gissa.

Salzgitter ja Peine ovat Linsi- ja Itd-Saksan viliselld entiselld raja-alueella.

Kuten menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessd on todettu, Salzgitter AG, PSAG ja SAG —
Stahl und Technologie ovat EHTY:n perustamissopimuksen 80 artiklassa tarkoitettuja yrityksid.

() Ks. alaviite 2.
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ZonenRFG:n nojalla toteutetun jirjestelyn taustaa

DDR:ddn ja TSekkoslovakiaan rajoittuvia Saksan liittotasavallan alueita koskevat verosdddokset ovat
perdisin 1950- ja 1960-luvuilta. ZonenRFG hyviksyttiin vuonna 1971 silloisia raja-alueita koskevien
erikoislaatuisten taloudellisten haittojen korjaamiseksi. Komissio hyviksyi lain tutkittuaan sen yhden-
mukaisuuden perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan (entiset 92 ja 93 artikla) kanssa, minka jilkeen
luotiin verojirjestelyjd investointien houkuttelemiseksi kyseiselle alueelle. Muun muassa lisipoistot ja
verovapaiden rahastojen muodostaminen hyvaksyttiin laajemmin kuin yleisissi sdddoksissa.
Myo6hemmin lakia muutettiin useaan otteeseen, ja siksi komissio teki vuonna 1988 uusia aluetukien
myontimistd koskevia paitoksid. Valtiontukiasioista NN 68/90 ja NN 114/91 tekemillddn paatok-
selld komissio vahvisti vuonna 1991, ettd lisdpoistot ja verovapaat rahastot ovat EY:n perustamisso-
pimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja valtiontukia ja soveltuvat yhteismarkkinoille. Vuonna
1991 tehdyissd pditoksissd vahvistettiin aikataulu sekd Saksan laatimat menettelyt lisdpoistoja ja
verovapaita rahastoja koskevien sddnnosten kumoamiseksi viimeistddn vuonna 1995.

Toimenpiteiden vaikutus

Saksa on esittanyt useissa kirjeissddn ja varsinkin 29 pdivini lokakuuta 1990, 27 pdivind huhtikuuta
1998 ja 10 piivind toukokuuta 1999 pdivityissd kirjeissd yksityiskohtaisia tietoja ja esimerkkejd
lisdpoistojen jaftai verovapaiden rahastojen vaikutuksista.

Lisdpoistojen vaikutus perustuu mahdollisuuteen tehdi tukikelpoisista investoinneista ensimmaisend
vuotena tai ensimmdisind vuosina yleisissd sdddoksissd maarittyja poistoja suuremmat poistot. Ndin
veron perusteena oleva voitto pienenee ensimmdisend vuotena tai ensimmdiisind vuosina. Jaljelle
jaavaksi poistokaudeksi on siddetty pienemmait poistot. Arvonoikaisumekanismit auttavat lisdpois-
toihin oikeutettua yritystd menestymédidn toiminnassaan paremmin.

Verovapaat rahastot vaikuttavat yrityksen menestymiseen samantapaisen mekanismin mukaisesti.

Vaikutus yrityksen menestymiseen riippuu erityisesti kulloinkin voimassa olevasta diskonttokorosta
ja yritysverokannasta.

Investoinnit ja Saksan myontimit verotukselliset lisitoimenpiteet

Saksan ilmoituksen mukaan Salzgitter-yhtyma on vuodesta 1986 alkaen kirjannut tilinpaitokseensa
yhteensd 2,3 miljardin Saksan markan investoinnit. Néistd noin 1,6 miljardia on mahdollistanut
Salzgitter AG:lle ja myohemmin Preussag Stahl AGille seki EHTY:n perustamissopimuksen
soveltamisalaan kuuluville eri tytdryhtioille lisdpoistojen ja verovapaiden rahastojen kirjaamisen
ZonenRFG:n 3 pykildn nojalla. Vain pieni osa kyseisistd investoinneista ei ilmoituksen mukaan
kuulu EHTY:n perustamissopimuksen soveltamisalaan, ja muut investoinnit on suunnattu ympiris-
tonsuojeluun.

Komission menettelyn aloittamista koskevassa piitoksessi esittimit epiilykset

Komissio toteaa menettelyn aloittamista koskevassa pdatoksessddn, ettd Salzgitter AG:lle [ Preussag
Stahl AGile ja terasteollisuusyhtymin EHTY:n perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluville
tytaryhtioille (nykyiselle SAG-nimiselle yhtymille) lisdpoistoina ja verovapaina rahastoina myonnetyt
tuet ovat sddntojenvastaisia valtiontukia.

Tutkimuksen ensi vaiheessa komissio ei 16ytanyt Saksan esityksestd EHTY:n perustamissopimuksen 4
artiklan ¢ alakohdan eiké yksittdisten, viimeistddn vuonna 1986 voimaan tulleiden terdstukisddntojen
eri versioiden mukaisia perusteluja, joiden nojalla joitakin tarkasteltavana olevista tuista voitaisiin
pitdd yhteismarkkinoille soveltuvina. Erityisesti tidhdn tapaukseen ei voitu soveltaa 87 artiklan 2
kohdan c alakohtaa. My6s EHTY:n perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien ja sen ulkopuo-
listen alojen vilinen erottelu vaikutti perustelemattomalta. Lisdksi puuttuivat tiedot, joiden avulla
voitaisiin todistaa kyseessd olevien yritysten toteuttamien ympéristonsuojelua edistivien hankkeiden
soveltuvuus yhteismarkkinoille.
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Komissio mainitsi myos tutkimuksen aikana herdnneistd epdilyksistddn tai kohtaamistaan vaikeuk-
sista erityisesti seuraavien seikkojen osalta:

— luettelo ZonenRFG:n nojalla myo6nnetyilld tuilla rahoitetuista investoinneista;
— kyseisten tukitoimenpiteiden tuki-intensiteetin tarkka selvittdminen,

— sddntojenvastaisten ja yhteismarkkinoille soveltumattomien tukien mahdollinen takaisinperintd
SAG:Ita.

III ASIANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

Menettelyn kuluessa vain UK Steel Association esitti asianomaisen ominaisuudessa huomautuksia.
Sen lahettimin 19 péivind toukokuuta 1999 piivityn kirjeen paiasiallisena sisiltond on viite, ettd
nyt tutkittavana olevat toimenpiteet ovat yhteismarkkinoille soveltumattomia tukia.

Toimenpiteet eivit varsinkaan ole luonteeltaan yleisid, koska ne rajoittuvat maantieteellisesti Lansi- ja
Itd-Saksan viliselle entiselle raja-alueelle.

Komissio ei mielestddn voi hyviksyd Saksan esittdimdd EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 2
kohdan c¢ alakohdan soveltamista, silli kuten Euroopan yhteisjen ensimmdisen oikeusasteen
tuomioistuin on todennut asiassa UK Steel Association vastaan komissio, terdstukisddntojd sovelle-
taan muita aloja koskeviin sddnnoksiin nahden ensisijaisina. Lisdksi terdstukisdintojd on tulkittava
rajoitetusti.

Vuodesta 1986 alkaen kulloinkin voimassa olleiden terastukisddntojen mukaisesti ei aluetukien
myontiminen Linsi- ja Itd-Saksan viliselld entiselld raja-alueella toimiville yrityksille ole ollut missdan
vaiheessa luvallista.

UK Steel Association epdilee lisaksi, ettei ympdristonsuojelutukia voida hyviksyd timidn menettelyn
puitteissa.

Komissio ei sen mukaan voi hyviksyd perustelua, ettd tiettyjd tukia on kédytetty SAG:n EHTY:n
perustamissopimuksen ulkopuolisen toiminnan hyviksi, koska yrityksen EHTY:n soveltamisalaan
kuuluva ja sen ulkopuolinen toiminta liittyvat hyvin ldheisesti toisiinsa. Siksi heijastusvaikutusten
vaara on hyvin suuri.

Lopuksi UK Steel Association kehottaa komissiota vaatimaan tukien viliaikaista takaisinperintia.

IV SAKSAN HUOMAUTUKSET

Vastauksessaan menettelyn aloittamista koskevaan pditokseen Saksa esitti kahtatoista padkohtaa
koskevat huomautukset. Brysselissd 16 pdivind joulukuuta 1999 ja 7 pdiviand maaliskuuta 2000
pidetyissd kokouksissa, joihin Saksan, SAG:n ja komission edustajat osallistuivat, kasiteltiin useita 10
pdivana toukokuuta 1999 péivityssi kirjeessd mainittuja seikkoja, jotka Saksan viranomaiset vahvis-
tivat myohemmin 17 pdivinid tammikuuta ja 28 piivind maaliskuuta 2000 piivityissd kirjeissa.

Saksan esittimien analyysien sisdltd on seuraava:

Omasta mielestddn Saksa on noudattanut velvollisuuttaan ilmoittaa komissiolle ZonenRFG:n mukai-
sesta jdrjestelystd.

ZonenRFG:n mukaisia lisdpoistoja ja verovapaita rahastoja koskevasta kysymyksestd Saksa toteaa,
ettd timd laki on yleinen verosdddods, jota sovelletaan suurimmassa osassa Saksaa. Verohallinto
myontiid verohelpotukset kelpoisuusehdot tiyttaville yrityksille ilman poikkeuksia (ottamatta tapaus-
kohtaisesti huomioon kansallisuutta, yrityksen toimipaikkaa, yritystoiminnan luonnetta tms.).

Komissio on hyviksynyt ZonenRFG:n EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan c alakohdan
perusteella, jossa madritddn Saksan jaosta aiheutuvien haittojen korvaamisesta. Namd seikat on
mainittu lain sanamuodossa. Tuensaajat ovat saaneet vain korvauksen ilman mitddn lisdetuja. Tdssd
yhteydessd Saksa viittaa kilpailupolitiikkaa koskevaan 27. kertomukseen, jonka 231 kohdassa on
mainittu Lansi- ja Itd-Saksan vilinen entinen raja-alue.

Poliittisen ja oikeudellisen sisdltonsd vuoksi ZonenRFG ei ole tavanomainen aluetukijirjestelmi. Sen
tavoitteena on taata kyseisen alueen yrityksille samat mahdollisuudet kuin niiden kilpailijoillakin on.
EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan c alakohta merkitsee jo itsessddn, ettd sen
soveltamisalaan kuuluvat tuet soveltuvat yhteismarkkinoille, kun taas EY:n perustamissopimuksen 87
artiklan 3 kohdassa komissiolle annetaan mahdollisuus hyviksyi tuet, jotka tdyttavit tietyt edelly-
tykset. Vertailtaessa 87 artiklan 1 ja 2 kohdan tekstejd voidaan todeta, ettd komission on tarkastelta-
vana olevassa tapauksessa tutkittava,
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— sijaitseeko yritys alueella, johon Saksan jako on vaikuttanut,
— onko alueella jaosta aiheutuvia taloudellisia haittoja,
— korvataanko tuella niitd haittoja,

— onko tuen koko mdiird tarpeen haitan korvaamiseksi.

Jos nimi edellytykset tdyttyvat, mikd pitdd paikkansa ZonenRFG:n osalta, tuki soveltuu yhteismarkki-
noille.

Saksa perustelee tarkasteltavana olevien toimenpiteiden yhdenmukaisuutta yhteison lainsdddannon
kanssa vield silld, ettd EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan c alakohtaa voidaan soveltaa
nithin, vaikka EHTY:n perustamissopimus ei sisillikddn kyseistd alakohtaa vastaavaa madraysta.

ZonenRFG ei ole EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a ja ¢ alakohdan mukainen
aluetuki vaan toimenpide, jonka tavoitteena on Saksan jaosta aiheutuneiden taloudellisten haittojen
korvaaminen. Euroopan yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan EY:n perustamissopi-
muksen madrdyksid sovelletaan myos EHTY:n perustamissopimuksen soveltamisalalla, jos EHTY:n
perustamissopimuksen mukaisessa primaari- tai sekundaarioikeudessa ei ole kiistanalaista erityista-
pausta koskevia sddnnoksid. Tamé oikeuskdytinto on sovellettavissa EY:n perustamissopimuksen 87
artiklan 2 kohdan c alakohtaan. Ndin voidaan tdyttdd EHTY:n perustamissopimuksessa oleva aukko.
EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan talouspoliittista ldhestymistapaa ei ole
mahdollista rajoittaa alakohtaiseksi, vaan sen tavoitteena on kaikkien Linsi- ja Itd-Saksan viliselld
entiselld raja-alueella sijaitsevien yritysten yhdenvertainen kohtelu niiden toimialasta riippumatta.
Lisiksi EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklaa voitiin soveltaa EHTY:n perustamissopimuksen
soveltamisalaan kuuluville yrityksille myonnettdvien yleisiin ja alueellisiin tukiin vuoden 1985
loppuun saakka ja nimenomaisesti ainakin ensimmdisten terdstukisddntojen (*) voimassaoloajan.
Syrjimittomyyden periaate toistetaan myos erityisesti kolmansien (°) ja kuudenseen terstukisddn-
tojen johdanto-osassa. Siksi Saksa katsoo, etteivit tdssd tapauksessa tutkitut toimenpiteet ole sdanto-
jenvastaisia tukia, ja viittaa kantansa tueksi kilpailupolitikkaa koskevaan 26. kertomukseen.

Lisaksi Saksa huomauttaa, etti
— ZonenRFG:n voimassaolo on lakannut vuonna 1995 eikd sitd ole pidennetty,

— vahinkoa ei ole syntynyt eikd yksikdin kilpailija ole kannellut komissiolle lisdpoistojen myonti-
misestd kyseisille yrityksille,

— SAG olisi ainoa yritys, jolta poistettaisiin ZonenRFG:n nojalla myonnetyt edut useita vuosia lain
voimassaolon paittymisen jilkeen,

— kyseisten yritysten tilinpddtokset on julkaistu vuosittain ja toimitettu komissiolle, kuten myos
erityisesti vuotta 1992 koskeva tilinpditos,

— yrityksen tilinpddtokset ovat vuoteen 1990 saakka vero-oikeudellisesti lopulliset, mikd voisi
johtaa titd edeltivien vuosien osalta yhteisén ja kansallisten luottamuksen suojaa koskevien
sdannosten valisiin ristiriitaisuuksiin,

— verosddnnosten tukioikeudelliset nakokohdat on vasta viime aikoina otettu huomioon laadittaessa
asiaan liittyvid tukipolitiikkoja, kun taas lisdpoistojen ja verovapaiden rahastojen perustamisajan-
kohtana investointitukien tutkinnassa kiinnitettiin huomiota erityisesti investointiavustuksiin
(Investitionszuschiisse ja Investitionszulagen). Tahin liittyen viitataan my6s Cardiffin Eurooppa-
neuvoston kesikuussa 1998 tekemiin paitelmiin ja veroluontoisia tukia koskevaan tiedonan-
toon (%).

— Saksa huomauttaa vield, ettd yritys on valittanut menettelyn aloittamista koskevasta paatoksestd
yhteisojen ensimmdisen asteen tuomioistuimelle.

Jos ZonenRFG:n mukaiset tuet todettaisiin yhteismarkkinoille soveltumattomiksi, komission pitdisi
Saksan mukaan tutkia soveltuvuus yhteismarkkinoille EHTY:n perustamissopimuksen 95 artiklan
perusteella ottaen erityisesti huomioon ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen asiassa T-106/
96 (') 7 pdivand heindkuuta 1999 antama tuomio.

) Padtos N:o 257/80[/EHTY, tehty 1 piivand helmikuuta 1980 (EYVL L 29, 6.2.1980, s. 5).
Paitos N:o 3484/85/EHTY, tehty 27 piivind marraskuuta 1985 (EYVL L 340, 18.12.1985, s. 1).
EYVL C 384, 10.12.1998.
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Saksa vetoaa Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista sddnnoistd 22 pidivind maaliskuuta 1999 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/
1999 (%) 15 artiklaan, jossa sdddetddn kymmenen vuoden vanhentumisajasta. Tamin artiklan kiytto
EHTY:n perustamissopimuksen soveltamisalalla johtuu erityisesti siitd, ettd oikeusvarmuuden periaate
kuuluu yhteison oikeuden yleisiin periaatteisiin. Lisdksi komissio on jo soveltanut kymmenen vuoden
vanhentumisaikaa pédtoksessdin 96/617/EHTY (Acciaierie di Bolzano) (°).

Vanhentumisaika keskeytettiin komission 16 pdivind maaliskuuta 1998 pdivitylld kirjeelld. Laskettu
kymmenen vuoden mdirdaika osuu keskelle yrityksen 30 pdivind syyskuuta paittyvai tilivuotta.
Saksan kisityksen mukaan investointien rajoittaminen kesken tilivuotta aiheuttaa hyvin monimut-
kaisia hallinnollisia ongelmia. Siksi Saksa katsoo, ettd komission on rajoitettava tutkimuksensa
koskemaan ajanjaksoa, joka alkaa 1 pdivina lokakuuta 1988. Nain ollen tukien laskentaperusteesta
on poistettava 195 miljoonan Saksan markan investointivarat.

Saksa viittdd my0s, ettd EHTY:n perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvat ja sen ulkopuoliset
investoinnit on erotettava toisistaan tuotteiden laadun perusteella. EHTY:n perustamissopimuksen
soveltamisalan ulkopuolisen lifketoiminnan osuus on 1,3 prosenttia kaikista investoinneista.

Saksa perustelee kantaansa erityisesti komission pdatokselldi 1999/720/EHTY (Groditzer Stahl-
werke) (1Y) ja viittaa tdssd yhteydessd siihen, ettd EHTY:n perustamissopimuksen soveltamisalaan
kuuluva ja sen ulkopuolinen tuotanto sijaitsevat eri paikoissa. Lisiksi EHTY:n perustamissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvaan ja sen ulkopuoliseen tuotantoon liittyvien lisdpoistojen erottaminen
selvisti toisistaan ei ole Saksan mukaan mahdollista.

Kaupan alalla toimivat tytaryhtiot eivit myoskddn ole EHTY:n perustamissopimuksen 80 artiklassa
tarkoitettuja yrityksid. Naiden yritysten on todettu tehneen kyseisend ajanjaksona 10 miljoonan
Saksan markan lisdpoistot.

Saksan mukaan tukien laskentaperusteesta on niin ollen vdhennettivd vuosina 1988—1996 myon-
netyt kaikkiaan 14 miljoonan Saksan markan lisdpoistot ja 5 miljoonan Saksan markan verovapaat
rahastot.

Ympiristonsuojeluun kohdistetuista investoinneista annetaan lisdtietoja. Tarkemmin esitellddn noin
40 hanketta, joihin yritys olisi voinut saada ymparistonsuojelutukia. Investointien kokonaismiira
vuosina 1986—1995 on 956 miljoonaa Saksan markkaa, joista 332 miljoonaa Saksan markkaa on
ympiristoon liittyvid lisakustannuksia. Siksi on otettava huomioon 166 miljoonan Saksan markan
lisipoistot (joista 123 miljoonaa Saksan markkaa koskevat vuosia 1988—1995).

Saksan kisityksen mukaan yhteismarkkinoille soveltuvien tukien miird oli 92 miljoonaa Saksan
markkaa riippuen siitd, tdyttivitko vai ylittivitko kunkin hankkeen erityisehdot voimassaolevat
ympdristonormit. Lisdksi esitetddn mahdollisuus, ettd komissio voi suorittaa tarkastuksia paikan
pdilld ja Saksa voi toimittaa asiasta lisitietoja.

Komissiolle huomautetaan ZonenRFG:n veroja koskevista sddnnoksistd. ZonenRFG:n 3 pykailassd
sdddetddn, ettd Lansi- ja Itd-Saksan viliselld entiselld raja-alueella tehdyille investoinneille voidaan
myontad lisdpoistoja tai muodostaa verovapaita rahastoja. Molempien tukimuotojen kasautuminen
on ehdottomasti kielletty. Komission seka lisdpoistoihin ettd verovapaisiin rahastoihin laskemat 300
miljoonan Saksan markan investoinnit on poistettava lisipoistoja koskevasta laskelmasta. Nima 300
miljoonaa Saksan markkaa oli kirjattu taseeseen vuoden 1988 jilkeen.

Saksa huomauttaa, ettd ZonenRFG:n 3 pykilin mukaisten lisdpoistojen ja verovapaiden rahastojen
muodossa toteutetun yritysverotuksen maksuunpanon ajallisesti rajoitetusta lykkddmisestd saadun
edun tuki-intensiteetti riippuu yrityksen rahoituksellisesta ja verotuksellisesta tilanteesta. Veron-
maksun lykkddmisen muodossa myonnetyn yhteismarkkinoille soveltumattoman tuen takaisin-
maksua voidaan vaatia vain verojen jilkeen lasketun korkoedun suuruisena. Alueellisia valtiontukia

YVL L 83, 27.3.1999, s. 1.
YVL L 274, 26.10.1996, s. 30.
(1) EYVL L 292, 13.11.1999, 5. 27.
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koskevien suuntaviivojen (1) liitteessd I olevassa 1.1 kohdassa tdstd sdddetddn seuraavaa: "Tuen
intensiteetti on laskettava sen jilkeen kun verot on otettu huomioon eli kun siitd on vihennetty tuen
saamiseen liittyvit verot, erityisesti yhtion voitosta suoritettava vero. Puhutaan nettoavustusekviva-
lentista, joka on tuensaajalle asiaa koskevan veron maksamisen jilkeen jdavi tukiosuus ja johon
sisdltyy oletus, ettd yritys saa ensimmdisend toimintavuotenaan niin paljon voittoa, ettd tuesta
maksettava vero on suurin mahdollinen.”

Sovellettavasta diskonttokorosta ja komission ehdotuksesta, jonka mukaan koko ajanjaksoon sovel-
lettaisiin yhtendistd 8 prosentin korkoa, Saksa on sitd mieltd, ettd tarkasteltavan ajanjakson osalta on
otettava huomioon Euroopan hyvin vaihteleva korkotaso ja yrityksen hyvd rahoitusasema. Siksi
Saksa ehdottaa Salzgitter AG:n osalta erityistd 6,5 prosentin korkoa ja huomauttaa, ettd timd on
hyvin ldhelld sitd korkoa, joka saadaan noudattamalla Euroopan yhteistjen virallisessa lehdessd C 273 9
pdivdnd syyskuuta 1997 julkaistua viite- ja diskonttokorkojen vahvistamismenetelméda. Tarkastelta-
vana olevan ajanjakson LIBOR oli keskimddrin 5,82 prosenttia. Kun tihin lisitddn 75 peruspistettd,
viitekoroksi saadaan 6,57 prosenttia.

Kun sovelletaan 6,5 prosentin korkoa, lisipoistojen ja verovapaiden rahastojen avustusekvivalenteiksi
saadaan 1,17 tai 2,1 prosenttia eli rahallisena tukena 1,9 tai 7,6 miljoonaa Saksan markkaa.

Saksa huomauttaa lisdksi, ettd sddntGjenvastaisen ja yhteismarkkinoille soveltumattoman tuen takai-
sinmaksu ei saa ylittdd yritykselle tuesta koitunutta todellista etua.

Saksa ehdottaa sidntojenvastaisen ja yhteismarkkinoille soveltumattoman tuen takaisinmaksussa
sovellettavaksi tarvittaessa 6 prosentin vuotuista korkoa. Tamd korko vastaa verovelkoihin Saksassa
sovellettavaa korkoa. Siltd varalta ettd komissio ei noudata tdtd ehdotusta, se ehdottaa toisena
vaihtoehtona edelld esitetyn 6,5 prosentin diskonttokoron suuruista korkoa.

Lisaksi Saksa katsoo, ettei yritysten Salzgitter, Preussag ja SAG vililli ole mitddn yhteytta.

Vastauksena UK Steel Associationin huomautuksiin Saksa toistaa 12 pdivind heinikuuta 1999
pdivityssd kirjeessddn olennaisilta osiltaan jo 10 pdivind toukokuuta 1999 piivityssd kirjeessd
esitetyt perustelut ja tuo esiin joitakin lisdseikkoja.

Saksan kanta ZonenRFG:n 3 pykilin mukaisesti investointeihin myonnettyyn rahoitukseen ja sen
sisdltdmiin tukiin voidaan esittdd yhteenvetona seuraavasti:

(miljoonaa Saksan markkaa)

Lisdpoistot Verovapaat rahastot

Laskentaperuste ajanjakso 1986—1995 (menettelyn aloitta- 794 367
minen)
Tutkittavan ajanjakson rajoittaminen kymmeneen vuoteen -195
EHTY:n perustamissopimuksen soveltamisalaan kuulumattomien -14 -5
investointien vihentiminen
Ympéristonsuojeluun tarkoitettujen investointien vihentiminen -123
Lisapoistojen kaksinkertaisen laskennan korjaaminen -300

Yhteensi 162 362
Tuki-intensiteetti 1,17 % 2,10 %
Nimellinen tuki 1,9 7,6

(") EYVL C 74, 10.3.1998, s. 9.



L 323/12

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

20.12.2000

V TUKIEN ARVIOINTI

Toimenpiteiden edunsaaja

(56) Komission kasityksen mukaan Salzgitter AG:n (jonka Saksa myi vuonna 1989 Preussag AG:lle),
Preussag Stahlin ja SAG:n terdkseen liittyvien toimintojen vililldi on erityisen vahva taloudellinen
yhteys. Kysymys on osakkaiden ja/tai yritysten vaihdoksista ilman, ettd ne juurikaan vaikuttaisivat
pddasialliseen litketoimintaan. Niedersachsenissa sijaitsevat tehdaspaikkakunnat Peine ja Salzgitter,
joilla tuetut investoinnit on toteutettu, ovat keskenddn samanlaiset.

(57) Tdmd analyysi vahvistetaan Saksan ldhettimédssd 20 pdivind heindkuuta 1998 piivityssd kirjeessd,
joka koskee komission vuonna 1989 tekemid tutkimusta Salzgitter-yhtymén yksityistimisehdoista.

(58) Komissio katsoo, ettd toimenpiteiden edunsaaja on Salzgitter AG — Stahl und Technologie eli SAG,
vaikka talld hetkelld tutkimuksen kohteena olevat toimenpiteet koituivat historiallisesti katsoen
muiden yritysten — tdssd tapauksessa Salzgitter AG:n, Preussag Stahl AG:n ja ndiden yritysten
EHTY:n perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien eri tytiryhtididen — hyvaksi.

Teristeollisuudelle myonnettyjen tukien laatu

(59) EHTY:n perustamissopimuksen 4 artiklan ¢ kohdan mukaisesti "hiilen ja terdksen yhteismarkkinoille

soveltumattomina ... poistetaan ja kielletddn tdssd sopimuksessa médrityin edellytyksin yhteisossi:

. ¢) valtioiden muodossa tai toisessa myontdmi tuki tai avustukset taikka médrddmit erityis-

maksut”. Lisdksi kyseisessd artiklassa mainittu tukikésite tarkoittaa ”... toimenpiteitd, jotka erilaisissa
muodoissaan keventdvit yrityksen talousarvioon tavallisesti sisdltyvid maksuja” (2).

(60) Kuten 15—18 kappaleessa on esitetty, ZonenRFG:n 3 pykilin mukaisten lisipoistojen ja verova-
paiden rahastojen vahvistamisen tuloksena toteutunut yrityksen veronmaksun lykkddminen parantaa
sen tulosta. Tdma suosii kyseistd yritystd verrattuna muihin sellaisiin yrityksiin, jotka joutuvat
soveltamaan yleisid oikeudellisia sddnnoksid, vapauttamalla yrityksen sen talousarvioon tavallisesti
(toisin sanoen esimerkiksi lisdpoistoihin Saksassa sovellettavien yleisten poistosddnnosten yhteydessd)
sisdltyvisti maksuista.

(61) Tama veronmaksun lykkdys, jota voidaan pitad lykkaysajaksi myonnettynd lykityn veron suuruisena
nollakorkoisena lainana, on luonteeltaan valtion varojen siirtoa. Tdstd seuraava yrityksen taseen
parantuminen on valtion rahoittamaa, koska tdma luopuu viliaikaisesti itselleen kuuluvasta tulosta.

(62) Komissio toteaa myos, ettd nditd verotusta koskevia erityissddnnoksid sovelletaan Saksan maantieteel-
lisesti rajoitetulla alueella eli Lansi- ja Itd-Saksan viliselld entiselld raja-alueella.

(63) Niin ollen Saksan ZonenRFG:n 3 pykidlin mukaisten lisipoistojen ja verovapaiden rahastojen
muodossa yrityksille SAG ja Salzgitter AG | Preussag Stahl sekd yhtymin EHTY:n perustamissopi-
muksen soveltamisalaan kuuluville tytiryhtiéille myontdmat avustukset ovat tukea terasteollisuudelle.

(64) Kuten Saksa on lisiksi todennut, komissio on hyviksynyt ZonenRFG:n aluetukijirjestelmana.

(65) Tuet terdsteollisuudelle ovat periaatteessa yhteismarkkinoille soveltumattomia, elleivit ne kuulu
terastukisddnnoissd nimenomaisesti mainittujen ja asianmukaisesti hyviksyttyjen poikkeussdanndsten
soveltamisalaan tai ellei niitd ole hyvaksytty EHTY:n perustamissopimuksen 95 artiklan mukaisesti.

(66) Koska kiistanalaiset toimenpiteet ovat tukia, komissio toteaa, ettei niihin voida soveltaa EHTY:n
perustamissopimuksen 67 artiklaa. Yhteis6jen tuomioistuimen edelld mainitussa asiassa De Geza-
menlijke Steenkolenmijnen in Limburg vastaan korkea viranomainen antamasta tuomiosta alkaen on
ollut selvad, ettd "4 artiklan c¢ alakohdassa ja 67 artiklassa tarkoitetaan erillisid aloja niin, ettd

('?) Asia 30/59, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg v. korkea viranomainen, yhteiséjen tuomioistuimen

tuomio 23.2.1961 (Kok. 1961, s. I-42).
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edellisessd poistetaan ja kielletddn tietyt jasenvaltioiden toimenpiteet alalla, joka perustamissopi-
muksen nojalla kuuluu yhteison toimivaltaan, ja ettd jalkimmdisessd pyritddn lieventimédin kilpailun
edellytyksiin puuttumista, joka valttimattd aiheutuu jasenvaltioilla siilyneestd toimivallan kaytosta”.
Koska ZonenRGF ei ole verotusta koskeva yleinen sdddos, vaan alueellinen tukijirjestelmad, siihen ei
voida soveltaa EHTY:n perustamissopimuksen 67 artiklaa. Saksa ei ole vedonnutkaan EHTY:n perus-
tamissopimuksen 67 artiklaan menettelyn aloittamisen yhteydessi.

Ilmoitusvelvollisuus

Jasenvaltiolle ennen tuen myontimistd kuuluvan ilmoitusvelvollisuuden tdyttymistd koskeva
tutkimus on tdssd tapauksessa suoritettava kulloinkin voimassa olleiden terdstukisddntojen erityisten
médrdysten mukaisesti.

Vuodesta 1986 alkaen on kolmansien terdstukisidntojen mukaisesti otettava kayttoon kattava
yhteison jdrjestelmd, jolla voidaan taata, ettd kaikki terdsteollisuudelle vield myonnettivit tuet
kisitellddn yhdenmukaisesti yhdesséd jdrjestelmissd. Tdhdn jdrjestelmddn on kuuluttava tuet, jotka
myonnetddn ensisijaisesti terdsteollisuuden alalla toimivien yritysten tukemiseksi laadittujen tai terés-
teollisuutta edistdvien sddnnosten nojalla, ja my0s tuet, jotka myo6nnetddn yleisten tai alueellisten
tukijdrjestelmien nojalla.

Kyseisten sddnt6jen 6 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd komissiolle on annettava tieto 2—5
artiklassa tarkoitetun tuen myontdmistd tai muuttamista koskevista suunnitelmista riittivin ajoissa,
jotta se voi esittdd huomautuksensa. Komissiolle on ilmoitettava samoilla edellytyksilld suunnitel-
mista, joiden tarkoituksena on soveltaa terdsteollisuuden alalla tukiohjelmia, joiden osalta komissio
on jo tehnyt pddtoksen ETY:n perustamissopimuksen nojalla. Tima sddnnds toistuu myohemmissd
terdstukisddnnoissa (1%).

Yhteisojen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa asiassa Acciaierie di Bolzano vastaan
komissio antamassaan tuomiossa ('4) tdstd seuraavaa. Sen jilkeen kun kolmas terdstukisdinnosto tuli
voimaan 1 piivind tammikuuta 1986, velvollisuus ilmoittaa rahoituksellisesta toimenpiteestd oli
ehdoton. Tdmidn sddnnoston 6 artiklassa onkin sdddetty, ettd komissiolle on annettava tieto niin
ajoissa, ettd se voi esittdd huomautuksensa, kaikista tuen myontdmistd tai muuttamista koskevista
suunnitelmista ja kaikista jasenvaltioiden, paikallisten viranomaisten tai jdrjestdjen suunnittelemista
rahoitustoimenpiteistd, kun nidma kayttivat tdhdn tarkoitukseen valtion varoja terdsteollisuuden
yritysten hyviksi. Kyseisessd artiklassa on myos sdddetty, ettd kaikki yksittdiset tukitapaukset on
ilmoitettava komissiolle.

EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan perusteella tutkitun ZonenRFG:n soveltamista EHTY:n
perustamissopimuksen soveltamisalalla ei hyviksytty. Kyseisen lain perikkdiset hyviksymiset aluetu-
kena merkitsivdt sitd, ettd suunniteltujen toimenpiteiden toteuttamisessa oli noudatettava tiettyjd
teollisuudenaloja koskevia yhteison lain mallisddnnoksid ja -ehtoja ... Komission vakiintuneen
kdytinnon mukaisesti terésteollisuus kuuluu aloihin, joilla sovelletaan erityismaardyksia.

Siten yksittdistapauksissa, joissa ZonenRFG:td sovelletaan teristeollisuuden alalla toimivan yrityksen
hyviksi, ei tarvitse tehdd ilmoitusta, jos ndin nimenomaan méiritddn sovellettavassa sdddoksessd
(kuten ensimmdisissd terdstukisddnnoissd). Ajanjaksolta 1986—1995 Saksa ei ole esittinyt mitddn
tahdn viittaavia tietoja.

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan c alakohdassa mairityn poikkeuksen mahdollinen
soveltaminen SAG:lle myonnettyihin tukiin ei olisi vapauttanut Saksaa velvollisuudesta tehdd jokai-
sesta suunnitellusta tuesta erillinen ilmoitus.

Siksi komissio toteaa, ettd yritysten Salzgitter, Preussag Stahl ja SAG vuosikertomusten toimitta-
minen ei riitd ilmoitukseksi.

Komissio pdittelee, ettd nyt tutkimuksen kohteena olevat tuet kuuluivat ilmoitusvelvollisuuden piiriin
vuodesta 1986 alkaen.

Koska Saksa ei ole noudattanut velvollisuuttaan ilmoittaa tuista ennakkoon, kiistanalaiset tuet ovat
sdantojenvastaisia.

(%) Padtos N:o 322/89[EHTY, tehty 1 paivind helmikuuta 1989 (EYVL L 38, 10.2.1989), piitos N:o 3855/91/EHTY,
tehty 27 pdivand marraskuuta 1991 (EYVL L 362, 31.12.1991) ja pditos N:o 2496/96/EHTY, tehty 18 piivind
joulukuuta 1996 (EYVL L 338, 28.12.1996).

(" Asia T-158/96, tuomio 16.12.1999 (Kok. 1999, s. II-0000).
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Tukikelpoisten investointien laskentaperusteen arviointi

Vanhentumisaika

Neuvosto on hyviksynyt asetuksen (EY) N:o 659/1999 EY:n perustamissopimuksen 89 artiklan
(entisen 94 artiklan) nojalla. Asetus sisiltdd EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan (entisen 93
artiklan) soveltamista koskevat sddnnot. Sen kiytto rajoittuu EY:n sddnndsten soveltamisalaan. Siksi
kyseistd asetusta ei voi suoraan kdyttdd EHTY:n perustamissopimuksen soveltamisalalla.

Menettelyasetuksen kdytostd tukevana tai tdydentdvana sdddoksend komissio toteaa, ettd EY:n perus-
tamissopimusta (tai sen perusteella hyviksyttyjd saddoksid) voidaan kdyttdda EHTY:n perustamissopi-
muksen soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin, jos kasiteltavit kysymykset eivit kuulu EHTY:n perus-
tamissopimuksen maddrdysten (tai sen perusteella hyviksyttyjen sdddosten) soveltamisalaan.

Niin ollen voidaan todeta, ettei EHTY:n perustamissopimuksessa eikd sithen perustuvissa sdddoksissd
kuten terdstukisddnnoissd ole sdddetty vanhentumisajasta valtiontukien alalla.

Yhteisojen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa asiassa BFM ja EFIM vastaan komissio
antamassaan tuomiossa ('): “"Lainsddtdjin on periaatteessa vahvistettava vanhentumisaika etukiteen,
jotta tdmd tdyttdisi tehtdvinsd oikeusvarmuuden turvaamisessa.” Nyt tutkittavana olevassa tapauk-
sessa ndin ei ole tapahtunut.

EHTY:n perustamissopimuksen mukaisesti kaikki kansalliset tuet ovat kiellettyjd, ellei niitd ole
erityisesti hyviksytty EHTY:n perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla vahvistetuissa terdstukisddn-
noissd. Tamd mddrdys poikkeaa tdysin EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 ja 3 kohdan
médrayksistd, joiden mukaisesti komissiolla on laaja harkintavalta ja joissa tukia ei ehdottomasti
kielletd, vaan ne todetaan mahdollisesti yhteismarkkinoille soveltumattomiksi. Vaikka asetuksessa
(EY) N:o 659/1999 siddetty vanhentumisaika on vilttdimdton oikeusvarmuuden kannalta EY:n
perustamissopimuksen soveltamisalalla, ei vanhentumisella ole kuitenkaan EHTY:n perustamissopi-
muksen soveltamisalalla merkitystd, koska sielld ehdoton kielto on edelleen voimassa. Tamd EHTY:n
perustamissopimuksessa maritty kielto takaa oikeusvanmuuden, koska tuet ilman erityistd hyvak-
syntdd ovat laittomia. Toimenpiteitd koskevan tutkimuksen rajoittaminen ajallisesti olisi timén
EHTY:n perustamissopimukseen sisiltyvin perusperiaatteen vastaista.

Lisiksi asiassa Acciaierie di Bolzano 17 pdivind heindkuuta 1996 tehty komission piitds, jossa
todetaan, ettd Italia ei saa vaatia takaisin tiettyji EHTY:n perustamissopimuksen vastaisia tukia,
perustuu tdmdn seikan osalta epatavallisiin olosuhteisiin, jotka eivit pide SAG:n tapauksessa. Italian
luopuminen sdintojenvastaisten tukien takaisinperimisestd rajoittuu ennen vuotta 1986 myonnet-
tyihin tukiin. Timd menettely perustuu 1 pdivind tammikuuta 1986 voimaan tulleisiin kolmansiin
terastukisdantoihin, jotka sisdltivdt nimenomaisen velvoitteen ilmoittaa ennalta kaikki terdsteolli-
suuden alan yrityksille myonnettavit tuet. SAG:td koskevassa menettelyssa tutkitaan 1 pdivdn tammi-
kuuta 1986 jilkeiseen aikaan liittyvid tukia. Lisdksi voidaan yksiselitteisesti todeta, ettei viittaus
kymmenen vuoden ajanjaksoon Acciaierie di Bolzanoa koskevassa pddtoksessi liity vanhentumisai-
kaan. Siksi komissio ei voi hyviksyd Saksan viitettd, jonka mukaan komissio olisi EHTY:n perusta-
missopimuksen soveltamisalalla jo kdyttinyt kymmenen vuoden vanhentumisaikaa.

Nidin ollen komissio pidttelee, ettd toimenpiteitd koskevan tutkimuksen ajallista rajoittamista
asetuksen (EY) N:o 659/1999 perusteella ei voida hyviksya.

Oikeusvarmuuden periaatetta koskevissa huomautuksissaan Saksa viittaa lisiksi sithen, ettd sddnto-
jenvastaiset ja yhteismarkkinoille soveltumattomat tuet on perittdvé takaisin kunkin valtion omien
oikeudellisten menettelyjen mukaisesti, miké sisdltdd kyseisissd kansallisissa sadnnoksissd vahvistet-
tujen vanhentumisaikojen soveltamisen. Téssd yhteydessi komissio tyytyy huomauttamaan, ettd
yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytinnon (1% mukaan kansallisia sdddoksid on sovellettava niin,
ettd yhteis6n oikeuden nojalla vaadittua tukien takaisinperintdd ei tehda kdytdnnossa mahdottomaksi.

EHTY:n perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluva/kuulumaton alue

Oikeudellisesti itsendiset kaupan alalla toimivat tytdryhtiot DEUMU ja Baunatal eivit ole EHTY:n
perustamissopimuksen 80 artiklassa tarkoitettuja terdsteollisuusyrityksid. Nama yritykset tekivit

(") Yhdistetyt asiat T-126/96 ja C-127/96, tuomio 15.9.1998 (Kok. 1998, s. 11-3437, 67 kohta).

(*%) Esimerkiksi asia 94/87, komissio v. Saksa, tuomio 2.2.1989 (Kok. 1989, s. 175).



20.12.2000

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

L 323/15

(86)

(88)

)

vuosina 1986—1995 21 miljoonan Saksan markan investoinnit, joille haettiin 10 miljoonan Saksan
markan lisdpoistoja. Kyseessd olevat tuet kuuluvat EY:n perustamissopimuksen soveltamisalaan.
Koska ne on myonnetty EY:n perustamissopimuksen nojalla hyviksytyn tukijirjestelmin perusteella,
komissio pdittelee, ettd ne soveltuvat yhteismarkkinoille ja ne on vihennettavi laskentaperusteesta.

Toisaalta komissio ei yleisesti erota teristeollisuuden alalla toimivien yritysten EHTY:n perustamisso-
pimuksen soveltamisalaan kuuluvia ja sen ulkopuolisia toimintoja, koska se pitdd heijastusvaiku-
tusten vaaraa lifan suurena.

Saksan viittaus 8 pdivini heindkuuta 1999 tehtyyn paitokseen 1999/720/EY, EHTY (V), joka koskee
Saksan Groditzer Stahlwerke GmbH:lle ja tdmin tytaryhtiolle Walzwerk Burg GmbH:lle myontimad
valtiontukea, ei ole aukoton. Tissi on kysymys erityistapauksesta, jolle on ominaista EHTY:n
perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien ja sen ulkopuolisten toimintojen erottaminen
tavalla, joka sulkee pois kaikki heijastusvaikutusten mahdollisuudet. Komissio katsoo, ettd tarkastelta-
vana olevassa tapauksessa nimd edellytykset eivit tdyty.

Jotkin toiminnot on fyysisesti erotettu, kuten jiteveden kisittelylaitos. Toisaalta noudatetaan tietyn-
tyyppistd kirjanpitoa, jossa Saksan 28 pdivind maaliskuuta 2000 pdivityn kirjeen mukaan eritelldén
tulosyksikoinid putkitehdas, valimo, veden tuotanto, ammatillinen koulutus ja sosiaaliset toiminnot.
Téstd huolimatta konsolidoidussa SAG-yhtiossd heijastusvaikutusten vaara on olemassa. Tulosyksikot
kirjaavat esimerkiksi kulloinkin vain tavanomaiset laskennalliset poistot, mutta lisdpoistot ja niiden
tuloksena kertyvit tuet otetaan huomioon vain koko SAG:n tasolla. Lisdksi Saksa ei ole osoittanut,
ettd koulutukseen tai sosiaalisiin toimintoihin liittyvat laitokset palvelevat vain EHTY:n ulkopuolista
toimintaa.

Lisaksi UK Steel Association ilmoittaa 19 pdivind toukokuuta 1999 paivityssi kirjeessddn, ettd
kyseisten yritysten EHTY:n ulkopuoliset toiminnot ovat tosiasiassa sidoksissa EHTY:n perustamissopi-
muksen soveltamisalaan kuuluviin toimintoihin.

Niin ollen komissio paittelee, ettd ZonenRFG:n 3 pykédlin mukaisesti tukikelpoisten investointien
laskentaperustetta arvioitaessa ei ole tdssd tapauksessa tehtdvi eroa EHTY:n soveltamisalaan kuulu-
vien ja sen ulkopuolisten toimintojen valilli. Poikkeuksen tdstdi muodostavat vain EHTY:n perusta-
missopimuksen soveltamisalaan kuulumattomien kaupan alalla toimivien yrityksen tytiryhtididen
kirjaamat lisdpoistot.

Lisdpoistojen ja verovapaiden rahastojen kasautuminen

Komissio katsoo asiaa tarkasti tutkittuaan, ettd Saksan esittdimd viite, jonka mukaan lisdpoistojen ja
verovapaiden rahastojen kasautuminen ei ole mahdollista, pitdd paikkansa, ja ettd lisipoistojen
laskentaperustetta on pienennettivd 300 miljoonalla Saksan markalla.

Yhteenvetotaulukko:

Kyseisille yrityksille vuosina 1986—1995 lisdpoistoina ja verovapaina rahastoina sddntojenvastaisesti
myonnetyistd tuista voidaan ndin ollen esittdd seuraava yhteenveto:

(miljoonaa Saksan markkaa)

lisipoistot verovapaat rahastot
Laskentaperuste 794 367
Kahteen kertaan laskettujen lisdpoistojen korjaus -300
EHTY:n perustamissopimuksen ulkopuolisten tytiryhtididen teke- -10
mien poistojen vihentiminen
Yhteensi 484 367
Naistd lisapoistoja ymparistonsuojeluinvestoinneista 166

EYVL L 292, 13.11.1999, s. 27.
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Toimenpiteiden tuki-intensiteetin arviointi

Kuten menettelyn aloittamista koskevassa pidtoksessi on todettu, Saksa ja komissio arvioivat
molempien tukitoimenpiteiden tuki-intensiteetin laskentaa eri tavoin.

Veroasteet

Saksa viittaa erityisesti alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen ('®) (jaljempdnd 'suuntaviivat’)
liitteessd I olevaan 1.1 kohtaan, jonka mukaan "tuen intensiteetti on laskettava sen jilkeen kun verot
on otettu huomioon eli kun siiti on vihennetty tuen saamiseen liittyvit verot, erityisesti yhtion
voitosta suoritettava vero. Puhutaan nettoavustusekvivalentista, joka on tuensaajalle asiaa koskevan
veron maksamisen jilkeen jddva tukiosuus.”

Siksi nettoavustusekvivalentin laskemisessa on otettava huomioon (jakamattomaan) voittoon sovel-
lettava veroaste. Tilld veroasteella on merkitystd erityisesti arvioitaessa veronmaksun lykkéystd ja
yritykselle ndin myonnettyd etua. Komissio toteaa lisdksi, ettd veroaste vaihteli ajanjaksona 1986—
1995.

Diskonttokorko/viitekorko

Komissio toteaa, ettd suuntaviivojen liitteessd I olevassa 1.2 kohdassa on sidddetty seuraavaa:
"Nykyarvo lasketaan nettoavustusekvivalentin maarittimisen eri vaiheissa. Ensinnakin kun tukia ja/tai
investointikuluja porrastetaan ajallisesti, on otettava huomioon tuen maksamisen ja kulujen todel-
linen tapahtuma-aika. Sen vuoksi investointikulut ja tuen maksaminen diskontataan sen vuoden
loppuun, jolloin yritys tekee ensimmdisen poiston. Tétd menetelmdid kdytetddn myos korkotuetun
lainan takaisinmaksuun liittyvien etujen tai tuesta perityn veron diskonttaamiseen. Tatd tarkoitusta
varten on mddritetty viitekorko/diskonttokorko, jonka komissio maddrittdd jokaiselle jasenvaltiolle.
Diskonttokoron médrittimisen lisiksi korkoa kiytetddn matalakorkoisesta lainasta koituvan
korkoedun laskemiseen.”

Avustusekvivalentin laskennassa on siis kaytettdvd diskonttokorkona tukien myontimisajankohtana
voimassa olevaa alueellista viitekorkoa. Siksi korko vaihtelee vuosittain. Vuosina 1986—1995 viite-
korot olivat Saksassa seuraavat:

Vuosi Viitekorko
1986 7,50 %
1987 7,00 %
1988 6,75 %
1989 6,84 %
1990 7,86 %
1991 9,55%
1992 9,41 %
tammikuu 1993 9,13 %
heindkuu 1993 7,53 %
tammikuu 1994 6,62 %
elokuu 1994 7,62 %
tammikuu 1995 8,28 %
syyskuu 1995 6,99 %

(% EYVL C 74, 10.3.1998.
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Saksa ehdottaa yhtendisen 6,5 prosentin koron soveltamista koko ajanjaksoon. Esitetyistd syistd
komissio ei voi hyviksyd titd ehdotusta. Lisdksi on otettava huomioon seuraavat nikokohdat.

Saksa perustelee 6,5 prosentin korkokantaa lihinni silld, ettd se on painotettu keskikorko, jota on
todettu sovelletun ajanjaksolla 1985/1986—1997/1998 sekd SAG:n ottamiin lainoihin (jotka vaikut-
tavat korkomenoihin) ettd yrityksen tekemiin sijoituksiin tai antamiin lainoihin (jotka vaikuttavat
korkotuloihin). Ndin komissio ottaisi huomioon vain yritykselle koituneen “tosiasiallisen” edun.

Komissio toteaa tdhdn, ettd kiistanalaiset toimenpiteet liittyvdt vuosiin 1986—1995 ja ettd jo
analyysi on rajoitettava koskemaan kyseistd ajanjaksoa. Ajanjaksolle 1985/1986—1994/1995
Saksan laskentamenetelmd tuottaa tulokseksi 7,05 prosentin koron. Koska SAG:ld oli vuosina
1986—1995 ylimaariisia kéteisvaroja, lisipoistoihin ja verovapaisiin rahastoihin littyvdt edut
olisivat lisaksi ilmenneet ennen kaikkea mahdollisuutena kiyttdd suurempi osuus varoista antolai-
naukseen. Tilld perusteella antolainauksessa kaytettyjen korkojen painotettu keskiarvo olisi 7,12
prosenttia.

Kuten esimerkiksi 16 péivind joulukuuta 1999 pidetyn kokouksen yhteydessd on mainittu, korko-
kannasta poiketen diskonttokorko ei vastaa yrityksen saamaa objektiivista etua vaan kuvastaa pikem-
minkin yrityksen rahoituksellista tilannetta. Vuosina 1988—1989 tehdyssi PSAG:n suorittamaan
yrityksen takaisinostoon liittyvissd arviossa Salzgitter AG:n tulevan kassavirran diskonttokorkona
kiytettiin 10:td prosenttia.

Lisiksi diskonttokorko vastaa rahoitusteoriassa kyseisen yrityksen painotettuja keskimadraisid pda-
omakustannuksia ottaen huomioon sekd vieraasta pddomasta ettd omasta pddomasta aiheutuvat
kustannukset. Vaikka vieraasta pddomasta aiheutuvat kustannukset on suhteellisen helppo saada
selville yritykselle myonnettyjen lainojen koroista, oman pddoman kustannusten osalta tilanne on
toinen. Niiden arviointiin kdytetddn usein Capital Asset Pricing Model (CAPM) -menetelmad. Tdssd
menetelmdssd oman piadoman kustannukset vastaavat kyseisilli markkinoilla sovellettavaa riskitontd
korkoa, jota on korotettu vastaavalla riskilisdlld ja joka on kerrottu beeta-kertoimella. Beeta-kerroin
on kyseiselld markkinasektorilla edellytetty tuotto, jonka mittaamisessa kiytetddn suoraan kyseisen
sektorin yritysten tulosten ja niiden porssiarvojen vilistd suhdetta ja jota korjataan asianomaisen
yrityksen rahoituksen rakenteen (gearing) mukaisesti. Saksa ei kiyttinyt viitteidensd tukena tillaista
lahestymistapaa.

Lopuksi Saksa ilmoittaa, ettd 6,5 prosentin diskonttokorko on hyvin ldhelld sitd korkoa, joka
saataisiin kdyttdmalld laskennassa komission vuonna 1997 sidtimdd viite- ja diskonttokorkojen
vahvistamismenetelmaa (1). Saksa perustelee viitettddn erityisesti pankkien vilisten kahdentoista
kuukauden korkojen kehitykselld. Tavallisesti menetelméssd on tosin sovellettava pankkien vilistd
viiden vuoden swap-korkoa. Komissio hyviksyi 7 pdivind heinikuuta 1999 viite- ja diskonttokor-
koja koskevan uuden tiedonannon (%%), jonka mukaisesti yhdessitoista euron kiyttoon ottaneessa
jasenvaltiossa ja ndin ollen myds Saksassa otettiin kdyttoon sama viitekorko, joka mddritetddn
pankkien vilisten viiden vuoden swap-korkojen keskiarvon perusteella (0,75 prosenttiyksikon pree-
miolla korotettuna). Niin ollen Saksan esittimid perustelua ei voida hyviksya.

Investointien laatu

Tarkasteltavana olevien tukien intensiteetti riippuu yritysverokannasta ja diskonttokorosta mutta
my0s toteutettujen investointien laadusta. Ndin esimerkiksi Saksan huomioon ottama intensiteetti eli
lisdpoistojen ja verovapaiden rahastojen 1,17 tai 2,1 prosentin nettoavustusekvivalentti saadaan
kidyttdmalld perustana laskentaperustemallia (tontti, rakennus, varustus). Saksa ei tosin ole osoittanut,
ettd tuetut investoinnit olisivat olleet timéan laskentaperustemallin mukaisia. Tdtd kohtaa on kisitelty
erityisesti 16 pdivind joulukuuta 1999 pidetyn kokouksen yhteydessa. Lisdksi Saksa ei ole pystynyt
toimittamaan komissiolle tarkkaa kuvausta toteutetuista investoinneista.

Pddtelmd

Toimenpiteiden tuki-intensiteetti muuttuu vuosittain yritysverotuksessa sovellettavan veroasteen
vaihtelujen, viitekoron ja diskonttokoron vaihtelujen sekd lisipoistojen ja verovapaiden rahastojen
perusteena olevien investointien laadun mukaan.

() EYVL C 273, 9.9.1997.
(%) EYVL C 241, 26.8.1999.
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Komissio toteaa, ettei Saksa ole tarkkaan laskenut tarkasteltavana olevien tukien intensiteettejd.
Saksan aikomus ottaa huomioon yrityksen “todellinen” tila ei ole johtanut siihen, ettd kaikki
Salzgitter AG:lle, Preussag Stahl AG:lle ja yhtymin terdsteollisuusalalla toimiville tytaryhtioille koitu-
neen edun arviointiin vaikuttavat muuttujat olisi laskettu riittdvin yksityiskohtaisesti.

Komissiolla ei kuitenkaan ole kiytettdvissddn tarvittavia tietoja, jotta se voisi tehdd asiassa oman
arviointinsa.

Yhteisojen tuomioistuimen asiassa Ranskan tasavalta vastaan komissio antaman tuomion (*') nojalla
komission mielestd riittdd, ettd pddtoksen vastaanottajalle annetaan vilineet, joiden avulla se voi
ilman ylivoimaisia vaikeuksia maarittdd tuen todellisen maardn. Sen vuoksi komissio toimittaa talld
paatokselld tiedot, joita tarvitaan laskettaessa lisipoistojen ja verovapaiden rahastojen tuki-intensiteet-
tejd Saksan kirjeessddn 29 pdivand lokakuuta 1990 (??) esittimin yleisen menettelyn mukaisesti.
Saksan velvollisuus on soveltaa ajanjakson 1986—1995 kunakin vuotena voimassa olleita yritysve-
roasteita ja investointien laadun (tontti, rakennus, varustus) mukaisia laskentaperusteeseen kuuluvia
asianmukaisia tunnuslukuja.

Aluetukien soveltumattomuus yhteismarkkinoille

Kiistanalaisten sddntojenvastaisten tukien yhteismarkkinoille soveltuvuus on tutkittava EHTY:n perus-
tamissopimuksen 4 artiklan ¢ alakohdan ja kulloinkin voimassa olleiden terdstukisddntjen perus-
teella. Komissio haluaa kuitenkin ensin selittdd, miksi EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 2
kohdan ¢ alakohtaa ja EHTY:n perustamissopimuksen 95 artiklaa ei voida soveltaa tdssd menette-
lyssd.

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan soveltamatta jattiminen

Saksa vetoaa EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan c alakohtaan viittdessddn Salzgitter
AGle, PSAG:lle ja SAG:lle myonnettyjen lisdpoistojen ja verovapaiden rahastojen soveltuvan yhteis-
markkinoille.

Taydennykseksi jo vanhentumisaikojen yhteydessi esitettyihin perusteluihin komissio toteaa, ettd
EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan soveltaminen teristeollisuuden alalla
toimivaan yritykseen on jo ennalta poissuljettu, ellei sitd ole nimenomaisesti sallittu terdstukisdin-
noissd EHTY:n perustamissopimuksen 4 artiklan ¢ alakohdan mukaisten tukien kiellon osalta.
Terastukisddntojen ankaran tulkinnan valttimdttomyys on vahvistettu esimerkiksi neljansien ja
viidensien terdstukisddntojen johdanto-osan tekstissd, jossa neuvosto ja komissio ovat ilmaisseet
yksiselitteisesti toivovansa, ettd terdstukisddntojd tulkitaan ankarasti ja vain niiden nimenomaisen
sanamuodon mukaisesti. Esimerkiksi neljansien terdstukisddntojen johdanto-osan 5 kappaleessa
sdddetdidn, ettd kaikki jasenvaltioiden teristeollisuudelle missdé muodossa tahansa myontimit tuet
ovat periaatteessa kiellettyjd riippumatta siitd, onko ne myonnetty yksittdisind vai yleisten jérjestel-
mien osana, lukuun ottamatta kyseisessd pddtOksessd nimenomaisesti mainittuja ja hyvaksyttyja
perustamissopimuksen 4 artiklan ¢ alakohdan mukaisia tukia. Yksissiakddn terdstukisddnnoissd ei ole
my6skddn koskaan sdddetty EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan c alakohtaan perus-
tuvan poikkeuksen soveltamisesta EHTY:n perustamissopimuksen soveltamisalalla. My6skéin Saksa
ei ole missddn vaiheessa muuta osoittanut.

EHTY:n perustamissopimuksen 95 artiklan mukaan terdstukisddntojen tdytintoonpanomenettelyt
edellyttdvat lisaksi neuvoston yksimielistd suostumusta. Jos Saksa olisi halunnut lisitd joihinkin
terdstukisddntoihin EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan c alakohdan kaltaisen poik-
keussddnnoksen, se olisi ollut mahdollista kyseisen menettelyn puitteissa. Niin ei ole tapahtunut.

Saksa viittdd, ettd kaikkia yrityksid olisi kohdeltava yhtildisesti riippumatta siitd, kuuluvatko ne
EHTY:n perustamissopimuksen soveltamisalaan vai eivit. Tistd olisi osoituksena kolmansien teréstu-
kisddntojen voimaantulosta alkaen vallinnut mahdollisuus myontda terésteollisuuden alalla tukia,
jotka on tarkoitettu tutkimukseen ja kehitykseen sekd ympiristonsuojeluun.

(*') Asia 102/87, tuomio 13.7.1988 (Kok. 1988, s. 4067).
(*?) Asiakirjaviite IC7-70 08 00/5.
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Yhteisojen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa 25 piivind syyskuuta 1997 antamassaan
tuomiossa (%), ettd pddtoksessi N:o 3855[91/EHTY (viidennet terdstukisdannot) ei sdadetd, ettd
ympiristonsuojeluun myonnettdvdd valtiontukea koskevia yhteison suuntaviivoja voitaisiin auto-
maattisesti soveltaa terdsteollisuuden alalla. Automaattista soveltamista ei voida johtaa mydskédn
kyseisen paitoksen johdanto-osassa mainitusta periaatteesta, jonka mukaan terdsteollisuudelle ja
muille teollisuuden aloille on taattava yhdenvertainen mahdollisuus saada ymparistonsuojelutukea.

Lisaksi komissio toteaa, ettd vuoden 1985 jilkeen laadituissa terdstukisddnnoissd ei ole endd ylei-
sesti (24) sallittu alueellisia investointitukia eikd hallinnollisia avustuksia eikd sddnnoksissd ole
mainittu koulutustukia. Nykyisten terdstukisddntojen mukaan ovat myos pelastus- ja rakenneuudis-
tustuet kiellettyjd. Sen sijaan ainakin vuodesta 1980 alkaen laadituissa terdstukisddnndissi on
sdadetty sulkemistuista, joita EY:n perustamissopimuksessa ei mainita.

EHTY:n perustamissopimukseen ja vuodesta 1986 alkaen kulloinkin voimassa olleisiin terdstukisddn-
toihin ei sisilly oikeudellista tyhjiotd, vaikka niissd "laiminly6dddn” EY:n perustamissopimuksen 87
artiklan 2 kohdan c alakohdan mainitseminen. Tdimi on pikemminkin osoitus jisenvaltioiden ja
komission tarkoituksesta ottaa huomioon terésteollisuuden alalla vallitsevat erityisolosuhteet, joiden
vuoksi EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan c alakohta menettdd merkityksensa.

Siksi komissio ei voi ottaa huomioon Saksan perustelua, joka koskee kaikkien yritysten yhdenver-
taista kohtelua. Niin ollen ei ole mahdollista soveltaa kiistanalaisiin toimenpiteisiin EY:n perustamis-
sopimuksen 87 artiklan 2 kohdan c alakohdassa sdddettyd poikkeusta. Terasteollisuuden ja muiden
alojen yhdenvertaisen kohtelun periaate tukien suhteen edellyttdd joka tapauksessa, ettd tukien
tavoitteena on oltava yhteinen etu ja niiden on tiytettdvd terdstukisddnnoissd mainitut edellytykset,
mikd ei tdssd tapauksessa toteudu.

Lisiksi komissio toteaa, ettd viittauksilla kilpailupolitiikkaa koskevan 26. ja 27. kertomuksen 231
kohtaan ei ole mitddn suoraa yhteyttd Saksan tdssd asiassa esittimiin nikokantoihin. Esimerkiksi 26.
kertomuksen 231 kohta kisittelee KIE-maille annettavaa teknistd tukea.

Komissio katsoo, ettei EY:n perustamissopimuksen maardysten kiytto apuna EHTY:n perustamissopi-
muksen soveltamisalalla ole tdssd tapauksessa mahdollista. Saksan esittimid EY:n perustamissopi-
muksen 87 artiklan 2 kohdan ¢ alakohtaan liittyvid perusteluja ei voida hyvaksya.

Lopuksi on syytd huomauttaa, ettd jasenvaltiolla, joka haluaa myontdd tukia perustamissopimuksen
poikkeusmairiysten nojalla, on velvollisuus esittdd erityisesti kaikki tarvittavat tiedot, jotta komissio
voi tutkia, tdyttyvitko edellytykset sen poikkeusmdirdyksen soveltamiseksi, johon hakija vetoaa.
Edelld esitetyn tukihankkeiden ennakkoilmoitusvelvollisuutta koskevan arvioinnin perusteella
komissio on todennut, ettd vaikka EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan c alakohtaa
voitaisiin soveltaa EHTY:n perustamissopimuksen soveltamisalalla (ndin ei kuitenkaan ole), Saksa ei
ole timin menettelyn kuluessa osoittanut kausaalista syy-yhteyttd Saksan jaon ja jaosta Salzgitter
AG:lle, Preussag Stahl AG:lle ja SAG:lle vuosina 1986—1995 mahdollisesti aiheutuneiden taloudel-
listen haittojen valttimattoman korvaamisen vililla. Siksi komissio katsoo, ettei EY:n perustamissopi-
muksen 87 artiklan 2 kohdan c alakohtaa voida kiyttdd perusteena paitokselle, jossa tarkasteltavana
olevat tuet todettaisiin soveltuviksi hiilen ja terdksen yhteismarkkinoille.

EHTY:n perustamissopimuksen 95 artiklan soveltamatta jdttdminen

Komissio toteaa, ettd Saksa ei ole tdssd menettelyssd esittinyt muodollista pyynt6a aloittaa EHTY:n
perustamissopimuksen 95 artiklassa tarkoitettu menettely.

EHTY:n perustamissopimuksessa luotu valtiontukia koskeva jdrjestelmi antaa komissiolle mahdolli-
suuden tietyin edellytyksin ja kyseisen sopimuksen 95 artiklassa madrdttyd menettelyd noudattaen
hyviksyd valtiontukien myo6ntimisen kaikissa tapauksissa, joista perustamissopimuksessa ei ole
maédrayksid ja joissa tillainen pidtos osoittautuu tarpeelliseksi 2, 3 ja 4 artiklassa mdirittyjen
yhteison tavoitteiden saavuttamiseksi hiilen ja teriksen yhteismarkkinoiden toiminnassa 5 artiklan
mubkaisesti.

() Asia T-150/95, UK Steel Association v. komissio.

(**) Rajoittavin edellytyksin sovellettavia poikkeuksia on siidetty erityisesti Kreikan hyviksi ja Saksan uusien osavaltioiden
hyviksi (edellytyksend on esimerkiksi tuotantokapasiteetin supistaminen).
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Yhteisojen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen 7 péivind heindkuuta 1999 antaman
tuomion (*°) mukaisesti tuen ilmoittamatta jittdminen ei ole riittdvd peruste, joka vapauttaisi komis-
sion tai jopa estdisi sitd aloittamasta 95 artiklan mukaista menettelya ja julistamasta tarvittaessa tukia
yhteismarkkinoille soveltuviksi. Tuomioistuin toteaa kuitenkin tuomion 42 kohdassa, ettd komissiota
sitoo terdstukisddnnoissid vahvistettu jarjestelmd, kun se arvioi terdstukisdintojen soveltamisalaan
kuuluvien tukien yhdenmukaisuutta perustamissopimuksen kanssa. Siksi se ei saa hyvaksya yksittai-
selld paatokselld kyseisid tukia, jos niiden hyviksyminen on ristiriidassa terdstukisidnnoissd vahvistet-
tujen yleisten sddnnosten kanssa. Vuodesta 1986 voimassa olleissa terdstukisddnnoissi alueelliset
investointituet sallitaan ainoastaan tarkkaan mddritellyilld alueilla. Naihin alueisiin eivdt kuulu ne
alueet, joilla lisdpoistojen ja verovapaiden rahastojen avulla tuetut investoinnit on toteutettu. Nain
ollen komissio péittelee, ettd tdssd tapauksessa ei voida soveltaa EHTY:n perustamissopimuksen 95
artiklaa.

Lisiksi komissio katsoo harkintavaltaansa kayttden, ettd tissd menettelyssi ei ole kysymys tapauk-
sesta, josta perustamissopimuksessa ei ole mdirdyksid ja jossa konkreettinen pditds osoittautuu
tarpeelliseksi EHTY:n perustamissopimuksen 2, 3 ja 4 artiklassa mairattyjen yhteison tavoitteiden
saavuttamiseksi. MyOnnettyjen tukien tavoitteena ei esimerkiksi ole ollut Saksan teristeollisuuden
rakenteen tervehdyttiminen ja muuttaminen taloudellisesti kestivaksi. Saksa ei myoskdin ole
missddn vaiheessa viitannut mahdolliseen kyseisen yhtymin tuotantokapasiteettia supistavaan suun-
nitelmaan, joka liittyisi suoraan lisipoistojen ja verovapaiden rahastojen myontdmiseen. Nain ollen
tukien myontdmistd ei tdssd tapauksessa voitaisi perustella EHTY:n perustamissopimuksen 95
artiklan maédarayksilla.

Lisaksi rauta- ja terasteollisuuden taloudellisen ja rahoituksellisen tilanteen kehitys 1990-luvun alussa
ja EHTY:n perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla tehdyt yksittdiset pdatokset, joilla monille
yrityksille myonnettiin rakenneuudistustukia (%), johtivat siihen, ettd neuvosto ja komissio totesivat
17 péiviand joulukuuta 1993 pdivityssd neuvoston poytikirjassa annetussa yhteisessd julistuksessa
seuraavaa. Rajoittamatta jokaisen jisenvaltion oikeutta pyytdd EHTY:n perustamissopimuksen 95
artiklan mukaista pddtostd ja 25 piivind helmikuuta 1993 piivittyjen paitelmiensd mukaisesti
neuvosto on paattanyt lujasti valttdd kaikkien uusien tietylle yritykselle myonnettivid tukia koskevien
95 artiklan mukaisten poikkeusjdrjestelyjen hyviksymista.

Teristukisdintojen miiriykset

Saksan Salzgitter AG:lle | Preussag Stahl AG:lle ja yhtymin EHTY:n perustamissopimuksen sovelta-
misalalla toimiville tytaryhtiville ZonenRFG:n 3 pykilin nojalla lisdpoistojen ja verovapaiden rahas-
tojen muodossa myontimdt sddntojenvastaiset tuet vaikuttavat EHTY:n perustamissopimuksen 4
artiklan ¢ alakohdan nojalla yhteismarkkinoille soveltumattomilta, elleivdt ne kuulu terdstukisddn-
noissd nimenomaisesti sdddettyjen ja asianmukaisesti hyviksyttyjen poikkeussddnnosten soveltamis-
alaan.

Vuodesta 1986 alkaen on julkaistu useita toisiaan seuraavia terdstukisddnnostojd, joille on yhteistd,
ettd niissd madrdtdan tukihankkeiden ilmoittamista koskevista ehdottomista médrdajoista. Lisiksi
kolmansien, neljansien ja viidenseen terdstukisddntojen voimassaolo on lakannut.

Paitos IImoittamisen maardaika Voimassaolon paattyminen

Komannet terastuki- | 3484/85/EHTY 30.6.1988 31.12.1988

sdannot

Neljannet terdstuki- | 322/89/EHTY 30.6.1991 31.12.1991

saannot

Viidennet terastuki- | 3855/91/EHTY 30.6.1996 (*) 31.12.1996

sdannot

Kuudennet terdstuki-| 2496/96/EHTY 31.12.2001 22.7.2002

sdannot

(*) Tarkasteltavana olevien Linsi- ja Itd-Saksan viliselle entiselle raja-alueelle myonnettyjen tukien osalta.

(*) Asia T-106/96, Wirtschaftsvereinigung Stahl v. komissio.

(%) Sidenor (Espanja), Sichsische Edelstahlwerke GmbH (Saksa), Corporacion de la Siderurgia Integral (CSI, Espanja), Ilva
(Italia), EKO Stahl AG (Saksa) ja Siderurgia Nacional (Portugali).
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Saksa ei ole noudattanut nyt tarkasteltavana olevia tukia koskevia terdstukisddnnoissd maéarittyjd
ilmoittamisen madardaikoja.

Yhteisojen tuomioistuimen presidentin asiassa C-399/95 R, Saksan liittotasavalta vastaan komissio, 3
pdivind toukokuuta 1996 tekemdssd pddtoksessd viitataan jisenvaltioilla rauta- ja terdsteollisuuden
alalla olevaan ennakkoilmoitusvelvollisuuteen. Erityisesti 54 kohdassa todetaan, ettd laiminlyodessdan
velvollisuutensa tehdd komissiolle ennakkoilmoitus jasenvaltio rikkoo kilpailusddntoja erityisen vaka-
valla tavalla, koska tillainen toiminta on ristiriidassa yhteismarkkinoiden suojelemisen kannalta
olennaisen jdrjestelmin kanssa.

Lisaksi tuomioistuimen 3 pdivdnd lokakuuta 1985 antamasta tuomiosta (¥) ilmenee, ettd terdstuki-
sdannoissd tukihankkeen ilmoittamiselle asetettu mairdaika on siind mielessd preklusiivinen, ettd
yhtdkddn liian myohdidn ilmoitettua tukihanketta ei voida hyvaksya.

Komissiolle ei ole ilmoitettu kiistanalaisista tuista vuosina 1986—1995. Lisiksi nyt voimassa olevissa
terastukisdannoissd ei hyviksytd Saksan myontimid alueellisia investointitukia. Yksissdkddn vuoden
1986 jdlkeen voimassa olleessa terdstukisddnnoissd ei myoskddn ole hyviksytty aluetukia investoin-
teihin, jotka olisi toteutettu vanhojen osavaltioiden alueella, tdssd tapauksessa Niedersachsenin
Peinessd ja Salzgitterissa.

Kuten edelld on jo todettu, tdssd tapauksessa yksittdispadtostd ei voida tehdd EHTY:n perustamissopi-
muksen 95 artiklan nojalla.

Sen vuoksi sddntjenvastaiset aluetuet, jotka on myonnetty ZonenRFG:n nojalla Salzgitter AG:lle |
Preussag Stahl AG:lle ja yhtymin terésteollisuusalalla toimiville tytiryhtidille lisdpoistojen ja verova-
paiden rahastojen muodossa, eivit sovellu yhteismarkkinoille.

Ympiristonsuojeluun kohdistuvien investointien soveltumattomuus yhteismarkkinoille

Saksa ilmoitti komissiolle 14 paivind lokakuuta 1999 péivityssi kirjeessddn, ettd kyseiset yritykset
olivat vuosina 1985/1986—1994/1995 toteuttaneet 956 miljoonan Saksan markan investoinnit,
joista 332 miljoonaa oli ympiristo6n liittyvid lisikustannuksia ja ympdristonsuojelullisista syistd
tukikelpoisia. Komissiolle ilmoitettiin 44 hanketta, joihin sisiltyi ymparistonsuojeluun liittyvid osia.
Kirjeessd esiteltiin erilaisia yksityiskohtia, erityisesti tietoja lisdvarusteiden tai uusien rakennelmien
luonteesta, uusien normien tdyttimisestd tai sitovien normien puutteesta jne. Tiedoissa esitettiin
my6s sddnnos, EStG:n 7d pykild, jonka nojalla ymparistonsuojelutuet olisi voitu rahoittaa vuosina
1985—1995.

Saksan 28 piivind maaliskuuta 2000 pdivityssd kirjeessd on lueteltu 43 hanketta (%) seuraaviin
ryhmiin jaettuina:

135.1 olemassa olevien laitosten uudistaminen uusia pakollisia normeja vastaaviksi;

135.2 olemassa olevien laitosten vapaaehtoinen uudistaminen aikaisempaa huomattavasti korkeam-
malle ympiristonsuojelun tasolle, vaikka pakollisia normeja ei ole;

135.3 investoinnit uusien laitosten rakentamiseksi, joilla pyritddn vapaachtoisesti korottamaan
ympdristonsuojelun tasoa, vaikka pakollisia normeja ei ole.

Puuttuva hanke koskee jo alun alkaen uutta investointia.

Komissio toteaa, ettd mitddn tukia ei voida endd hyviksyd nyt voimassa olevia terdstukisddntojd
edeltdvien terdstukisddntojen nojalla.

Nykyisissd terdstukisddnnoissa sdddetddn, ettd ympdristonsuojelutukea voidaan pitdd yhteismarkki-
noille soveltuvana, jos se on ympiristonsuojeluun myonnettivdd valtiontukea koskevissa yhteison
suuntaviivoissa annettujen, 10 pdivind maaliskuuta 1994 Euroopan yhteistjen virallisessa lehdessi C 72
julkaistujen sddntjen mukaista ja kuudensien terdstukisddntojen liitteessd niiden soveltamisesta
EHTY:n teristeollisuuteen annettujen perusteiden mukaista.

(¥7) Asia 214/83, Saksa v. komissio, tuomion 45—47 kohta (Kok. 1985, s. 3053).

(%) Vuoteen 1991 ajoittuvaa hanketta “uuden elekirolyyttisen nauhangalvanointilaitoksen rakentaminen Salzgitterin
tehtaalle” ei mainittu 28 pdivind maaliskuuta 2000 paivityssd kirjeessd, vaikka se sisdltyi 14 péivand lokakuuta 1999
péivittyyn kirjeeseen. Saksan antamien tietojen mukaan ympiristonsuojeluun kohdistuvien investointien mairad on 5
miljoonaa Saksan markkaa.
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Nyt tarkasteltavana olevia ZonenRFG:n 3 pykildn nojalla myonnettyja tukia ei ollut tarkoitettu
ympdristonsuojeluinvestointien osarahoitukseen. ZonenRFG:n mukaisen aluetukijirjestelmin ja
EStG:n 7d pykilin mahdollisten tuki-intensiteettien vertailu ei riitd perusteeksi osoittamaan tavoit-
teiden samanlaisuutta. My6skain tukikelpoisuuden laskentaperusteet eivit ole valttamattd yhtaldiset.
Komission kisityksen mukaan SAG:n kannalta kyseiset tuet itse asiassa lahes vastasivat alueellisia
investointitukia. Ympdristonsuojelullisten tavoitteiden saavuttamiseksi ne eivdt olleet tarpeellisia.
Kuten yhteisojen tuomioistuin on todennut asiassa Saksa vastaan komissio 3 pdivind lokakuuta
1985 antamassaan tuomiossa (*), komissio ei voi missddn tapauksessa sallia sellaisten valtiontukien
myontamistd, jotka eivit ole valttimattomid EHTY:n perustamissopimuksessa madrittyjen tavoit-
teiden saavuttamiseksi ja jotka johtaisivat kilpailun vairistymiseen terdksen yhteismarkkinoilla.

Lisiksi Saksan 10 paivind toukokuuta 1999, 14 piivind lokakuuta 1999, 17 péivdnd tammikuuta
2000 ja 28 pidivind maaliskuuta 2000 toimittamien vanhojen laitosten uudistamista uusien normien
mukaisiksi koskevien tietojen perusteella ei ollut mahdollista tarkistaa, ettd kyseisten laitosten jaljelld
oleva elinaika oli riittdvan pitkd ja etteivdt uudet investointipddtokset olisi olleet tarpeen taloudelli-
sista syistd tai laitosten ja laitteiden idn vuoksi.

Komissiolla ei my6skain ole kdytettdvissddn tietoja investointien vaikutuksista kapasiteettiin.

Saksan yleinen viite, jonka mukaan kyseiset investoinnit eivit alentaisi tuotantokustannuksia, ei
ndytd pitdvan paikkansa. Esimerkiksi 28 pédivdnd maaliskuuta 2000 pdivityn kirjeen liitteestd 3B kay
ilmi, ettd laitoksen nykyaikaistaminen konvertterikaasun tuotantoon mahdollistaa sen toimintakus-
tannusten alenemisen. Viite, jonka mukaan tillainen laitoksen kustannusten aleneminen ei alentaisi
yrityksen kokonaiskustannuksia, koska muut polttoaineet olisivat mahdollisesti halvempia, ei pida
tdssd tapauksessa paikkaansa.

Saksan viite, jonka mukaan kyseiset tuet olisivat antaneet mahdollisuuden aikaistaa ymparistonsuo-
jelun tason parantamista, on puutteellisesti perusteltu.

Niin ollen komissio pdittelee, ettd Saksan ZonenRFG:n 3 pykildn nojalla sddntojenvastaisesti myon-
timid tukia ei voida hyvaksya.

Komissio toteaa, ettd Saksalla on ollut lukuisia tilaisuuksia antaa ympiristonsuojelutoimenpiteitd
koskevia lisdtietoja ja ettd 28 paivind maaliskuuta 2000 pdivityssd kirjeessd annettu tarjous, joka
koski uusien lisdtietojen toimittamista tai tarkastuksen tekemistd paikan paalls, ei sisdltdnyt mitdan
sellaista, jonka mainitsemiseen Saksalla ei olisi ollut tilaisuutta jo aikaisemmin.

Saksan 14 piivind lokakuuta 1999 ja 17 pdivind tammikuuta 2000 pdivityissd kirjeissd oleva
viittaus vuosina 1986—1995 toteutettuihin investointeihin liittyviin yhteismarkkinoille soveltuviin
92,5 miljoonan Saksan markan tukiin ei ole tdssd tapauksessa perusteltu. Kyse on vain jilkeen pdin
tehdyistd arvioista. Vuosina 1986—1995 voimassa olleet terdstukisddannot mahdollistivat vain
yleisten tukijirjestelmien mukaisten ymparistonsuojelutukien myontimisen helpottamaan vihintdin
kaksi vuotta ennen uusien pakollisten normien voimaantuloa kiytossd olleiden laitosten mukautta-
mista kyseisiin normeihin. Myonnetty tuki ei saa lisdksi ylittdd 15 prosentin tuki-intensiteettid.
Taulukko, joka on esitetty 14 paivind lokakuuta 1999 pdivityssd kirjeessd, sisdltdd kuitenkin uusille
laitoksille myonnettyjd tukia, joiden intensiteetti on 30 prosenttia.

Vuosina 1986—1995 toteutettujen investointien osalta komissio ei voi hyviksyd uusia ympariston-
suojelutukia. Itse asiassa yritys on toteuttanut investoinnit hakematta mitddn muuta tukea kuin
lisapoisto-oikeutta. Siksi muut tuet olisivat osoittautuneet hankkeiden toteuttamisen kannalta tarpeet-
tomiksi ja ndin ollen yhteismarkkinoille soveltumattomiksi.

EHTY:n perustamissopimuksen 95 artiklaa ei voida soveltaa 121—125 kohdassa esitetyistd syistd.

Kiistanalaisten tukien tarkkaa mairdd laskettaessa on noudatettava samoja menetelmis, jotka on
esitetty tdmédn pddtoksen aluetukia koskevassa osassa.

(*%) Asia 214/83, Saksa v. komissio (Kok. 1985, s. 3053, 30 kohta).
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Yhteismarkkinoille soveltumattomien siidnt6jenvastaisten tukien takaisinperinti

Tuensaajan on padsadntoisesti maksettava takaisin yhteismarkkinoille soveltumaton tuki. Tuensaajalle
ei saa koitua hyotyd siitd, ettd jasenvaltio on EHTY:n perustamissopimuksen ja terdstukisddntojen
madrdysten vastaisesti myontanyt sille julkisia varoja.

Toisin kuin Saksa komissio katsoo, ettd siddntojenvastaisilla ja yhteismarkkinoille soveltumattomilla
tuilla on vaikutuksia ja niistd aiheutuu jatkuvasti haittaa kyseisten yritysten kilpailijoille. UK Steel
Association onkin jopa vaatinut kyseisten tukien viliaikaista takaisinperintda.

Voidakseen palauttaa ennen sddntojenvastaisten ja yhteismarkkinoille soveltumattomien tukien
myontimistd vallinneen tilanteen komission on mdaridttivd tuet maksettavaksi takaisin.

Yhteis6jen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin on todennut 8 paivind kesikuuta 1995 antamas-
saan tuomiossa (*°), ettd "komissio ei voi valtion tukien takaisinperimistd koskevissa padtoksissdin
ottaa veron vaikutusta huomioon takaisinperittivin tuen médrai laskiessaan, vaan sen on osoitettava
ainoastaan takaisinperittdvd bruttomddrd.”

Tassd padtoksessd on jo todettu, ettei komissiolla ole kdytettavissddn riittdvid tietoja kyseisten tukien
tarkan mdardn laskemiseksi.

Sddntojenvastaisten ja yhteismarkkinoille soveltumattomien tukien pddoman lisiksi on perittivi
takaisin myos sille lasketut korot. Jos sddntojenvastaisesti myonnettyjen tukien takaisinmaksun
yhteydessd ei perittdisi korkoa, tukien vastaanottajayritys sdilyttdisi laittomista tuista korottoman
lainan muodossa saamansa taloudellisen edun. Koron perinnéstd luopuminen merkitsisi itse asiassa
tukea, joka on védristinyt tai uhannut vadristdd kilpailua ().

Nyt voimassa olevat terdstukisddnnot sisdltdvat sddntojenvastaisesti myonnettyjen tukien takaisinpe-
rinndssi noudatettavaa menettelyd koskevat yhteison sddnnot. Terdstukisddntojen 6 artiklan 4
kohdassa sdddetdin, ettd takaisinperintddn on sisdllytettdvd tuen maksamispdivistd alkaen kertyvad
korko, joka perustuu aluetukiohjelmien arvioinnissa kiytettyyn viitekorkoon.

Saksan ehdotuksia, joiden mukaisesti korkojen laskemisessa olisi kaytettivi verovelkojen korkoa
vastaavaa 6 prosentin korkoa tai diskonttokorkoa koskevan analyysin yhteydessd mainittua 6,5
prosentin korkoa, ei voida hyviksyi. Tarkasteltavana olevassa tapauksessa sovellettavien korkokan-
tojen mddrd on sama kuin tutkittuna ajanjaksona voimassa olleiden viitekorkojen maira (katso edelld
esitetty taulukko).

Témin menetelmdn noudattaminen ei johda laittomien ja yhteismarkkinoille soveltumattomien
tukien takaisinmaksuun maaralla, joka ylittdisi yrityksen saaman edun mdéirin. Kuten diskonttokor-
koja koskevan analyysin yhteydessd on esitetty, viitekorot antavat tdssd tapauksessa parhaimmat
mahdollisuudet arvioida edunsaajille kyseisistd tuista koituneita taloudellisia etuja.

Lopuksi komissio viittaa menettelyd aloitettaessa esitettyyn toteamukseen, jonka mukaan Saksa ei
pidd mahdollista takaisinmaksua sanktiona, minkd vuoksi se olisi verovihennyskelpoinen. Komissio
on kysynyt, mitd seurauksia tillaisella verovihennyskelpoisuudella on. Tistd asiasta Saksa ei ole
ilmoittanut kantaansa.

Saksan pannessa timin pddtoksen tdytdntoon komissio tarkastaa, ettd takaisinperittdvd méird vastaa
sddntojenvastaisten ja yhteismarkkinoille soveltumattomien tukien arvioitua mdairdd. Koska edun
suuruus laskettaisiin kdytinnossd verojen jilkeen, komissio odottaa, ettd myos takaisinperinnissd
noudatetaan vastaavaa nettoarvoa.

VI PAATELMAT

Komissio toteaa, ettd Saksa on myontinyt Salzgitter AG:lle | Preussag Stahl AGlle ja yhtymin
EHTY:n perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluville tytiryhtiville (nykyisin nimen SAG alle
kootut yhtiot) tukia lisdpoistojen ja verovapaiden rahastojen muodossa sddntojenvastaisesti ja
rikkonut siten EHTY:n perustamissopimusta ja asiaa koskevia terdstukisddntoja.

(%) Asia T-459/93, Siemens AG v. komissio (Kok. 1995, s. 1I-1675).

(*') Katso edelld mainittu tuomio asiassa Siemens vastaan komissio, 97 kohdasta eteenpiin.
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(162) Laskentaperusteet ovat seuraavat:

(miljoonaa Saksan markkaa)

lisépoistot verovapaat rahastot

484 367

(163) Tastd johtuvat tuet, joiden mdaird Saksan on vield laskettava komission kanssa yhteistyossd, eivit
sovellu yhteismarkkinoille.

(164) Tdmdn vuoksi Saksan on perittivd nimi tuet takaisin.

(165) Vaihtoehtoisena menetelmini avustusekvivalentin laskemiseksi voitaisiin kdyttdd yrityksen vuotuisia
veroilmoituksia peruuttamalla sddntojenvastaisia ja yhteismarkkinoille soveltumattomia lisdpoistoja
sekd verovapaita rahastoja koskevat kirjaukset. Pidomakorot on laskettava tarkoitukseen soveltuvaa
menetelmdd noudattaen,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtiontuet, jotka Saksa on myontinyt Salzgitter AG:lle, Preussag Stahl AG:lle (PSAG) ja yhtymdn EHTY:n
perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluville tytiryhticille, nykyisin nimen SAG — Stahl und Techno-
logie alle kootuille useille yrityksille, ZonenRFG:n 3 pykilin nojalla lisdpoistoina, joiden tukikelpoinen
perusta on 484 miljoonaa Saksan markkaa, ja verovapaina rahastoina, joiden tukikelpoinen perusta on 367
miljoonaa Saksan markkaa, eivdt sovellu yhteismarkkinoille.

2 artikla

1. Saksan on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet 1 artiklassa tarkoitettujen ja tuensaajalle sddnto-
jenvastaisesti maksettujen tukien perimiseksi takaisin.

2. Tuet on perittivd takaisin viipymittd Saksan lainsddddnnon menettelyjen mukaisesti, jos niissd
mahdollistetaan tdmén pditoksen viliton ja tehokas tdytintoonpano. Takaisinperittdvddn tukeen sisillyte-
tddn korko alkaen siitd, kun tuki asetettiin tuensaajien kdyttoon, tuen todelliseen takaisinperintddn asti.
Korko perustuu aluetukien avustusekvivalenttien laskennassa kiytettyyn viitekorkoon.

3 artikla

Saksan on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden kuluessa timin pditoksen tiedoksiantamisesta sen
noudattamiseksi toteuttamansa toimenpiteet. Erityisesti on ilmoitettava kyseisten tukimdaarien laskemisessa
tosiasiassa kdytetyt menettelyt ja tuen takaisinperintdd koskevat yksityiskohtaiset ehdot.

4 artikla

Tdmd paitos on osoitettu Saksan liittotasavallalle.

Tehty Brysselissd 28 paivind kesikuuta 2000.

Komission puolesta
Mario MONTI

Komission jdsen




