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(Acte pregatitoare)

BANCA CENTRALA EUROPEANA

AVIZUL BANCII CENTRALE EUROPENE
din 11 mai 2018

cu privire la o propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare

a Regulamentului (UE) nr. 1095/2010 de instituire a Autorititii europene de supraveghere

(Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete), precum si a actelor aferente, si cu privire

la o propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei

2014/65/UE privind pietele instrumentelor financiare si a Directivei 2009/138/CE privind accesul
la activitate si desfdsurarea activititii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II)

(CON/2018)26)
(2018/C 251/03)

Introducere si temei juridic

La 23 noiembrie 2017, Banca Centrald Europeand (BCE) a primit din partea Consiliului Uniunii Europene i, respectiv,
a Parlamentului European o solicitare de emitere a unui aviz cu privire la o propunere de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 de instituire a Autoritdtii europene de
supraveghere (Autoritatea Bancard Europeand), a Regulamentului (UE) nr. 1094/2010 de instituire a Autorititii europene
de supraveghere (Autoritatea Europeand de Asigurdri si Pensii Ocupationale), a Regulamentului (UE) nr. 1095/2010 de
instituire a Autoritdtii europene de supraveghere (Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete),
a Regulamentului (UE) nr. 345/2013 privind fondurile europene cu capital de risc, a Regulamentului (UE) nr. 346/2013
privind fondurile europene de antreprenoriat social, a Regulamentului (UE) nr. 600/2014 privind pietele instrumentelor
financiare, a Regulamentului (UE) 2015/760 privind fondurile europene de investitii pe termen lung, a Regulamentului
(UE) 2016/1011 privind indicii utilizati ca indici de referintd in cadrul instrumentelor financiare si al contractelor finan-
ciare sau pentru a mdsura performantele fondurilor de investitii si a Regulamentului (UE) 20171129 privind prospectul
care trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau pentru admiterea valorilor mobiliare la tran-
zactionare pe o piatd reglementatd (') (denumit in continuare ,regulamentul propus”).

La 20 noiembrie 2017, BCE a primit din partea Consiliului Uniunii Europene si, respectiv, a Parlamentului European
o solicitare de emitere a unui aviz cu privire la o propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2014/65/UE privind pietele instrumentelor financiare si a Directivei 2009/138/CE privind acce-
sul la activitate si desfisurarea activitdtii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II) (%) (denumitd in continuare ,direc-
tiva propusd”).

Competenta BCE de a emite un aviz se intemeiazd pe articolul 127 alineatul (4) si pe articolul 282 alineatul (5) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, intrucit regulamentul propus si directiva propusd contin dispozitii care
au incidentd asupra misiunilor fundamentale ale Sistemului European al Bancilor Centrale (SEBC) de a defini si pune in
aplicare politica monetard si de a promova buna functionare a sistemelor de pliti in conformitate cu articolul 127
alineatul (2) prima si a patra liniutd din tratat, precum si asupra atributiilor specifice conferite BCE in materie de supra-
veghere prudentiald a institutiilor de credit, in conformitate cu articolul 127 alineatul (6) din tratat. In conformitate cu
articolul 17.5 prima tezd din Regulamentul de procedurd al Bincii Centrale Europene, Consiliul guvernatorilor adoptd
prezentul aviz.

Regulamentul propus si directiva propusa fac parte dintr-un pachet cuprinzitor de propuneri menit sd reformeze Siste-
mul european de supraveghere financiard, care este compus din cele trei autoritdti europene de supraveghere (AES) si
Comitetul european pentru risc sistemic (*). Intrucat pachetul se referd la diferite atributii indeplinite de citre SECB si

() COM(2017) 536 final.
() COM(2017) 537 final.
(®) COM(2017) 542 final.
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BCE, aceasta din urmd urmeazd si adopte trei avize separate. Prin urmare, prezentul aviz trebuie coroborat cu Avizul
CON/2018/12 din 2 martie 2018 cu privire la o propunere de regulament de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1092/2010 privind supravegherea macroprudentiald la nivelul Uniunii Europene a sistemului financiar si de
infiintare a unui Comitet european pentru risc sistemic () si cu Avizul CON/2018/19 din 11 aprilie 2018 cu privire la
o propunere de regulament de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 de instituire a Autoritdtii europene de
supraveghere (Autoritatea Bancard Europeand), precum si a actelor aferente (%).

Observatii generale

BCE isi va limita comentariile la acele dispozitii ale propunerii Comisiei care au incidentd asupra punerii in aplicare
a politicii monetare a Uniunii in conformitate cu articolul 127 alineatul (2) prima liniutd din tratat, a promovarii bunei
functiondri a sistemelor de pliti in conformitate cu articolul 127 alineatul (2) prima si a patra liniutd din tratat, precum
si asupra atributiilor specifice conferite BCE in materie de supraveghere prudentiald a institutiilor de credit, in conformi-
tate cu articolul 127 alineatul (6) din tratat.

BCE ar dori si reaminteascd faptul cd infrastructurile sigure si eficiente ale pietei financiare si, in special, sistemele de
compensare pentru instrumente financiare sunt esentiale pentru indeplinirea atributiilor fundamentale ale SEBC preva-
zute la articolul 127 alineatul (2) din tratat si pentru indeplinirea obiectivului siu principal de mentinere a stabilitatii
preturilor previzut la articolul 127 alineatul (1) din tratat ().

Totodatd, ar putea fi avut in vedere rolul BCE de autoritate de supraveghere a institutiilor de credit in conformitate cu
articolul 127 alineatul (6) din TFEU coroborat cu Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 (*). In acest sens, se reaminteste
faptul cd BCE a apreciat foarte mult faptul cd propunerea EMIR II conferd BCE doud voturi separate in cadrul colegiilor
de supraveghetori in virtutea functiilor sale de bancd centrald de emisiune si, respectiv, de autoritate de supraveghere
prudentiald a institutiilor de credit care sunt membri compensatori semnificativi ai CPC (°).

BCE sprijind, in general, obiectivul regulamentului propus de a contribui la dezvoltarea si aprofundarea uniunii pietelor
de capital (UPC) (°). Pentru a atinge obiectivul pe termen lung de aprofundare si integrare a pietelor de capital din UE,
BCE considerd ci trebuie avutd in vedere supravegherea unicd a anumitor segmente de piatd, cel putin. Acest lucru este
deosebit de important pentru activititile si entititile paneuropene pentru a asigura consecventa si respectarea egald
a legislatiei in intreaga UE, asigurdnd astfel evitarea unor pierderi prin mutarea transfrontalierd a activitatilor (). Astfel
cum s-a propus de citre Comisie, supravegherea unicd ar putea fi de asemenea justificatd in cazul furnizorilor de servicii
de raportare a datelor, precum si al administratorilor indicilor de referintd critici in cadrul unei UPC pe deplin
realizate ().

Observatii specifice
1. Rolul bincii centrale de emisiune in ceea ce priveste chestiunile legate de CPC

1.1. BCE este de acord cu necesitatea revizuirii structurii de guvernantd a ESMA. De asemenea, considerd ci este vitald
includerea unui reprezentant al BCE, in temeiul mandatului de politici monetard, ca membru permanent fird drept
de vot al Consiliului supraveghetorilor. Acest lucru ar asigura eficacitatea cooperdrii, a coordondrii si a schimbului

(") Avizul CON/2018/12 al Bincii Centrale Europene din 2 martie 2018 cu privire la o propunere de regulament al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1092/2010 privind supravegherea macroprudential la nivelul Uniunii
Europene a sistemului financiar si de infiintare a unui Comitet european pentru risc sistemic (JO C 120, 6.4.2018, p. 2). Toate avizele
BCE sunt disponibile pe site-ul internet al BCE la adresa www.ecb.europa.eu

Avizul CON/2018/19 al Bancii Centrale Europene din 11 aprilie 2018 cu privire la o propunere de regulament al Parlamentului Euro-

pean si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 de instituire a Autorititii europene de supraveghere (Autori-

tatea Bancard Europeand), precum si a actelor aferente, nepublicat inci in Jurnalul Oficial. Toate avizele BCE sunt disponibile pe site-ul
internet al BCE la adresa www.ecb.europa.eu

() A se vedea punctul 4.1 din Avizul CON/2017/39 al Bincii Centrale Europene din 4 octombrie 2017 cu privire la o propunere de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1095/2010 de instituire a Autoritatii
europene de supraveghere (Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete) si a Regulamentului (UE) nr. 6482012 in ceea ce
priveste procedurile si autorititile implicate in autorizarea contrapirtilor centrale si cerintele pentru recunoasterea contrapirtilor cen-
trale din tdri terte (JO C 385, 15.11.2017, p. 3).

(*) Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire a unor atributii specifice Bincii Centrale Euro-
pene in ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiald a institutiilor de credit (JO L 287, 29.10.2013, p. 63).

(*) A se vedea punctul 1.1 din Avizul CON/2017/39.

(®) A se vedea paginile 1 si 18 din Contributia Eurosistemului la Cartea verde a Comisiei Europene ,Building a capital markets union” (Con-
struirea unei uniuni a pietelor de capital), februarie 2015 (denumitd in continuare ,Contributia Eurosistemului la Cartea verde privind
UPC).

(') A se vedea pagina 18 din Contributia Eurosistemului la Cartea verde privind UPC.
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de informatii intre autoritdtile de supraveghere si BCE in calitate de bancd centrald de emisiune responsabild pentru
moneda euro, care are o importantd fundamentald avand in vedere rolul sporit conferit bdncii centrale de emisiune
in temeiul propunerii EMIR II ('). BCE salutd modificirile propuse, enuntate in propunerea EMIR II, care clarifica
sarcinile atribuite sesiunii executive pentru CPC, in cadrul cireia banca centrald de emisiune relevantd este membru
permanent fird drept de vot ().

1.2. Aceste modificiri sunt necesare pentru a demarca in mod clar atributiile decizionale exclusive ale sesiunii executive
pentru CPC cu privire la chestiunile legate de CPC de atributiile conferite Comitetului executiv al ESMA cu privire
la chestiunile care nu au legiturd cu CPC. Avand in vedere reprezentarea BCE in cadrul sesiunii executive pentru
CPC 1in calitate de bancd centrald de emisiune, BCE considerd ci aceastd clarificare va permite membrilor SEBC s
aibd o implicare semnificativd si efectivd in procesul de luare a deciziilor si in schimbul de informatii cu privire la
chestiuni care au incidentd directd asupra indeplinirii atributiilor fundamentale ale SEBC si realizirii obiectivului
sdu principal de mentinere a stabilitdtii preturilor ().

Adoptat la Frankfurt pe Main, 11 mai 2018.

Presedintele BCE
Mario DRAGHI

(") A se vedea punctul 7 din Avizul CON/2017/39. A se vedea, de asemenea, propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 in ceea ce priveste obligatia de compensare, suspendarea obligatiei de
compensare, cerintele de raportare, tehnicile de atenuare a riscurilor pentru contractele derivate extrabursiere care nu sunt compen-
sate de o contraparte centrald, inregistrarea si supravegherea registrelor centrale de tranzactii si cerintele aplicabile registrelor centrale
de tranzactii, COM(2017) 208 final.

(®) A se vedea modificarea adusd propunerii pendinte de regulament de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1095/2010 de instituire
a Autoritdtii europene de supraveghere (Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete) si a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012 in ceea ce priveste procedurile si autoritdtile implicate in autorizarea contrapdrtilor centrale si cerintele pentru recu-
noasterea contrapdrtilor centrale din tdri terte (Propunerea EMIR II a Comisiei), COM(2017) 539/F1, disponibild pe site-ul internet al
Comisiei, la adresa www.ec.europa.eu

() A se vedea punctul 2.1 din Avizul CON/2017/39.


http://www.ec.europa.eu

	Avizul Băncii Centrale Europene din 11 mai 2018 cu privire la o propunere de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1095/2010 de instituire a Autorității europene de supraveghere (Autoritatea Europeană pentru Valori Mobiliare și Piețe), precum și a actelor aferente, și cu privire la o propunere de directivă a Parlamentului European și a Consiliului de modificare a Directivei 2014/65/UE privind piețele instrumentelor financiare și a Directivei 2009/138/CE privind accesul la activitate și desfășurarea activității de asigurare și de reasigurare (Solvabilitate II) (CON/2018/26) (2018/C 251/03)

