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(PFipravné akty)

EVROPSKA CENTRALNI BANKA

STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 11. kvétna 2018

k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) & 1095/2010

o zfizeni Evropského orginu dohledu (Evropského orginu pro cenné papiry a trhy) a souvisejici

pravni akty, a k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice

2014/65/EU o trzich finan¢nich ndstroji a smérnice 2009/138/ES o pfistupu k pojistovaci
a zajiStovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost II)

(CON/2018/26)
(2018/C 251/03)

Uvod a pravni zdklad

Evropskd centrdlni banka (ECB) obdrZela dne 23. listopadu 2017 Zddost Rady Evropské unie a dne 4. prosince 2017
zadost Evropského parlamentu o stanovisko k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizen{
(EU) ¢ 1093/2010 o ziizeni Evropského orgdnu dohledu (Evropského orgdnu pro bankovnictvi), nafizeni (EU)
¢. 1094/2010 o ziizeni Evropského orgdnu dohledu (Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni
pojisténi), nafizeni (EU) ¢. 1095/2010 o zfizeni Evropského orgdnu dohledu (Evropského orgdnu pro cenné papiry
a trhy), nafizeni (EU) ¢. 345/2013 o evropskych fondech rizikového kapitélu, natizeni (EU) ¢. 346/2013 o evropskych
fondech socidlniho podnikéni, nafizeni (EU) ¢. 600/2014 o trzich finanénich ndstrojt, nafizeni (EU) 2015/760 o evrop-
skych fondech dlouhodobych investic, nafizeni (EU) 2016/1011 o indexech, které jsou pouziviny jako referen¢ni hod-
noty ve finan¢nich ndstrojich a finan¢nich smlouvich nebo k méfeni vykonnosti investi¢nich fondt, a nafizeni (EU)
2017/1129 o prospektu, ktery ma byt uvefejnén pii vefejné nabidce nebo piijeti cennych papirt k obchodovani na
regulovaném trhu (') (ddle jen ,navrhované nafizeni").

Dne 20. listopadu 2017 obdrzela ECB Zddost Rady Evropské unie a zddost Evropského parlamentu o stanovisko
k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2014/65/EU o trzich finan¢nich néstroj
a smérnice 2009/138/ES o pfistupu k pojistovaci a zajistovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost II) (%) (ddle jen ,navr-
hovand smérnice®).

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena na ¢l. 127 odst. 4 a ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, nebot navrhované nafizeni a navrhovand smérnice obsahuji ustanoveni, kterd maji vliv na zdkladni dkoly
Evropského systému centralnich bank (ESCB) spocivajici se vymezeni a provadéni ménové politiky a podpote plynulého
fungovani platebnich systému ve smyslu ¢l. 127 odst. 2 prvni a ¢tvrté odrazky Smlouvy, jakoZ i na zvlastni tkoly, které
jsou ECB svéfeny v oblasti dohledu nad Gvérovymi institucemi podle ¢l. 127 odst. 6 Smlouvy. V souladu s ¢l. 17.5 prvni
vétou jednaciho fadu Evropské centralni banky pfijala toto stanovisko Rada guvernért.

Navrhované nafizeni a navrhovand smérnice jsou souddsti komplexniho souboru navrhii reformy evropského systému
finan¢niho dohledu, jenz sestava ze tif evropskych orgdnt dohledu a z Evropské rady pro systémova rizika (°). Vzhle-
dem k tomu, Ze se tento soubor ndvrhi tykd rtiznych dkold, které plni ESCB a ECB, rozhodla se ECB pfijmout tfi

() COM(2017) 536 final.
() COM(2017) 537 final.
(®) COM(2017) 542 final.
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samostatnd stanoviska. Toto stanovisko je proto tfeba vyklddat ve spojeni se stanoviskem CON/2018/12 ze dne
2. brezna 2018 k ndvrhu nafizeni, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1092/2010 o makroobezietnostnim dohledu nad
finan¢nim systémem na trovni Evropské unie a o zi{zeni Evropské rady pro systémova rizika (), a se stanoviskem
CON/2018/19 ze dne 11. dubna 2018 k ndvrhu nafizeni, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1093/2010 o zfizeni
Evropského orgdnu dohledu (Evropského organu pro bankovnictvi) a souvisejici pravni akty ().

Obecné pfipominky

ECB omezi své pfipominky na ty ¢asti ndvrhu Komise, které jsou relevantni pro provadéni ménové politiky podle prvni
odrazky ¢l. 127 odst. 2 Smlouvy, podporu plynulého fungovéni platebnich systémd podle ¢tvrté odrazky ¢l. 127 odst. 2
Smlouvy a pro zvldstni tkoly, které jsou ECB svéfeny v oblasti dohledu nad tivérovymi institucemi podle ¢l. 127 odst. 6
Smlouvy.

ECB by chtéla pfipomenout, Ze bezpecné a c¢inné infrastruktury finan¢niho trhu, zejména zictovaci mechanismy pro
finan¢ni nastroje, jsou nezbytné pro plnéni zdkladnich dkoltt ESCB podle ¢l. 127 odst. 2 Smlouvy, jakoZ i pro plnéni
prvofadého cile udrzovat cenovou stabilitu podle ¢l. 127 odst. 1 Smlouvy ().

Bylo by vhodné rovnéz zohlednit roli ECB jako orgdnu dohledu nad Gvérovymi institucemi podle ¢l. 127 odst. 6 SFEU
ve spojeni s naf{zenim (EU) ¢ 1024/2013 (). V tomto ohledu ECB pfipomind, Ze velmi uvitala skuteCnost, Ze se
v ndvrhu EMIR II pfidéluji ECB dva samostatné hlasy v kolegiich orgnt dohledu, a to jednak jako emisni centrdln{
bance a jednak jako orgdnu obezfetnostniho dohledu nad Gvérovymi institucemi, které jsou vyznamnymi ¢leny clearin-
gového systému Gstfedni protistrany (°).

ECB obecné podporuje cil navrhované smérnice, kterym je pfispét k dalsimu rozvoji a prohloubeni unie kapitdlovych
trha (°). ECB je toho ndzoru, Ze v zdjmu dosaZeni dlouhodobého cile, jimzZ je prohloubeni a integrace kapitdlovych trha
EU, je tieba uvazovat o jednotném dohledu alespon nad uritymi segmenty trhu. To je obzvlast dulezité v pfipadé sub-
jektd a ¢innosti s celoevropskym dosahem, aby se zajistila konzistentnost a rovné prosazovani v celé EU, ¢imz by se
zabranilo Gnikim zplsobenym pfesunem ¢innosti pfes hranice (). Jak navrhuje Komise, v rdmci plnohodnotné unie
kapitdlovych trht by mohl byt jednotny dohled rovnéZz na misté v p¥ipadé poskytovateld sluzeb hlaseni idaji a adminis-
tratort referencnich hodnot s kritickym vyznamem (7).

Konkrétni pfipominky
1. Uloha emisni centrilni banky v otdzkach tykajicich se dstrednich protistran

1.1 ECB souhlasi s tim, Ze je zapotiebi revidovat strukturu spravy a Fizeni orgdnu ESMA. Povazuje rovnéZ za zcela
zdsadni, aby byl zdstupce ECB v souvislosti s jejim manddtem v oblasti ménové politiky stdlym ¢lenem rady orgdni
dohledu bez hlasovactho prava. Tim by se zajistila efektivni spoluprice, koordinace a vyména informaci mezi

() Stanovisko Evropské centrdlni banky CON/2018/12 ze dne 2. bfezna 2018 k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym
se mén{ nafizeni (EU) ¢. 1092/2010 o makroobezietnostnim dohledu nad finanénim systémem na drovni Evropské unie a o ziizeni
Evropské rady pro systémovi rizika (Ut. vést. C 120, 6.4.2018, s. 2). Viechna stanoviska ECB jsou k dispozici na internetovych strn-
kach ECB www.ecb.europa.eu.

Stanovisko Evropské centrdlni banky CON/2018/19 ze dne 11. dubna 2018 k névrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kte-

rym se méni nafizeni (EU) ¢. 1093/2010 o ziizeni Evropského orgdnu dohledu (Evropského orgdnu pro bankovnictvi) a souvisejici

pravni akty, dosud nezvefejnéné v Utednim véstniku. Vsechna stanoviska ECB jsou k dispozici na internetovych strankdch ECB
www.ecb.europa.eu.

Viz odstavec 4.1 stanoviska Evropské centrdlni banky CON/2017/39 ze dne 4. fjna 2017 k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu

a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1095/2010 o zizeni Evropského orgdnu dohledu (Evropského orgdnu pro cenné papiry

a trhy) a nafizeni (EU) ¢. 6482012, pokud jde o postupy a orgdny zapojené do povolovéani Gstfednich protistran a pozadavky na

uzndvéni stfednich protistran ze tfetich zemi{ (Uf, vést. C 385, 15.11.2017, s. 3).

(*) Nafizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. Fjna 2013, kterym se Evropské centrdlni bance svéfuji zvldstni tkoly tykajici se politik,
které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad Gvérovymi institucemi (Uf. vést. L 287, 29.10.2013, s. 63).

() Viz odstavec 1.1 stanoviska CON/2017/39.

(°) Viz strana 1 a 18 dokumentu ,Building a Capital Markets Union - Eurosystem contribution to the European Commission’s Green
Paper®, tinor 2015 (déle jen ,pFispévek Eurosystému k zelené knize o unii kapitalovych trhi“), k dispozici na internetovych strankich
ECB.

() Viz strana 18 piispévku Eurosystému k zelené knize o unii kapitalovych trha.
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organy dohledu a ECB jako centrdlni bankou odpovédnou za euro, coz mé klicovy vyznam s ohledem na navrho-
vané posileni dlohy emisni centrdlni banky na zdkladé navrhu EMIR II (). ECB vitd zmény navrhované v navrhu
EMIR 1I, které vyjasiiuji tikoly svéfené vykonnému zaseddni pro ustfedni protistrany, jehoZz stilym ¢lenem bez hlaso-
vaciho préava je pfisluind emisni centralni banka (%).

1.2 Tyto zmény jsou nezbytné, aby se jasné vymezily vylu¢né rozhodovaci pravomoci vykonného zasedani pro tstfedni
protistrany v otdzkich tykajicich se Gstfednich protistran na strané jedné a pravomoci svéfené vykonnému vyboru
orgdnu ESMA v otdzkach, které se ustfednich protistran netykaji, na strané druhé. Vzhledem k tomu, Ze je ECB jako
emisni centrdlni banka zastoupena ve vykonném zaseddni pro tstfedni protistrany, ma za to, Ze navrhované zmény
umozni ¢lentim ESCB smysluplné a a¢inné se zapojit do rozhodovani a sdileni informaci o otdzkach, které maji
piimy vyznam pro plnéni zdkladnich dkolt ESCB a pro dosaZeni jeho prvofadého cile udrzovat cenovou
stabilitu (*).

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 11. kvétna 2018.

Prezident ECB

Mario DRAGHI

(") Viz odstavec 7 stanoviska CON/2017/39. Viz rovnéz navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU)
¢. 648/2012, pokud jde o povinnost clearingu a jeji pozastaveni, pozadavky na oznamovdni, techniky zmirnovani rizika u OTC deri-
vatovych smluv, jejichZ clearing neprovadi dstfedni protistrana, registraci registr obchodnich tdajti, dohled nad témito registry
a pozadavky na né¢, COM (2017) 208 final.

(3 Viz zména projedndvaného ndvrhu nafizeni, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1095/2010 o zfizeni Evropského organu dohledu
(Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy) a nafizeni (EU) ¢. 648/2012, pokud jde o postupy a orgdny zapojené do povolovani
ustfednich protistran a pozadavky na uzndvani dstfednich protistran ze tfetich zemi (ndvrh Komise EMIR 1II), COM(2017) 539/F1,
ktery je k dispozici na internetovych strankdch Komise www.ec.europa.eu.

(}) Viz odstavec 2.1 stanoviska CON/2017/39.
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