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1. Uvop

V tejto sprave sa uvadzaji vysledky hodnotenia nariadenia (EU) &. 910/2014 o elektronickej
identifikacii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnutornom trhu (d’alej
len ,,nariadenie eIDAS“)l. V ¢lanku 49 nariadenia sa od Komisie vyzaduje, aby preskumala
uplatiiovanie tohto nariadenia, a najmad vyhodnotila, ¢i je vhodné zmenit jeho rozsah
posobnosti alebo jeho konkrétne ustanovenia, pricom sa zohl'adnia sktsenosti ziskané pocas
jeho uplatiiovania, ako aj vyvoj v oblasti technologii, trhu a prava?, a v pripade potreby by k
tejto sprave mali byt’ priloZzené legislativne navrhy.

Sprievodny pracovny dokument Utvarov Komisie obsahuje podrobnejsie dokazy a analyzu na
podporu tychto zisteni.

1.1. Rémec elDAS

Prijatim nariadenia eIDAS v roku 2014 vkroéila EU na dosial’ neprebadant podu a ako prva
na svete zaviedla cezhranicny rdmec pre doveryhodné digitalne identity a doveryhodné
sluzby, ktory sa v sti€asnosti uzndva a reSpektuje na celom svete. Cielom nariadenia eIDAS
bolo poskytnut’ vietkym ob¢anom EU pristup k verejnym sluzbam v celej EU pomocou
prostriedkov elektronickej identifikdcie vydanych v ich domovskej krajine. Malo zvysit’
doveru pri elektronickych transakciach na vniitornom trhu tym, ze zabezpe¢i spolo¢ny zaklad
pre bezpecnu a bezproblémovt elektronickll interakciu medzi ob¢anmi, podnikmi a organmi
verejnej spravy, ¢im sa zvysi ucinnost’ verejnych a sukromnych elektronickych sluzieb,
elektronického podnikania a elektronického obchodu v EU. Nariadenim sa zrusila smernica
1999/93/ES o ramci Spolocenstva pre elektronické podpisy, ktora sa v podstate vztahovala
len na elektronicke podpisy.

Ako vyplyva z pravneho zékladu nariadenia, ¢lanku 114 ZFEU, jeho zamerom bolo odstranit’
existujuce prekazky fungovania vnitorného trhu podporou aproximacie pravnych predpisov
Clenskych Statov, najmad pokial ide o vzijomné uznivanie a cezhranicné akceptovanie
elektronickej identifikacie, autentifikacie, podpisov a suvisiacich doveryhodnych sluzieb v
pripade, Ze je to potrebné na pristup k elektronickym postupom alebo transakcidm a ich
dokoncenie.

Pred nadobudnutim uc¢innosti nariadenia neexistoval komplexny cezhranicny a
medziodvetvovy ramec EU pre bezpetné, doveryhodné a lahko pouzitelné elektronické
transakcie, ktory by zahfnal elektronicku identifik4ciu, autentifikdciu a doveryhodné sluzby.
V néavrhu Komisie [COM(2012) 238 final] zo 4. jina 2012, ku ktorému bolo priloZzené
posudenie vplyvu [SWD(2012) 135 final] sa ur¢ili tieto Styri vSeobecné ciele:

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) & 910/2014 z23.jula 2014 o elektronickej identifikécii
a doveryhodnych sluzbéach pre elektronické transakcie na vnatornom trhu a o zruseni smernice 1999/93/ES, U. v. EU L
257, 28.8.2014, s. 73,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0910&from=EN.

,,Komisia preskima uplatiovanie tohto nariadenia a poda o nom spravu Eurépskemu parlamentu a Rade najneskor 1.
jala 2020. Komisia vyhodnoti najmi, ¢ je vhodné zmenit’ rozsah pdsobnosti tohto nariadenia alebo jeho konkrétne
ustanovenia vratane ¢lanku 6, ¢lanku 7 pism. f) a ¢lankov 34, 43, 44 a 45, pri¢om sa zohl'adnia skuisenosti ziskané pocas
uplatiiovania tohto nariadenia, ako aj vyvoj v oblasti technolégii, trhu a prava.®



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0910&from=EN

. zabezpecit’ rozvoj digitalneho jednotného trhu,

. podporit’ rozvoj klI'i¢ovych cezhrani¢nych verejnych sluzieb,
. stimulovat’ a posilnit” hospodarsku stt'az na jednotnom trhu,
. zvysit’ jednoduchost’ pouzivania (pre ob¢anov a podniky).

Napriek tomu, Ze nariadenie plni mnohé zo svojich ciel'ov a stalo sa zakladnym prvkom na
ul’ahCenie fungovania jednotného trhu vo viacerych odvetviach (napr. v oblasti finan¢nych
sluzieb a umoznenia pristupu k udajom a ich opédtovného pouzitia v administrativnych
postupoch), mé niekol’ko nedostatkov: chybajuca povinnost’ oznamovat’ vnutrostatne schémy
elektronickej identifikacie, obmedzené atributy (prvky osobnych tudajov), ktoré mozno
spolahlivo spristupnit’ tretim stranam, zameranie aktu na verejny sektor a chybajdca jasna
motivacia pre sukromné subjekty, aby pouzivali vnutroStatne elektronické identifikatory.
Okrem toho ekosystém eurdpskej elektronickej identity zahffia r6zne vnutroStatne regulacné
prostredia, arovne digitalnej spravy, kultiry a r6zne Grovne dovery vo verejné institucie.

1.2. Kontext

Poskytovanie digitalnej identity prechadza zasadnymi zmenami. Subjekty, ako su banky,
poskytovatelia elektronickych komunika¢nych sluzieb alebo podniky verejnoprospesnych
sluzieb, z ktorych niektoré st zo zédkona povinné zhromazd’ovat’ atributy identity, vyuzivaji
svoje postupy na to, aby konali ako poskytovatelia overenej identity. Sprostredkovatelia
internetu vratane velkych platforiem socidlnych médii a internetovych prehliadagov® posobia
de facto ako strazcovia digitalnej identity a ponukaju rieSenia BYOI (bring your own identity
— prines svoju vlastnu identitu), ktoré umoziuji ich pouzivatelom autentifikovat sa na
webovych sidlach a v sluzbach tretich strdn pomocou svojich pouzivatel'skych profilov. Tato
vyhodu moézu vyuzivat’ na tkor straty kontroly nad zverejiovanymi osobnymi udajmi, ked’ze
tieto prostriedky elektronickej identifikacie nie st prepojené s overenou fyzickou identitou, ¢o
stazuje boj s podvodmi a zmierfiovanie kybernetickobezpecnostnych hrozieb. Velka vicsina
ob¢anov EU by chcela mat’ k dispozicii bezpeénu digitalnu identitu, ktora by mohli vyuzivat
na pristup k online sluzbam®. A napokon, hoci existuje mnoho réznych nazorov na budiicnost’
digitalnej identity, je potrebné nalezite zohl'adnit’ kI'a¢ovu ulohu narodnych vlad pri rozvoji
akéhokol'vek rozsiahleho ekosystému digitalnej identifikécie.

Pouzivatelia dnes ocakavaju bezproblémové prehliadanie internetu, mobilné aplikacie a
rieSenia s jednym prihlasenim, ktoré moZno pouZit na online sluzby vo verejnom a
sukromnom sektore a ktoré zahfiiaju vSetky pripady pouzitia identifikdcie od prihlasenia
pomocou pseudonymu na online platforme az po bezpecnu identifikdciu pre elektronické
zdravotnictvo alebo elektronické bankovnictvo. Bezpeéna online identifikacia a vymena
osvedceni k atriblitom je Coraz dodlezitejSia, kedze mnozstvo sluzieb citlivych z hl'adiska
identity a personalizovanych sluzieb sa zvysSuje. Schopnost’ digitalne sa identifikovat’ sa stane
dolezitym faktorom socidlneho zaclenenia a poskytovanie digitalnej identity strategickym
vyhodou.

Predsednitka Eurdpskej komisie vo svojom prejave o stave Unie 16. septembra 2020
oznamila ambiciu Komisie poskytnut’ vSetkym obfanom EU bezpeénu a ddéveryhodnu
digitalnu identitu: ,, Chceme subor pravidiel, ktoré stavaju ludi do centra pozornosti. (...)

Pouzivatelia Facebooku alebo Google mézu napriklad pouzit’ svoje ucty na prihlasenie sa na Booking.com alebo
pripojit’ sa k sluzbe EU Login: https://developers.facebook.com/docs/facebook-login/overview
https://developers.google.com/identity/.

Eurobarometer 503, Postoje k vplyvu digitalizicie na kazdodenny zivot, december 2019, pozri:
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy
[2228.
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Patri k tomu kontrola nad nasimi osobnymi udajmi, ktorii mame v sucasnosti prilis zriedkavo.
Vzdy, ked nas aplikacia alebo webova stranka poZiada o vytvorenie novej digitalnej
totoznosti alebo o jednoduché prihlasenie sa cez velku platformu, nevieme, co sa s nasimi
udajmi v skutocnosti deje. Komisia preto coskoro navrhne bezpecnu europsku elektronickui
totoznost. Elektronicka totoznost, ktorej budeme doverovat a ktoru kazdy obcan moze vyuzit
kdekolvek v Europe pri akejkolvek cinnosti od platenia dani az po prenajatie bicykla.
Technologiu, pri ktorej mézeme sami kontrolovat, ktoré udaje sa pouziju a ako.

Eurdpska rada podporila ambicie Komisie a v zaveroch Rady z 1. — 2. okt6ébra 2020 vyzvala
Komisiu, aby do polovice roku 2021 predlozila navrh iniciativy ramca eurdpskej digitalne;j
identity:

V zaveroch EurOpskej rady sa vyzyva na ,,vytvorenie celounijného ramca pre bezpecnu
verejnu elektronickd identifikéciu (e-1D) vratane interoperabilnych elektronickych podpisov
S cielom poskytnut’ ludom kontrolu nad ich online totoznostou a udajmi, ako aj umoznit
pristup k verejnym, sukromnym a cezhranicnym digitalnym sluzbam “. Rada vyzyva Komisiu,
aby do polovice roka 2021 predlozila navrh iniciativy zameranej na europsku digitalnu
identifikaciu. *

Elektronicka identifikdcia umoZznuje ob¢anom a podnikom preukazat' svoju identitu pri
vyuzivani online sluzieb. Ddéveryhodné sluzby, ako st elektronické podpisy, zvySuju
bezpecnost’, praktickost’ a efektivnost’ online transakcii. Nariadenie eIDAS je jedinym
cezhrani¢nym rdmcom pre déveryhodnu elektronickt identifikaciu fyzickych a pravnickych
0s0b a doveryhodné sluzby. UmozZiuje cezhranicné uzndvanie elektronickych identifikatorov
uréenych na identifikaciu vo verejnej sprave na ucely pristupu k verejnym sluzbam pod
podmienkou, Ze elektronickd identifikicia bola ozndmend podla nariadenia eIDAS.
Nariadenim eIDAS sa taktiez vytvara trh EU pre cezhranine uznavané doveryhodné sluzby,
ktoré maju rovnaké prévne postavenie ako ich rovnocenné tradi¢né procesy zalozené na
papierovych dokladoch.

2. HLAVNE ZISTENIA HODNOTENIA

Hlavné zavery hodnotenia moZno podla uvedenych hodnotiacich kritérii zhrnut' pod tieto
oddiely.

2.1. Ut&innost’

Ustanovenia o elektronickej totoznosti viedli k vytvoreniu siete eIDAS, ktorej cielom je
umoznit’ drzitelom v oznamenej schéme elektronickej identifikdcie cezhrani¢ny pristup
k online verejnym sluzbam. Na urovni EU dosiahol interoperabilitu len obmedzeny podet
schém elektronickej identifikacie®.

Nariadenim eIDAS sa UspeSne zabezpeéila pravna istota, pokial ide o zodpovednost’,
dokazné bremeno, pravny G¢inok a medzinarodné aspekty doveryhodnych sluzieb, niektoré
problémy vSak pretrvavaju. Od zavedenia nariadenia eIDAS sa zvySila dostupnost a
zavadzanie doveryhodnych sluzieb v EU, aviak medzi jednotlivymi &lenskymi §tatmi a
r6znymi doveryhodnymi sluzbami existuju rozdiely.

Od nadobudnutia uéinnosti Casti nariadenia tykajiicej sa elektronickej identifikacie v septembri 2017 ozndmilo 14
Clenskych Statov aspon jednu schému elektronickej identifikdcie a Styri ¢lenské Staty oznamili uz viacero schém.
Doteraz bolo oznamenych celkovo 19 schém elektronickej identifikacie:
https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/Country+overview.



Napriek niekol’kym tuspechom nariadenie nenaplnilo svoj potencial z hl'adiska G¢innosti. Bolo
ozndmené len obmedzené mnozstvo elektronickych identifikatorov, ¢o obmedzuje pokrytie
obfanov EU oznamenou schémou elektronickej identifikacie (59 % obyvatel'stva).
Akceptovanie oznamenych elektronickych identifikdtorov je obmedzené, ked’ze nie vsetky
uzly eIDAS su v prevadzke, len obmedzeny pocet verejnych sluzieb ponika oznadmenie
eIDAS alebo je napojeny na infraStruktiru a technické chyby brénia pouzivatelom v Ucinnej
autentifikacii.

Pokial’ ide o doveryhodné sluzby, ciel’ nariadenia zachovat’ technologicku neutralitu viedol k
roznorodému vykladu poziadaviek medzi jednotlivymi Clenskymi Statmi aj z toho dévodu, ze
neboli prijaté dodatoéné vykonavacie akty. Nemozno dospiet’ k zaveru, Ze na trovni EU sa v
plnej miere dosiahli rovnaké podmienky. Nariadenim eIDAS sa vSak stanovil silny ramec,
ktory mozno doplnit’ o potrebné normy a poziadavky na zmiernenie sucasnej fragmentacie
trhu a rozdielov vo vyklade zo strany organov dohladu a organov posudzovania zhody a na
posilnenie spoluprace medzi organmi dohl’adu.

2.2.  Ukinnost

Zo zakladného posudenia vyplyva, Ze vy¢isliteI'né ndklady boli doteraz vyssie ako prinosy.
V oblasti elektronickej identifikacie je to désledok nizkej miery zavédzania, pre ktor( sa
prinosy neprejavili.

Klacovymi skupinami zainteresovanych stran, ktorym cast’ nariadenia eIDAS tykajica sa
elektronickej identifikacie priniesla naklady a prinosy, su vnuatroStitne organy,
prevadzkovatelia uzlov elDAS, poskytovatelia elektronickej identifikdcie a poskytovatelia
sluzieb. Pokial’ ide o doveryhodné sluzby, kl'icovymi skupinami zainteresovanych stréan,
ktoré zaznamenali najvacsie néklady a prinosy, su akreditacné organy, organy posudzovania
zhody a organy dohladu, ako aj kvalifikovani a nekvalifikovani poskytovatelia
doveryhodnych sluzieb.

V pripade jednotlivych zainteresovanych stran tvoria zna¢nu Cast ocakavané prinosy
(diskontované ako budtce prinosy), a preto su tazko vycislitelné. Opakujtice sa naklady na
spravu v oblasti doveryhodnych sluzieb sii obmedzené a suvisia najméd so zabezpecenim
suladu. Pre jednotlivé zainteresované strany je znacna cCast’ prinosov v tejto faze len
hypoteticka (diskontovana ako buduce prinosy) a tazko vycislitelna. Poskytovatelia
doveryhodnych sluzieb eviduji vyhody vo forme prijmov vyplyvajicich z poskytovania
doveryhodnych sluzieb v inych krajinach EU a z rozsirenia trhovej zékladne.

2.3.  Relevantnost’

Ekosystém elektronickej identifikacie sa od zavedenia nariadenia eIDAS zasadne zmenil a
narastd vplyv stkromnych poskytovatel'ov identity. Vzhladom na narast digitdlnych
transakcii by vietci ob&ania EU mali mat’ pristup k bezpeénej a interoperabilnej digitalne;
identite, co v sucasnosti neplati. Ciele pravneho ramca eIDAS st nadalej dolezité na
rieSenie povodne identifikovanych problémov, najméd potreby znizit' fragmentaciu trhu
zabezpeCenim cezhranicnej a medziodvetvove] interoperability doveryhodnych sluzieb
prostrednictvom prijatia spolo¢nych noriem. Stucasny rozsah pdsobnosti nariadenia eIDAS a
jeho zameranie na schémy elektronickej identifikacie oznamované &lenskymi §tatmi EU a na
umoznenie pristupu k online verejnym sluzbam sa zdaju byt prili§ obmedzené.




Niektoreé kl'ucové prekazky, ktoré brania zavadzaniu zo strany pouzivatel'ov a poskytovatel'ov
sluzieb zo stkromného sektora, spdsobili, Ze regulacny rdmec plne nedosiahol svoj plny
potencial. Napriek tomu, e sa do mnohych odvetvovych pravnych predpisov EU zaviedli
odkazy na rieSenia eIDAS, v nariadeni eIDAS sa doposial’ nezohl'adnili potreby konkrétnych
sektorov (napr. vzdeldvanie, bankovnictvo, cestovanie, letectvo). Jednym z obmedzujucich
faktorov sucasného ramca v suvislosti s tymito sektorovymi potrebami je nedostatok
Specifickych atributov pre rozne oblasti.

Hlavnym zdrojom napitia je schopnost’ eIDAS zostat’ v sulade s najnovsim technologickym
vyvojom v oblasti doveryhodnych sluzieb. RozSirenim zoznamu doveryhodnych sluzieb,
najmé zavedenim déveryhodnej sluzby pre elektronicku archivaciu, doveryhodnej sluzby na
podporu prenosnych osvedeni na overovanie totoznosti a ddéveryhodnej sluzby pre
elektronické¢ uctovné knihy, by sa vyrieSilo mnozstvo pripadov pouzitia a obfanom a
podnikom by sa poskytla moznost’ digitalne preukéazat’ svoju totoznost’ alebo preukdzat’ svoje
atributy/charakteristiky bez toho, aby potrebovali fyzické dokumenty.

2.4. Koherentnost’

Z hodnotenia vyplyva, Ze Cast’ nariadenia tykajuca sa elektronickej identifikacie sa opiera o
vSeobecne sudrzny systém vzajomného uznavania elektronickych identifikatorov zaloZzeného
na oznamovani a partnerskom preskimani. Rdmec doveryhodnych sluzieb upravuje sudrzny
systtm dohl'adu nad doveryhodnymi sluzbami. Zistili sa vSak urcité problémy, ktoré
naru$uju vnutorna sudrznost’ nariadenia.

V pripade elektronickych identifikatorov bolo cielom systému oznamovania a partnerského
preskimania stanovené¢ho v rdmci nariadenia eIDAS zaistit’ spolocné chépanie stupiia istoty,
ktory schéma elektronickej identifikacie poskytuje, ale z postdenia praktického vykonavania
vyplyva, Ze to vzdy tak nie je. Hoci podporuje flexibilitu a technologicku neutralitu, stile
chyba spolo¢né chapanie toho, ¢o predstavuje vyznamny a vysoky stupen istoty. Zameranie
na verejné sluzby je v protiklade s moZnostou pouZivatela obmedzit prendsané udaje
potrebné na autentifikaciu na ucely konkrétnej sluZzby na minimum, ked’ze minimalny stubor
udajov sa prenédsa vzdy, aby bolo mozné urcitii osobu identifikovat. Vykonavanie suc¢asné¢ho
systtmu eIDAS neumoznuje pouZzivatelovi ulahlit’ presadzovanie zasad vSeobecného
nariadenia o ochrane Udajov tykajucich sa minimalizécie idajov a Standardného nastavenia
ochrany sukromia prostrednictvom kontrolou toho, ktoré idaje sa maji vymienat a s kym.

Pravidla posudzovania poskytovatelov doveryhodnych sluZzieb na zéklade funkénych
poziadaviek nariadenia na ziskanie kvalifikovaného Statatu vykazuja urcité nedostatky, ked’ze
uloha orgénov posudzovania zhody, pokial’ ide o ich povinnosti, zodpovednost’ alebo Groven
pravomoci, nie je upravena dostatocne podrobne. Niektoré ustanovenia ponechavaju na
¢lenskych Statoch, aby uznali ur¢ité metody identifikacie (napr. biometrické overovanie) na
vnutroStatnej urovni, ¢o narusa rovnaké regulacné podmienky a sposobuje neistotu.

2.5. Pridana hodnota EU

Nariadenie eIDAS motivovalo ¢lenské Staty, aby zaviedli vnutroStatne rieSenia elektronicke;j
identifikacie, no pridana hodnota ramca elektronickej identifikacie je vyrazne obmedzena z
dovodu nizkej miery jeho rozsahu, zavddzania a pouzivania. Pokial’ ide o ddoveryhodné
sluzby, nariadenim sa poskytol spolo¢ny pravny ramec na ich vyuZzivanie, ktorym sa znizila
fragmentacia trhu a posilnilo ich zavadzanie. S pomocou doveryhodnych sluZieb st organy



verejnej spravy schopné modernizovat’ a digitalizovat’ sluzby a vydéavat’ dokazy v digitalnej
podobe, ¢im sa znizuje administrativna zat'az.

Pokial’ ide o elektronicku identifikaciu, pdvodne identifikované potreby na prijatie nariadenia
su nad’alej dolezité a zruSenie nariadenia by viedlo k fragmentacii a malo by negativne
dosledky na iné legislativne oblasti, ktoré zavisia od eIDAS. Niektoré upravy regulaéného
ramca by mohli zvysit' jeho pridanti hodnotu EU (napriklad ulah¢it’ sikromnému sektoru
vyuzivanie doveryhodnych elektronickych identifikdtorov uréenych na identifikaciu vo
verejne] sprave a vymedzit ramec na vymenu Specifickych atributov a osvedceni
poskytovanych verejnym a sikromnym sektorom). Pokial’ ide o doveryhodné sluzby, niektoré
prekazky vyplyvajuce z vnutrostatneho vykladu a/alebo protichodného vnutrostatneho prava
pretrvavaju a obmedzuju zavadzanie doveryhodnych sluZieb.

3. REevizIARAMCAEIDAS

Nariadenie eIDAS ma zasadny vyznam na ul'ahCenie jednotného trhu vo viacerych sektoroch
(napr. v bankovom sektore poskytuje niektoré pozadované tidaje o totoznosti na ul'ahcenie
dodrziavania pravidiel boja proti praniu $pinavych pefiazi®, smernica o platobnych sluzbach
(PSD2)" vychadza z doéveryhodnych sluzieb eIDAS, ako su elektronické pelate a
kvalifikované certifikaty pre autentifikdciu webovych sidiel (QWAC) sliziace na
identifikaciu pravosti webovych sidiel zo strany poskytovatelov platobnych sluzieb
posobiacich ako tretia strana, elektronické identifikatory zalozené na nariadeni eIDAS su
podmienkou na cezhraniénli vymenu administrativnych osvedceni, a nariadenie je tieZz
zékladom pre uspesné vykonavanie a fungovanie zasady ,.jedenkrat a dost™ od roku 2023%).
Rémec doveryhodnych sluzieb je medzindrodne uznavany a tvori zéklad pre navrh predpisu’,
od ktorého sa ocakava, ze sa v roku 2021 stane vzorovym pravnym predpisom OSN o
doveryhodnych sluzbach v oblasti elektronického obchodu, ako aj pre prebiehajice rokovania
o elektronickom obchode v ramci WTO™.

Od prijatia nariadenia eIDAS v roku 2014 sa vSak vela zmenilo. Rdmec je zaloZeny na
vnutroStatnych systémoch elektronickej identifikdcie riadiacich sa réznymi normami a
zameriava sa na relativne maly segment potrieb obfanov a podnikov v oblasti elektronickej
identifikacie: bezpecny cezhrani€ny pristup k verejnym sluzbam. Sluzby, na ktoré sa
zameriava, sa tykaji najméa 3 % obyvatel'stva EU™ s bydliskom v inom &lenskom §tate, nez v
ktorom sa narodili.

Odvtedy sa dramaticky zvysila digitalizacia vSetkych funkcii spolo¢nosti. V neposlednom
rade mala na rychlost’ digitalizacie vel'mi silny vplyv pandémia COVID-19. V dosledku toho
st verejné aj sukromné sluzby stile CastejSie poskytované v digitalnej podobe. Obcania a

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o predchadzani vyuzivaniu finanéného
systému na ucely prania Spinavych peniazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) & 648/2012 a zruSuje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica
Komisie 2006/70/ES.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 z 25. novembra 2015 o platobnych sluzbach na vnitornom
trhu, ktorou sa menia smernice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a nariadenie (EU) ¢. 1093/2010 a ktorou sa
zrusuje smernica 2007/64/ES.

Zasada ,jedenkrat a dost* umozni organom verejnej spravy od roku 2023 transparentnym a bezpe¢nym sposobom
opitovne pouzivat a zdielat’ udaje a dokumenty, ktoré uZ ob&ania poskytli. (Clanok 14 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 z 2. oktébra 2018 o zriadeni jednotnej digitalnej brany na poskytovanie pristupu
k informaciam, postupom a asistenénym sluzbam a sluzbam riedenia problémov. U. v. EU L 295, 21.11.2018, s. 1).

°  https://undocs.org/en/A/CN.9/WG.IV/WP.167.

1 Ppozri napr. dokumenty zo zasadnutia pracovnej skupiny UNCITRAL IV/Elektronicky obchod, zasadnutie
6. — 9. aprila 2021: https://uncitral.un.org/en/working_groups/4/electronic_commerce.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/EU_citizens_living_in_another_Member_State_-
statistical_overview.
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podniky ocakévajl, ze bude zabezpecend vysoka miera bezpecnosti a pohodlia kazdej online
¢innosti, ako napr. poddvanie danovych priznani, poddvanie prihlaS8ky na zahrani¢nu
univerzitu, zalozenie bankového Uctu alebo Ziadost o uver na dialku, prenajom vozidla,
zalozenie podniku v inom clenskom $tate, autentifikacia platieb cez internet, predkladanie
ponuk na online vyzvu na predkladanie ponuk a d’alsie.

V dobsledku toho vyrazne vzrastol dopyt po prostriedkoch na elektronick( identifikaciu a
autentifikaciu, ako aj na bezpecnu digitdlnu vymenu informécii tykajicich sa identity,
atributov alebo kvalifikacii s vysokou wroviiou ochrany udajov’. To vyvolalo zmenu
paradigmy smerom k pokrocilym a pohodlnym rieSeniam, ktoré st schopné integrovat’ rézne
overitelné¢ udaje a certifikdty pouzivatela. V stcCasnosti tito poziadavku nie je mozné
uspokojit’ prostriedkami elektronickej identifikacie a doveryhodnymi sluzbami regulovanymi
nariadenim eIDAS vzhladom na jeho sGCasné obmedzenia. Pokial ide o prostriedky
identifikéacie alebo autentifikacie vyvinuté sukromnym sektorom mimo ramca elDAS, tento
problém riesia len Ciasto¢ne. Hoci pontkaji pouzivatel'sky ustretové autentifikaéné sluzby
tretich stran (napr. pouzivanie uctu Facebook alebo Google na prihlasenie sa k roznym
sluzbam), Casto su vyuzivané na pristup k neregulovanym stikromnym online sluzbam, ktoré
si nevyzaduju vysoku uroven bezpecnosti. Nemo6zu ponuknut’ rovnaku Uroven pravne;j istoty,
ochrany udajov a sukromia, najmé preto, ze si samostatné¢ a nemdzu ponuknut’ prepojenie na
doveryhodni a bezpecnl elektronickll identifikdciu urent na identifikdciu vo verejnej
sprave.

Vo februari 2020 sa Komisia vo svojej stratégii tykajucej sa formovania digitalnej buddcnosti
Eurépy*® zaviazala zrevidovat’ nariadenie eIDAS s ciefom zlepsit’ jeho G&innost, rozsirit’ jeho
uplatiiovanie na sukromny sektor a podporovat’ doveryhodné digitalne identity pre vSetkych
ob¢anov a podniky EU. Nalichavost’ tejto revizie sa ukézala po vypuknuti pandémie COVID-
19. NaruSenia verejnych a sukromnych offline sluzieb a nahla potreba online pristupu k
vSetkym druhom verejnych a sukromnych sluzieb a ich online vyuZivania odhalili
obmedzenia nariadenia eIDAS, ktoré obcanom, podnikom a vlddam ani Sest’ rokov od jeho
prijatia neprinaSa ocCakavané prinosy. Revidované a posilnené nariadenie eIDAS by bolo
schopné reagovat na nové poziadavky trhu a spolocnosti tym, Ze by rieSilo potreby
doveryhodnych rieSeni prepojenych s elektronickymi identifikatormi urenymi na
identifikaciu vo verejnej sprave, ale aj atributov a osvedceni poskytovanych verejnym a
sukromnym sektorom, pricom vSetky by v plnom rozsahu spravoval pouZzivatel’ a pokial ide o
pristup k verejnym aj sikromnym sluzbam, boli by uznavané v celej EU. Tym by sa podporil
velky pocet existujicich alebo navrhovanych regula¢nych ramcov posilitujucich jednotny trh
EU.

4. ZAVERY

Celkovo sa d4 povedat’, ze nariadenie eIDAS prispelo k d’alSiemu rozvoju jednotného trhu.
Poskytlo zaklady pre rozvoj trhu s identitou a doveryhodnymi sluzbami v EU, ¢im podporilo
stile rastucu potrebu bezpe¢nych digitalnych transakcii. Z hladiska zameraného na
buducnost’, ktoré sa vyvinulo, pokial’ ide o ciele a oakavania pouzivatel'ov, je vSak potrebné
zlepsit’ ucinnost, efektivnost, sidrznost’ a relevantnost’ nariadenia eIDAS, aby mohlo plnit’
nové politické ciele, ocakavania pouzivatelov a uspokojit dopyt na trhu, a to aj pri
zohl'adneni najnovsieho vyvoja v oblasti digitalizacie.

12 Napriklad v Taliansku bol poget pouzivatelov SPID (spusteny v roku 2016) na konci roka 2019 priblizne 5 miliénov.

V sucasnosti je aktivnych viac ako 18 milidnov pouzivatel'ov (pozri https://avanzamentodigitale.italia.it/it/progetto/spid)
a kazdy mesiac ich pocet sistavne narasta priblizne o 1 miliéon. Pocet pouziti SPID sa zvysil asi z 55 miliénov za cely
rok 2019 priblizne na 32,4 miliona len za februar 2021.

13 Eurépska komisia. (2020). Stratégia tykajtca sa formovania digitalnej budtcnosti Eurépy.



Na trhu vznika nové prostredie, v ktorom sa pozornost presunula od poskytovania a
pouzivania nemennych digitalnych identit k poskytovaniu Specifickych atributov stivisiacich s
tymito identitami a spoliehaniu sa na ne. ZvySil sa dopyt po rieSeniach elektronickej
totoznosti, ktoré to dokazu zaistit’, ¢im sa zabezpeci zvysenie efektivnosti a vysoka troven
dovery v sluzby v ramci EU, a to v stkromnom aj verejnom sektore, ktoré si vyzaduju
identifikaciu a autentifikaciu pouzivatel'ov s vysokou mierou zaruky.

Stcasné nariadenie eIDAS nedokéze riesit’ tieto nové poziadavky trhu vzhl'adom na to, ze je
zo svojej podstaty obmedzené na verejny sektor, ze je pre sikromnych poskytovatel'ov online
sluzieb zlozité pripojit’ sa do systému, ktory nie je vo vSetkych ¢lenskych Statoch dostatocne
dostupny ani flexibilny, aby mohol byt’ vyuzity v r6znych pripadoch.
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