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1. INTRODUZZJONI

Dan ir-rapport jiddeskrivi r-rizultati tal-evalwazzjoni tar-Regolament (UE) Nru 910/2014
dwar I-identifikazzjoni elettronika u s-servizzi fidu¢jarji ghal tranzazzjonijiet elettronici fis-
suq intern (“ir-Regolament eIDAS™)!. F’konformitd mal-Artikolu 49 tar-Regolament, il-
Kummissjoni jehtieg twettaq riezami tal-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament u tevalwa b’mod
partikolari jekk hux opportun li timmodifika I-kamp ta’ applikazzjoni jew id-dispozizzjonijiet
specifici tieghu filwaqt li tikkunsidra 1-esperjenza miksuba fl-applikazzjoni tieghu, 1-izviluppi
teknologici, tas-suq u dawk legali?>, u meta xieraq mar-rapport jenhtieg izzid proposti
legizlattivi.

Id-dokument ta’ hidma tal-persunal mehmuz jigbor evidenza u analizi f’aktar dettall li
jappoggaw dawn is-sejbiet.

1.1.  ll-gafas eIDAS

L-UE kienet pijuniera permezz tar-Regolament dwar I-eIDAS adottat fl-2014 meta introduciet
I-ewwel gafas transfruntier ghall-identitajiet digitali ta’ fidu¢ja u ghas-servizzi fidu¢jarji, li
issa gie rikonoxxut u rispettat fuq livell dinji. Ir-Regolament dwar 1-eIDAS kien tfassal biex
ic-¢ittadini kollha tal-UE jkunu jistghu jac¢cessaw is-servizzi pubbli¢ci madwar I-UE b’mezzi
tal-identifikazzjoni elettronika (eID) mahrugin f’pajjizhom. Tfassal ukoll biex isahhah il-
fidu¢ja fit-tranzazzjonijiet elettroni¢i fis-suq intern billi jipprovdi sisien komuni ghal
interazzjoni elettronika sigura u bla xkiel bejn i¢-¢ittadini, in-negozji u l-awtoritajiet pubblici,
u b’hekk jizdiedu 1-effettivita tas-servizzi pubblici u privati online, in-negozju elettroniku u I-
kummer¢ elettroniku fl-UE. Dan hassar id-Direttiva 1999/93/KE dwar gafas Komunitarju
ghall-firem elettronici li essenzjalment kien ikopri biss il-firem elettronici.

Kif timplika I-bazi guridika tar-Regolament, |-Artikolu 114 tat-TFUE, dan tfassal ukoll biex
ixejjen  l-ostakli ezistenti ghall-funzjonament tas-sug intern billi  jippromwovi
approssimazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Istati Membri, b’mod partikolari r-rikonoxximent
reciproku u l-ac¢cettazzjoni tal-elD, I-awtentikazzjoni, il-firem u servizzi fiducjarji relatati bejn
il-fruntieri meta jkunu mehtiega biex jinkiseb access u ghal proceduri jew tranzazzjonijiet
elettronici.

Qabel ma dahal fis-sehh ir-Regolament, ma kien hemm I-ebda gafas transfruntier u
transsettorjali komprensiv tal-UE ghal tranzazzjonijiet elettronici siguri, affidabbli u facli biex
jintuzaw, inkluz is-servizzi tal-identifikazzjoni, tal-awtentikazzjoni u s-servizzi fiducjarji
elettronici. Il-proposta tal-Kummissjoni (COM(2012) 238 final) tal-4 ta’ Gunju 2012 flimkien
mill-Valutazzjoni tal-Impatt (SWD(2012) 135 final) mehmuza maghha jidentifikaw dawn 1-
erba’ objettivi generali, li:

1 Ir-Regolament (UE) Nru 910/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Lulju 2014 dwar l-identifikazzjoni
elettronika u s-servizzi fidug¢jarji ghal tranzazzjonijiet elettroniéi fis-suq intern u li jhassar id-Direttiva 1999/93/KE, GU
L 257, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ M T/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0910&from=MT.

“II-Kummissjoni ghandha taghmel riezami tal-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament u ghandha tirrapporta lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill sa mhux aktar mill-1 ta’ Lulju 2020. Il-Kummissjoni ghandha tevalwa b’mod partikolari jekk
hux opportun li timmodifika I-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament jew id-dispozizzjonijiet specifici tieghu,
inkluz 1-Artikolu 6, il-punt (f) tal-Artikolu 7 u I-Artikoli 34, 43, 44 u 45, filwaqt li tikkunsidra I-esperjenza miksuba fl-
applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament, kif ukoll I-izviluppi teknologici, tas-suq u dawk legali.”



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0910&from=MT

. ikun zgurat l-izvilupp ta’ suq uniku digitali;

. jigi promoss l-izvilupp ta’ servizzi pubbli¢i transfruntieri ewlenin;
. tigi stimulata u tissahhah il-kompetizzjoni fis-suq uniku;
. ikunu izjed facli ghall-utenti (i¢-¢ittadini u n-negozji).

Minkejja I-fatt li r-Regolament ged jilhaq hafna mill-ghanijiet tieghu u sar eclement
fundamentali biex jiffacilita s-suq uniku f’ghadd ta’ setturi (ez. ghas-servizzi finanzjarji u
biex jippermetti ac¢ess u uzu mill-gdid tad-data fi pro¢eduri amministrattivi), dan ghandu
ghadd ta’ limitazzjonijiet: in-nuqqas ta’ obbligu li jigu notifikati I-iskemi nazzjonali tal-elD,
attributi limitati (elementi ta’ informazzjoni personali) li jistghu jigu zvelati b’mod affidabbli
lil partijiet terzi, l-enfasi tal-att fug is-settur pubbliku, u n-nuqqas ta’ incentivi c¢ari ghall-
partijiet privati biex juzaw 1-elDs nazzjonali. Barra minn hekk, I-ekosistema Ewropea tal-
identita elettronika hi mqassma f’ambjenti regolatorji nazzjonali differenti, b’livelli differenti
ta’ governanza digitali, kultura differenti, u livelli differenti ta’ fiduc¢ja fl-istituzzjonijiet
pubblici.

1.2. Kuntest

L-ghoti tal-identita digitali ghaddej minn bidliet fundamentali. Certi entitajiet bhall-banek, il-
fornituri tas-servizzi tal-komunikazzjoni elettronika jew il-kumpaniji tal-utilita, 1i whud
minnhom huma mehtiega bil-ligi jigbru attributi tal-identita, qed juzaw il-proc¢eduri taghhom
biex jagixxu bhala fornituri tal-identitd verifikati. L-intermedjarji tal-internet, inkluz il-
pjattaformi tal-midja socjali u 1-browsers tal-internet® ewlenin, ged jagixxu bhala gwardjani
tal-identita digitali de facto u joffru soluzzjonijiet BYOI (gib l-identita tieghek stess) li
permezz taghhom l-utenti taghhom ikunu jistghu jawtentikaw fuq siti web u servizzi ta’
partijiet terzi billi juzaw il-profil tal-utent taghhom. Din il-konvenjenza tigi ghad-detriment
tat-telf tal-kontroll fuq id-data personali zvelata, filwaqt li dawn il-mezzi tal-eID mhumiex
konnessi ma’ identita fizika verifikata u b’hekk it-theddid ghall-frodi u ghac¢-¢ibersigurta jkun
aktar difficli 11 jigi indirizzat. Hafna mic-¢ittadini tal-UE jixtiequ i jkollhom access ghal
identita digitali sigura li jistghu juzaw biex jaccessaw is-servizzi online®. Fl-ahhar nett,
ghalkemm hemm hafna fehmiet differenti dwar il-futur tal-identita digitali, ir-rwol ewlieni tal-
gvernijiet nazzjonali fl-izvilupp ta’ ekosistema mifruxa tal-ID digitali jehtieg jigi kkunsidrat
kif xierag.

L-utenti llum jistennew navigazzjoni online bla xkiel, applikazzjonijiet tal-mowbajl u
soluzzjonijiet b’sign-on uniku li jistghu jintuzaw ghas-servizzi online fis-settur pubbliku u
privat u li jkopru l-kazijiet kollha tal-uzu tal-identifikazzjoni, li jvarjaw minn log-on bi
psewdonimu fi pjattaforma online biex tkun zgurata l-identifikazzjoni, sa sahha elettronika
jew banek elettronici. L-identifikazzjoni online sigura u l-iskambju tal-kredenzjali tal-attributi
ged isiru aktar importanti hekk kif qed jizdied 1-ghadd ta’ servizzi sensittivi ghall-identita u I-
ghadd ta’ servizzi personalizzati. Il-kapacita ta’ identifikazzjoni b’mod digitali se ssir fattur
importanti ta’ inkluzjoni soc¢jali u I-ghoti tal-identita digitali se jsir assi strategiku.

Fid-diskors taghha dwar I-Istat tal-Unjoni fis-16 ta’ Settembru 2020, il-President tal-
Kummissjoni Ewropea habbret 1-ambizzjoni tal-Kummissjoni 1i twassal identita digitali sigura
u ta’ fidu¢ja li¢-¢ittadini kollha tal-UE: “Irridu sett ta’ regoli li jpoggu lin-nies fic-centru. (...)

®  Perezempju, l-utenti ta’ Facebook jew Google jistghu juzaw il-kontijiet taghhom biex jidhlu fuq Booking.com jew

jikkollegaw mal-EU Login:

https://developers.facebook.com/docs/facebook-login/overview https://developers.google.com/identity/

Ewrobarometru 503, Attitudnijiet dwar I-impatt tad-digitalizzazzjoni fuq il-hajja ta’ kuljum, Dicembru 2019, ara:
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy
/2228
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Dawn jinkludu I-kontroll fuq id-data personali taghna li llum ftit li xejn ghandna. Kull darba
li xi app jew sit web jitlobna noholqu identita digitali gdida, jew li naghmlu log-on malajr
permezz ta’ xi pjattaforma kbira, ma jkollna [-ebda idea ta’ dak li jkun ged jigri mid-data
taghna minn wara [-kwinti. Din hi r-raguni ghalfejn il-Kummissjoni dalwaqt se tipproponi
identita elettronika Ewropea sigura. Se tkun wahda li nistghu nafdawha u li kull ¢ittadin ikun
Jjista’ juzaha, ikun fejn ikun flI-Ewropa, biex jaghmel kull ma jkollu bzonn, minn hlas ta’ taxxa
sal-kiri ta’ rota. Se tkun teknologija li taghtina kontroll fuq id-data taghna u fuq kif din
tintuza.”

I1-Kunsill Ewropew issekonda I-ambizzjoni tal-Kummissjoni u fil-Konkluzjonijiet tal-Kunsill
tal-1 u t-2 ta’ Ottubru 2020 talab lill-Kummissjoni biex sa nofs 1-2021 tressaq proposta ghal
inizjattiva qafas dwar identita digitali Ewropea:

[I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew jitolou “L-izvilupp ta’ qafas ghall-UE kollha ghal
identifikazzjoni elettronika (e-ID) pubblika sigura, inkluz firem digitali interoperabbli,
madwar I-UE kollha biex tipprovdi kontroll lin-nies fuq I-identita u d-data online taghhom u
biex tippermetti access ghal servizzi digitali pubblici, privati u transfruntieri. II-Kunsill
jistieden lill-Kummissjoni tressaq proposta ghal inizjattiva ta’ “ldentifikazzjoni Digitali
Ewropea” sa nofs [-2021.”

Bl-identifikazzjoni elettronika, i¢-Cittadini u n-negozji jkunu jistghu jaghtu prova ta’ min
huma meta jac¢essaw is-servizzi online. Is-servizzi fidu¢jarji, bhall-firem elettroni¢i, jaghmlu
t-tranzazzjonijiet online aktar siguri, konvenjenti u effi¢jenti. Ir-Regolament dwar I-eIDAS hu
l-uniku qafas transfruntier ghall-eIDs ta’ fiducja tal-persuni fizi¢i u guridici, u ghas-servizzi
fiducjarji. L-eIDAS jippermetti r-rikonoxximent transfruntier tal-elDs tal-gvern biex jinkiseb
access ghas-servizzi pubbli¢i, diment li I-eID tkun giet notifikata skont 1-eIDAS. L-eIDAS
jistabbilixxi wkoll suq tal-UE ghas-servizzi fiduc¢jarji rikonoxxuti bejn il-fruntieri bl-istess
status legali bhall-processi tradizzjonali ekwivalenti taghhom ibbazati fuq il-karta.

2. IS-SEJBIET EWLENIN TAL-EVALWAZZJONI

Is-sejbiet ewlenin tal-evalwazzjoni, skont il-kriterji tal-evalwazzjoni, jistghu jingabru fil-
qosor taht l-intestaturi li gejjin.

2.1. Effettivita

Id-dispozizzjonijiet dwar l-identita elettronika wasslu ghall-holgien tan-network tal-eIDAS,
bil-ghan li d-detenturi ta’ skema tal-eID notifikata jkunu jistghu jaccessaw is-Servizzi
pubbli¢i online bejn il-fruntieri. Fil-livell tal-UE inkisbet biss I-interoperabbilta ta’ ghadd
limitat biss ta’ skemi tal-elD>.

Ir-Regolament dwar 1-eIDAS irnexxielu jistabbilixxi ¢-Certezza legali dwar ir-
responsabbilta, l-oneru tal-prova, l-effett legali, u aspetti internazzjonali tas-servizzi
fiduc¢jarji, izda ghad fadal xi kwistjonijiet pendenti. Id-disponibbilta u l-adozzjoni ta’
servizzi fidu¢jarji fl-UE zdiedu minn mindu gie introdott ir-Regolament dwar |-eIDAS, izda
hemm bosta differenzi bejn I-Istati Membri u bejn servizzi fiducjarji differenti

Minkejja xi kisbiet, ir-Regolament ma lahagx il-potenzjal tieghu fejn tidhol l-effettivita. Gew
notifikati biss ammont limitat ta’ elDs, li jillimita |-kopertura tac-¢ittadini tal-UE bi skema ta’

% Mid-dhul fis-sehh tal-parti tal-elD tar-Regolament f’Settembru 2017, 14-il Stat Membru nnotifikaw mill-angas skema

wahda tal-eID u erba’ Stati Membri diga nnotifikaw diversi skemi. B’kollox, s’issa gew notifikati 19-il skema tal-elD:
https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/Country+overview
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elD notifikata (59 % tal-popolazzjoni). L-accettazzjoni tal-eIDs notifikati hi limitata ghax
mhux in-nodi tal-eIDAS kollha ged joperaw, ghax ghadd limitat ta’ servizzi pubblici joffru n-
notifika tal-eIDAS jew huma konnessi mal-infrastruttura, u ghax c¢erti erruri tekni¢i ged
izommu lill-utenti milli jawtentikaw b’mod effettiv.

Min-naha tas-servizzi fiduc¢jarji, 1-objettiv tar-Regolament li jibga’ newtrali ghat-teknologija
wassal ghal diversita ta’ interpretazzjoni tar-rekwiziti bejn I-Istati Membri, u dan minhabba
wkoll nuqqas ta’ adozzjoni ta’ atti ta’ implimentazzjoni addizzjonali. Ma jistax jigi konkluz li
fil-livell tal-UE intlahqu kundizzjonijiet ekwi ghalkollox. 1zda r-Regolament dwar I-eIDAS
stabbilixxa qafas sod li jista’ jigi kkumplimentat bl-istandards u r-rekwiziti mehtiega biex
jongsu I-frammentazzjoni attwali tas-suq u d-divergenzi fl-interpretazzjoni mill-korpi
supervizorji u mill-korpi ta’ valutazzjoni tal-konformita, u b’kooperazzjoni msahha bejn il-
korpi supervizotji.

2.2. Effi¢jenza

Il-valutazzjoni bazi tindika li 1-kostijiet kwantifikabbli s’issa kienu izjed mill-benefic¢cji. Fil-
gasam tal-eID, dan jigri minhabba nuqqas ta’ adozzjoni u allura 1-benefic¢ji ma jinkisbux.

I1-gruppi ewlenin tal-partijiet ikkonc¢ernati li garrbu kostijiet u benefi¢cji mill-parti tal-elD tar-
Regolament eIDAS huma l-awtoritajiet nazzjonali, I-operaturi tan-nodi tal-eIDAS, il-fornituri
tal-elID u I-fornituri tas-servizzi. Ghas-servizzi fidu¢jarji, il-gruppi ewlenin tal-partijiet
ikkoncernati li ffaccjaw il-kostijiet u I-beneficcji ewlenin huma 1-korpi tal-akkreditazzjoni, il-
korpi tal-valutazzjoni tal-konformita, il-korpi supervizorji, u 1-fornituri tas-servizzi fidu¢jarji
kwalifikati u mhux kwalifikati.

Ghall-partijiet ikkonc¢ernati individwali, parti konsiderevoli hi I-benefic¢ji mistennija (skontati
bhala benefic¢¢ji futuri) u ghalhekk bilkemm tista’ tigi kkwantifikata. I1-kostijiet rikorrenti
ghall-governanza fil-qasam tas-servizzi fidu¢jarji huma limitati u marbuta I-izjed mal-izgurar
tal-konformita. Ghall-partijiet ikkonc¢ernati individwali, parti konsiderevoli mill-benefi¢¢ji hi
ipotetika biss f’dan I-istadju (skontata bhala benefi¢¢ji futuri) u bilkemm hi kwantifikabbli. Il-
Fornituri tas-Servizzi Fidu¢jarji jirregistraw beneficcji fil-forma ta’ dhul minhabba 1-
forniment ta’ servizzi fiducjarji f*pajjizi ohra tal-UE u estensjoni tal-bazi tas-suq.

2.3. Rilevanza

L-ekosistema tal-eID inbidlet ferm minn mindu gie introdott ir-Regolament dwar I-eIDAS
ghax kibret I-impronta tal-fornituri privati tal-identita. Filwaqt li titqies iz-zieda fit-
tranzazzjonijiet digitali, i¢-Cittadini kollha tal-UE jenhtieg ikollhom access ghal identita
digitali sigura u interoperabbli, izda llum dan mhux il-kaz. L-objettivi tal-qafas legali tal-
eIDAS ghadhom rilevanti biex jindirizzaw il-kwistjonijiet identifikati fil-bidu, b’mod
partikolari |-htiega 1i jkun zgurat li tonqos il-frammentazzjoni tas-suq billi tkun zgurata
interoperabbilta transfruntiera u transsettorjali tas-servizzi fiducjarji bl-adozzjoni ta’
standards komuni. ll-kamp ta’ applikazzjoni u l-enfasi attwali tar-Regolament dwar I-eIDAS
fuqg l-iskemi tal-eID notifikati mill-Istati Membri tal-UE u fuq l-iffacilitar tal-access ghas-
servizzi pubbli¢i online jidhru limitati wisq.

Xi ostakli ewlenin ghall-uzu mill-utenti u mill-fornituri tas-servizzi tas-settur privat xekklu I-
qafas regolatorju milli jilhaq il-potenzjal shih tieghu. Minkejja I-introduzzjoni ta’ referenzi
ghal soluzzjonijiet tal-eIDAS f’ghadd ta’ legizlazzjoni settorjali tal-UE, ir-Regolament dwar
I-eIDAS ghadu ma wegibx il-htigijiet ta’ setturi specifi¢i (ez. l1-edukazzjoni, il-banek, I-



ivvjaggar, l-avjazzjoni). Wiehed mill-fatturi ta’ limitazzjoni tal-gafas attwali fir-rigward ta’
dawn il-htigijiet settorjali hu n-nugqgas ta’ attributi specifi¢i skont id-dominji.

It-tensjoni ewlenija hi I-kapacita tal-eIDAS 1i jibga’ konformi mal-ahhar zviluppi tat-
teknologija fid-dominju tas-servizzi fiduc¢jarji. L-estensjoni tal-lista tas-servizzi fidu¢jarji,
b’mod partikolari bl-introduzzjoni ta’ servizz fiduc¢jarju ghall-arkivja elettroniku, servizz
fiducjarju li jappogga I-kredenzjali tal-identita portabbli u servizz fiducjarju ghall-kotba
elettronici, tindirizza ghadd ta’ kazijiet tal-uzu u taghti 1-possibbilta li¢c-¢ittadini u n-negozji li
jaghtu prova digitali ta’ min huma jew tal-attributi jew il-karatteristi¢i taghhom, minghajr il-
htiega ta’ dokumenti fizici.

2.4. Koerenza

L-evalwazzjoni turi li I-parti tal-elD tar-Regolament hi appoggata b’sistema generalment
koerenti ghal rikonoxximent re¢iproku tal-eIDs abbazi ta’ notifika u riezami bejn il-pari. 1l-
gafas tas-servizzi fidu¢jarji jipprevedi sistema supervizorja koerenti ghas-servizzi fidu¢jarji.
Izda gew identifikati certi kwistjonijiet li jhallu impatt fuq il-koerenza interna tar-
Regolament.

Ghall-eIDs, is-sistema ta’ notifika u ta’ riezami bejn il-pari stabbilita fil-gafas tal-eIDAS
kienet mahsuba biex ikun hemm fehim komuni tal-livell ta’ a¢éertament (LoA) ipprovdut bi
skema tal-eID izda wara valutazzjoni tal-implimentazzjoni prattika hareg fid-dieher li dan
mhux dejjem ikun il-kaz. Ghalkemm din theggeg il-flessibbilta u n-newtralita teknologika,
ghad hemm nuqqas ta’ fehim komuni ta’ x’jikkostitwixxi LoA sostanzjali u gholi. L-enfasi
fuq is-servizzi pubblici jikkuntrasta mal-possibbilta li I-utent jillimita d-data trazmessa ghall-
minimu mehtieg ghall-awtentikazzjoni ghal servizz specifiku, ghax is-sett minimu tad-data
dejjem jigi trazmess biex tkun tista’ tigi identifikata I-persuna. L-implimentazzjoni tas-
sistema attwali tal-eIDAS ma tippermettix lill-utent jiffacilita 1-infurzar tal-principji tal-
GDPR ta’ minimizzazzjoni tad-data u ta’ privatezza b’mod awtomatiku, billi taghtih kontroll
ta’ liema data tigi kondiviza u ma’ min.

Ir-regoli dwar il-valutazzjoni tal-fornituri tas-servizzi fiducjarji skont ir-rekwiziti funzjonali
tar-Regolament biex jinkiseb l-istatus kwalifikat, ghandhom ghadd ta’ dghufijiet ghax ir-rwol
tal-korpi tal-valutazzjoni tal-konformita ma jaghtix bizzejjed dettall dwar 1-obbligi, ir-
responsabbilta jew il-livell ta’ kompetenza taghhom. Xi dispozizzjonijiet ihalluha f’idejn 1-
Istati Membri biex jirrikonoxxu ¢erti metodi ta’ identifikazzjoni (bhall-verifika bijometrika)
fil-livell nazzjonali, u dan ixekkel il-kisba ta’ kundizzjonijiet regolatorji ekwi u johloq 1-
incertezza.

2.5.  Valur mizjud tal-UE

Ir-Regolament dwar I-eIDAS holoq incentivi ghall-Istati Membri biex juzaw soluzzjonijiet
nazzjonali tal-eID, izda 1-valur mizjud tal-gafas tal-eID wera limitazzjonijiet kbar minhabba
n-nuqqas ta’ kopertura, adozzjoni u uzu tieghu. Ghas-servizzi fiducjarji, ir-Regolament
ipprovda qafas legali komuni ghall-uzu taghhom, u b’hekk nagset il-frammentazzjoni tas-
suq u zdied l-uzu taghhom. Bl-ghajnuna tas-servizzi fidu¢jarji, l-amministrazzjonijiet
pubbli¢i jistghu jimmodernizzaw u jiddigitalizzaw is-servizzi u johorgu evidenza b’mod
digitali u b’hekk inaqqgsu l-piz amministrattiv.

Min-naha tal-elD, il-htigijiet identifikati originarjament ghall-adozzjoni tar-Regolament
ghadhom rilevanti u r-revoka tar-Regolament twassal ghal frammentazzjoni u konsegwenzi



negattivi ghal ogsma legizlattivi ohra li jiddependu mill-eIDAS. B’xi adattamenti fil-gafas
regolatorju, jista’ jizdied il-valur mizjud tal-UE tieghu (ez. jigi ffacilitat l-uzu mis-settur
privat ta’ elDs fdati tal-gvern, u jigi definit ta’ qafas ghall-iskambju ta’ attributi u kredenzjali
specifici pprovduti mis-settur pubbliku u privat). Ghas-servizzi fiduc¢jarji, ghad fadal xi
ostakli minhabba interpretazzjoni nazzjonali u/jew ligi nazzjonali kunfliggenti, u dawn ged
jillimitaw |-uzu tas-servizzi fidu¢jarji

3.  REVIZJONI TAL-QAFAS EIDAS

Ir-Regolament dwar I-eIDAS hu element fundamentali li jiffacilita s-suq uniku f’ghadd ta’
setturi (ez. fis-settur bankarju biex jipprovdi whud mid-data tal-identita mehtiega biex tigi
ffacilitata 1-konformita mar-regoli Kontra |-Hasil tal-Flus®, id-Direttiva dwar is-Servizzi ta’
Pagament (PSD2)’ tibni fuq is-servizzi fiducjarji tal-eIDAS, bhall-eSeals u ¢-Certifikati ta’
Awtentikazzjoni ta’ Siti Web Kwalifikati (QWACs) biex tigi identifikata l-awtenticita ta’ siti
web minn fornituri ta’ pagamenti ta’ partijiet terzi, 1-eIDs ibbazati fuq 1-eIDAS huma rekwizit
ghall-iskambju ta’ certifikati amministrattivi bejn il-fruntieri, u hu essenzjali ghal
implimentazzjoni u funzjonament b’sucéess tal-principju ta’ Darba Biss (OOP) mill-2023°).
Il-gafas tas-servizzi fidu¢jarji hu rikonoxxut internazzjonalment, u jifforma I-bazi ghal abbozz
ta’ dispozizzjoni’ li mistennija ssir ligi mudell tan-Nazzjonijiet Uniti dwar is-servizzi
fidu¢jarji fil-kummer¢ elettroniku f1-2021, u anki ghan-negozjati dwar il-kummer¢ elettroniku
li ghaddejjin fid-WTO™.

Izda mill-adozzjoni tal-eIDAS fl-2014 sal-lum sar hafna tibdil. Il-qafas hu bbazat fuq sistemi
nazzjonali tal-elD bi standards diversi u jiffoka fuq segment relattivament zghir tal-htigijiet
tac-¢ittadini u tan-negozji fejn tidhol l-identifikazzjoni elettronika: a¢¢ess transfruntier sigur
ghas-servizzi pubblic¢i. Is-servizzi mmirati jikkoncernaw 1-aktar lil 3 % tal-popolazzjoni tal-
UE™ li jghixu fi Stat Membru differenti minn dak tat-twelid.

Minn dak iz-zmien °’l hawn, id-digitalizzazzjoni tal-funzjonijiet kollha tas-socjeta zdiedet
b’mod drammatiku. Barra minn hekk, il-pandemija tal-COVID-19 halliet effett qawwi hafna
fuq il-heffa tad-digitalizzazzjoni. Ghalhekk, il-forniment tas-servizzi pubbli¢i u privati qed
1sir dejjem aktar digitali. I¢-¢ittadini u n-negozji jistennew aktar sigurta u konvenjenza f’kull
attivita online, fosthom meta jipprezentaw id-dikjarazzjonijiet tat-taxxa, jirregistraw
f’universita barranija, jifthu kont bankarju jew jitolbu self elettronikament, jikru karozza,
jistabbilixxu negozju fi Stat Membru iehor, jawtentikaw il-pagamenti bl-internet, iressqu
sottomissjonijiet ghal sejhiet ghall-offerti online, u I-bgija.

Ghaldagstant, id-domanda ghall-mezzi ta’ identifikazzjoni u awtentikazzjoni online, u biex I-
identita, l-attributi jew il-kwalifiki relatati mal-informazzjoni jigu skambjati digitalment

Id-Direttiva (UE) 2015/849 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta” Mejju 2015 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-
sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu, li temenda r-Regolament (UE)
Nru 648/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u li tirrevoka d-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill u d-Direttiva tal-Kummissjoni 2006/70/KE

Id-Direttiva (UE) 2015/2366 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Novembru 2015 dwar is-servizzi ta’
pagament fis-suq intern, li temenda d-Direttivi 2002/65/KE, 2009/110/KE u 2013/36/UE u r-Regolament (UE) Nru
1093/2010, u li tirrevoka d-Direttiva 2007/64/KE

Abbazi tal-Princ¢ipju ta’ Darba Biss, mill-2023 |-amministrazzjonijiet pubbli¢i se jkunu jistghu jergghu juzaw u
jikkondividu d-data u d-dokumenti li n-nies ikunu pprovdew b’mod trasparenti u sigur. (L-Artikolu 14 tar-Regolament
(UE) 2018/1724 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-2 ta’ Ottubru 2018 li jistabbilixxi gateway digitali unika li
tipprovdi access ghal informazzjoni, proceduri u servizzi ta’ assistenza u ta’ soluzzjoni tal-problemi. GU L 295,
21.11.2018).

°  https://undocs.org/en/A/CN.9/WG.IV/WP.167

10 Ara perezempju d-dokumenti tas-sessjoni tal-Grupp ta’ Hidma tal-UNCITRAL IV, Kummer¢ Elettroniku, is-Sessjoni 6-
9 ta’ April 2021: https://uncitral.un.org/en/working_groups/4/electronic_commerce
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/EU_citizens_living_in_another_Member_State_-
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b’mod sigur u b’livell gholi ta’ protezzjoni tad-data, zdiedet bil-qawwalz. Din wasslet ghal
bidla fundamentali lejn soluzzjonijiet avvanzati u konvenjenti li jistghu jintegraw data u
certifikati verifikabbli differenti tal-utent. Illum, minhabba I-limitazzjonijiet taghha, din id-
domanda ma tistax tintlahaq bil-mezzi tal-elD u s-servizzi fidu¢jarji kif regolati mill-eIDAS.
Fir-rigward tal-mezzi tal-identifikazzjoni jew tal-awtentikazzjoni zviluppati mis-settur privat
barra mill-gafas tal-eIDAS, dawn iwiegbu din l-isfida parzjalment biss. Filwaqgt li joffru
servizzi tal-awtentikazzjoni ta’ partijiet terzi li huma facli ghall-utent (ez. ac¢ess ghal servizzi
differenti bl-uzu ta’ kont ta’ Facebook jew Google), hu komuni li dawn jac¢cessaw servizzi
online privati mhux regolati li ma jehtigux livell gholi ta’ sigurta. Dawn ma jistghux joffru I-
istess livell ta’ certezza legali, protezzjoni tad-data u privatezza; l-aktar ghax huma
awtoaffermati u ma jistghux joffru rabta ma’ eID fdata u sigura tal-gvern.

Fi Frar 2020, il-Kummissjoni impenjat ruhha bl-Istrategija taghha dwar it-Tiswir tal-Futur
Digitali tal-Ewropa®® li tirrevedi r-Regolament dwar 1-eIDAS biex ittejjeb I-effettivita tieghu,
twessa’ 1-applikazzjoni tieghu ghas-settur privat u tippromwovi identitajiet digitali ta’ fiducja
ghac-¢ittadini u n-negozji kollha tal-UE. L-urgenza ta’ din ir-revizjoni harget mill-aktar fid-
dieher bil-pandemija tal-COVID-19. It-tfixkil fis-servizzi pubbli¢i u privati offline, u 1-htiega
ghal gharrieda ta’ ac¢¢ess u uzu tat-tipi kollha ta’ servizzi pubbli¢i u privati online, urew il-
limitazzjonijiet tal-eIDAS fejn tidhol il-kisba tal-benefic¢ji mistennija mic¢-¢ittadini, min-
negozji u mill-gvernijiet sitt snin mill-adozzjoni tieghu. Regolament dwar 1-eIDAS rivedut u
msahhah ikun jista’ jwiegeb id-domandi I-godda tas-suq u tas-so¢jeta u jindirizza 1-htigijiet
ghal soluzzjonijiet ta’ fidu¢ja dwar 1-elDs tal-gvern, izda anki ghall-attributi u I-kredenzjali
pprovduti mis-settur pubbliku u privat, li jkunu lkoll immexxija ghalkollox mill-utent u
rikonoxxuti madwar |-UE 1i jaghtu access ghas-servizzi pubbli¢i u privati. Dan jappogga
ghadd kbir ta’ oqfsa regolatorji ezistenti jew proposti li jsahhu s-suq Uniku tal-UE.

4., KONKLUZJONLJIET

B’mod generali, ir-Regolament dwar eIDAS ikkontribwixxa ghal aktar zvilupp tas-sugq Uniku.
Firex il-pedamenti ghall-izvilupp ta’ suq tas-servizzi tal-identita u fidu¢jarji fI-UE, u appogga
I-htiega dejjem akbar ta’ tranzazzjonijiet digitali siguri. Izda minn perspettiva progressiva, li
evolviet fejn jidhlu 1-objettivi u l-aspettattivi tal-utenti, ir-Regolament dwar I-eIDAS jehtieg
titjib mil-lat ta’ effettivita, efficjenza, koerenza u rilevanza biex jintlahqu objettivi ta’ politika
godda, 1-aspettattivi tal-utenti u d-domanda tas-suq filwagqt li jitgiesu wkoll I-izviluppi ricenti
fid-digitalizzazzjoni.

Dak li ged ifegg fis-suq hu ambjent gdid fejn l-enfasi ¢caqalget mill-provvista u l-uzu jew
minn identitajiet digitali rigidi ghall-provvista u d-dipendenza fuq attributi specifi¢i relatati
ma’ dawk l-identitajiet. Hemm domanda akbar ghal soluzzjonijiet tal-identita elettronika i
jistghu jipprovdu dawn il-kapacitajiet, biex titjieb l-effi¢jenza u jinkiseb livell gholi ta’ fiducja
madwar |-UE ghas-servizzi fis-settur privat u pubbliku, abbazi tal-htiega li jigu identifikati u
awtentikati l-utenti b’livell gholi ta’ ac¢ertament.

Ir-Regolament dwar I-eIDAS attwali ma jistax jindirizza dawn id-domandi I-godda tas-suq
minhabba I-limitazzjonijiet inerenti tieghu ghas-settur pubbliku, il-kumplessita ghall-fornituri
privati online biex jikkollegaw mas-sistema, in-nuqqa ta’ disponibbilta bizzejjed tieghu fl-
Istati Membri kollha, u n-nuqqas ta’ flessibbilta tieghu biex jappogga varjeta ta’ kazijiet.

12 Pperezempiu, fl-Italja, fi tmiem 1-2019 I-ghadd ta’ utenti tal-SPID (imnedija fl-2016) kien madwar 5 miljuni. Illum hemm

aktar minn 18-il miljun utent attiv (ara https://avanzamentodigitale.italia.it/it/progetto/spid) b’zieda kostanti ta’ madwar
miljun utent kull xahar. L-uzu tal-SPID zdied minn madwar 55 miljun fI-2019 kollha ghal madwar 32,4 miljun fi Frar
2021 biss.

¥ |l-Kummissjoni Ewropea. (2020). Strategija dwar it-Tiswir tal-Futur Digitali tal-Ewropa.
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