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1. BEVEZETES

Ez a jelentés a belsd piacon torténd elektronikus tranzakciokhoz kapcsoldodo elektronikus
azonositasrol és bizalmi szolgaltatasokrdl szol6 910/2014/EU rendelet (,,eIDAS-rendelet”)
értékelésének eredményeit mutatja be. A rendelet 49. cikke szerint a Bizottsagnak feltl kell
vizsgalnia a rendelet alkalmazéasat, és kilondsen azt, hogy helyénval6-e e rendelet hatalyanak,
illetve bizonyos rendelkezéseinek modositasa, figyelemmel a rendelet alkalmazésa soran
szerzett tapasztalatokra és a technolégiai, piaci és jogi fejleményekre®. A jelentéshez adott
esetben jogalkotési javaslatokat kell mellékelni.

A kisér6 bizottsagi szolgalati munkadokumentum az ezeket a megallapitisokat alatdmaszto
részletesebb bizonyitékokat és elemzést. is tartalmaz.

1.1. AzelDAS-keret

A 2014-ben elfogadott elDAS-rendelettel az EU uttord szerepet vallalt azzal, hogy bevezette a
megbizhatd digitalis személyazonossagokra és bizalmi szolgaltatasokra vonatkozo els6,
hatarokon atnyulo keretet, amelyet immar vilagszerte elismernek és tiszteletben tartanak. Az
elDAS-rendelet célja az volt, hogy Unid-szerte minden unids polgar szamara lehetévé tegye a
kdzszolgaltatdsokhoz valé hozzaférést, olyan elektronikus azonositasi (elD) eszkdzok
hasznélataval, amelyeket a felhasznald orszagaban bocsatottak ki. A rendelet névelni kivanta
a belsé piacon végrehajtott elektronikus tranzakciokba vetett bizalmat azaltal, hogy a
polgarok, a vallalkozasok és a hatdsadgok kozotti biztonsadgos és gordulékeny elektronikus
interakciok szamara kozos alapot biztosit, aminek kdszonhetden az Union beliil hatékonyabba
valnak az online magén- és kdzszolgéltatasok, az elektronikus Uzletvitel és az elektronikus
kereskedelem. Hatalyon Kkivul helyezte az elektronikus alairdsra vonatkozé kodzosségi
keretfeltételekrdl szoldo 1999/93/EK iranyelvet, amely lényegében csak az elektronikus
alairasokra terjedt ki.

Amint az a jogalapjabdl, az EUMSZ 114. cikkébdl kovetkezik, a rendelet a belsd piac
miikddése eldtt allo akadalyokat kivanta elhéritani a tagallami jogszabalyok kozelitésének
eldmozditasa révén, kiilonds tekintettel az elD, a hitelesités, az aldirdsok és a kapcsolddo
bizalmi szolgéaltatasok hatarokon atnydlo kdlcsonos elismerésére és elfogadasara (amennyiben
ez utdbbi az elektronikus eljardsokhoz vagy tranzakcidékhoz valé hozzaféréshez és azok
elvégzésehez szilkseges).

A rendelet hatalybalépése el6tt nem létezett atfogd, hatarokon és dgazatokon atnyuld unids
keret a biztonsdgos, megbizhatdé és kdnnyen hasznalhatd, az elektronikus azonositast,
hitelesitést és bizalmi szolgaltatasokat magukban foglald elektronikus tranzakciokra

Az Europai Parlament és a Tanacs 910/2014/EU rendelete (2014. julius 23.) a belsé piacon torténd elektronikus
tranzakcidkhoz kapcsolddé elektronikus azonositasrdl és bizalmi szolgaltatdsokrol, valamint az 1999/93/EK irényelv
hatalyon kiviil helyezésérdl, HL L 257,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0910&from=HU

»A Bizottsag legkésébb 2020. jalius 1-jéig felilvizsgalja e rendelet alkalmazasat, és jelentést tesz az Europai
Parlamentnek és a Tanacsnak. Ennek keretében a Bizottsag kiillondsen azt vizsgalja meg, hogy helyénval6-e e rendelet
hatalyanak, illetve bizonyos rendelkezéseinek, tébbek kdzott a 6. cikknek, a 7. cikk f) pontjanak, valamint a 34., 43., 44.
és 45. cikknek a mddositasa, figyelemmel a rendelet alkalmazésa sorén szerzett tapasztalatokra és a technoldgiai, piaci
és jogi fejleményekre.”



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0910&from=EN

vonatkozoan. A hatésvizsgalattal (SWD(2012) 135 final) egybeko6tott 2012. junius 4-i
bizottsagi javaslat (COM(2012) 238 final) a kovetkez6 négy altalanos célkitlizést hatarozta
meg:

. az egységes digitalis piac létrehozasanak biztositésa,

. a hatarokon atnyulo legfontosabb kdzszolgaltatasok kialakitasanak dsztonzése,
. az egységes piacon zajlo verseny fellenditése es megerdsitése,

. a felhasznaldbarat jelleg fokozasa (a polgarok és vallalkozasok szamara).

Annak ellenére, hogy a rendelet szamos célkitlizését teljesiti, és tobb dgazatban az egységes
piac eldsegitésének alapvetd elemévé valt (pl. a pénziigyi szolgaltatasok terén, valamint az
adatokhoz val6 hozzaférés ¢és az adatok ujrafelhasznalasanak lehet6vé tételével a
kodzigazgatasi eljarasok soran), szamos korlattal bir: a nemzeti elD-rendszerek bejelentésére
vonatkozd kotelezettség hianya, a harmadik feleknek megbizhatéan kiadhat6 attributumok
(személyesadat-elemek) korlatozott kore, a kodzszférara vald 0Osszpontositas, valamint a
maganfeleket a nemzeti elektronikus azonositok hasznélatdra bird egyértelmi 6sztonzok
hianya. Emellett az elektronikus személyazonossadg eurdpai Okoszisztémajat kiilonbozo
nemzeti szabalyozasi kornyezetek, a digitalis korméanyzas, a kultdra és a kozintézményekbe
vetett bizalom kiilonb6z6 szintjei jellemzik.

1.2. Hattér

A digitélis személyazonossag biztositasa napjainkban alapvetd valtozasokon megy keresztiil.
Bizonyos szervezetek, pl. bankok, elektronikus hirkozlési szolgaltatok, koziizemi tarsasadgok
vagy hasonlok, amelyek koziill néhany szamdra jogszabdly irja el6 a személyazonossagi
attributumok gytijtését, kihasznalva, hogy mar megvannak a sziikséges eljarasaik, ellendrzott
identitasszolgaltatoként kivannak miikodni. Az internetes kozvetitok, beleértve a fobb
kozosségimédia-platformokat és internetbongészoket® is, de facto forgalomiranyitoként
miikddnek a digitalis személyazonossagot illetden, és olyan megoldasokat kinalnak, amelyek
lehetévé teszik felhasznaloik szamara, hogy harmadik felek weboldalain, illetve harmadik
felek altal nyujtott szolgaltatdsok szamara felhasznaldi profiljuk segitségével hitelesitsék
magukat (,,bring your own identiy” / BYOI — sajat identitas hasznélata). A kényelem &ra a
kozzétett személyes adatok feletti ellenérzés elveszitése, mivel ezek az elektronikus
személyazonositd eszk6zok el vannak kiilonitve az ellendrzott fizikai személyazonossagtol, €s
igy nehezebb mérsékelni a csalas és a kiberveszélyek lehetdségét. Az unids polgarok nagy
tobbsége szeretne olyan biztonsagos digitalis személyazonossagot, amelyet az online
szolgéltatasokhoz ~ valé  hozzaféréshez  hasznalhat.” Végezetil, bar a digitalis
személyazonossag jovojével kapcsolatban szamos kiilonb6zd nézet 1étezik, kelléen
figyelembe kell venni a nemzeti kormanyok kulcsszerepét a digitéalis azonositas hossz( tavon
sikeres 0koszisztémajanak kialakitasaban.

A felhasznalok ma zokkendmentes online élményeket, mobilalkalmazéasokat és az 4llami és a
maganszektorban online szolgéltatdsokhoz hasznalhatd, egyszeri bejelentkezést igényld
megoldasokat varnak el, amelyek az online platformokra valé alneves bejelentkezéstdl kezdve
az elektronikus egészségiigyhtz vagy elektronikus banki szolgaltatdsokhoz hasznalhatd

Példaul a Facebook- vagy Google-felhasznaldk a fidkjaik segitségével bejelentkezhetnek a Booking.com oldalra vagy
csatlakozhatnak az EU Loginhoz: https://developers.facebook.com/docs/facebook-login/overview
https://developers.google.com/identity/

503. sz. Eurobarométer, Attitudes towards the impact of digitalisation on daily lives (A digitalizacié mindennapi életre
gyakorolt hatasaval kapcsolatos attitlidok), 2019. december, lasd:
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy
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https://developers.facebook.com/docs/facebook-login/overview
https://developers.google.com/identity/
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2228
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2228

biztonsagos azonositasig minden esetet lefednek. A személyazonossagtol fiiggd és szemeélyre
szabott szolgaltatasok szamanak novekedésével egyre fontosabba valik a biztonsagos
elektronikus személyazonositas és az attributumalapt hitelesité adatok cseréje. A digitalis
személyazonositds képessége a tarsadalmi befogadas fontos tényezdjévé, a digitalis
személyazonossag biztositasa pedig stratégiai eszkdzzé valik.

Az Unid helyzetérél szolo, 2020. szeptember 16-i beszédében a Bizottsag elndke bejelentette
a Bizottsag azon torekvését, hogy biztonsagos és megbizhato digitalis szemeélyazonossagot
biztositson valamennyi uni6s polgar szdmaéra: ,, Olyan szabdlyozadst szeretnénk, amely az
embereket helyezi a kézéppontba. (...) Ez utobbi [a személyes adataink feletti ellendrzés]
napjainkban még mindig tal ritkan valdsul meg. Nem vagyunk tisztdban azzal, mi térténik
valdjaban az adatainkkal, amikor egy alkalmazas vagy weboldal arra kér minket, hogy
hozzunk létre uj digitalis személyazonossagot vagy egyszeriien jelentkezziink be egy nagy
platformon keresztill. Ezért a Bizottsag hamarosan javaslatot tesz majd az eurépai szintii
biztons&gos elektronikus személyazonositasi rendszer megteremtésére. Egy olyan rendszerre,
amelyben valamennyien megbizhatunk és amelyet a polgarok Eurdpa-szerte felhasznalhatnak
az adofizetéstél a kerékparbérlésig terjedd sokféle szolgdltatds igénybevételéhez. Olyan
technologiarol van szo, amelynek segitségével mi magunk ellendrizhetjiik, hogy milyen
adatokat és hogyan hasznalhatnak fel.”

Az Europai Tanacs tamogatta a Bizottsag torekvését, és a 2020. oktOber 1-2-i tanacsi
kovetkeztetésekben felszélitotta a Bizottsagot, hogy 2021 kozepéig terjesszen elé javaslatot
az europai digitalis személyazonossagi keretre iranyuld kezdeményezésre vonatkozdan:

Az Eurdpai Tanacs kovetkeztetései szorgalmazzak ,,a biztonsdagos, nyilvanos elektronikus
azonositas (elD) egész EU-ra kiterjeds keretének — ezen belll interoperdbilis digitalis
alairdsoknak — a kidolgozasat, amely biztositia az emberek szamara az online
személyazonossaguk és adataik feletti ellendrzést, valamint lehetévé teszi, hogy hozzdférjenek
digitalis allami, magan- és hatarokon atnyul6 szolgaltatdsokhoz. Felkéri a Bizottsagot, hogy
2021 kozepéig terjesszen elé javaslatot az eurdpai digitdlis azonositasra iranyulo
kezdeményezésre.”

Az elektronikus azonositas lehetévé teszi a polgarok ¢és a vallalkozasok szamara
személyazonossaguk igazolasat az online szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés soran. A bizalmi
szolgaltatasok, példaul az elektronikus alairasok biztonsadgosabba, kényelmesebbé és
hatékonyabba teszik az online tranzakciokat. Az elDAS-rendelet a természetes és jogi
személyek megbizhato elektronikus azonositasanak és a bizalmi szolgaltatasoknak az egyetlen
hatarokon atnyulo kerete. Az eIDAS lehetoveé teszi a kozszolgéltatasokhoz vald hozzaférést
elésegitd kormanyzati eID-k hatarokon atnyuld elismerését azzal a feltétellel, hogy az elD-t
az elDAS szerint bejelentették. Az eIDAS tovabba azon bizalmi szolgaltatasok unios piacat is
1étrehozza, amelyeket hatarokon atnyaléan elismernek a hagyomanyos, veliik egyenértékii
papiralapu eljarasokkal azonos jogi statusszal.

2. AZERTEKELES FO MEGALLAPITASAI

Az értékelés fo megallapitasait az értékelési kritériumok alapjan az alabbi cimek szerint lehet
Osszefoglalni.

2.1.  Eredmenyesség

Az elektronikus személyazonossagra vonatkozé rendelkezések az elDAS-haldzat
letrehozasahoz vezettek, amelynek célja, hogy lehetévé tegye a bejelentett elektronikus



azonositasi rendszer birtokosai szdmara az online kodzszolgaltatasokhoz valé hatarokon
atnyuld hozzéférést. Unios szinten csak korlatozott sz&mu elektronikus azonositasi rendszer
interoperabilitasa valdsult meg.

Az elDAS-rendelet sikeresen megteremtette a felelésséggel, a bizonyitasi teherrel, a
joghatassal és a bizalmi szolgaltatasok nemzetkdzi vonatkozésaival kapcsolatos
jogbiztonsagot, de néhany kérdés tovabbra is fennall. Az elIDAS-rendelet bevezetése 6ta nétt
a bizalmi szolgaltatasok elérhetdsége és igénybevétele az EU-ban, ugyanakkor kilénbségek
vannak a tagallamok ¢s a kiilonb6zd bizalmi szolgaltatasok kozott.

Bizonyos eredmények ellenére a rendelet az eredményesség tekintetében nem érte el a benne
rejlo lehetoségeket. Kevés elektronikus személyazonositot jelentettek be, ami korlatozza a
bejelentett elD-rendszerrel lefedett unios polgarok korét (a lakossdg 59 %-a). A bejelentett
elD-k elfogaddsa korlatozott, mivel nem minden elDAS-csomépont miikodik, csak
korlatozott szamu kozszolgaltatds ajanlja fel az elDAS-értesités lehetéségét, illetve
kapcsolddik az infrastruktirahoz, és technikai hibak akadalyozzak a felhasznaldkat a
hatékony hitelesitésben.

Ami a bizalmi szolgaltatasokat illeti, a rendeletnek az a célja, hogy technoldgiasemleges
maradjon, a kdvetelmények tagallamok kozotti eltérd értelmezéséhez vezetett, tobbek kozott
tovabbi végrehajtasi jogi aktusok elfogadasanak hianyaban. Nem vonhatéo le az a
kovetkeztetés, hogy uniés szinten teljes mértékben megvalosultak az egyenld
versenyfeltételek. Az elDAS-rendelet azonban szilard keretet hozott 1étre, amely kiegészithetd
a piac jelenlegi széttagoltsaganak és a feliigyeleti hatosagok és a megfeleloségértékeld
szervezetek értelmezései kozotti kilonbségeknek a csdkkentéséhez, valamint a felligyeleti
hatésagok  kozotti  szorosabb  egyiittmiikodéshez  sziikséges  szabvanyokkal — és
kovetelményekkel.

2.2. Hatékonyséag

s

Az alapfelmérés szerint a szdmszerlisithetd koltségek eddig magasabbak voltak, mint az
elényok. Az elektronikus azonositas terliletén ez az alacsony igénybevétel eredménye, ahol
az elonyok nem valosultak meg.

Az érdekelt felek legfontosabb csoportjai, amelyek szdmara az eIDAS-rendelet elektronikus
azonositasi része koltségekkel és elényokkel jart, a nemzeti hatdsadgok, az eIDAS-csomopont-
tizemeltetok, az eID-szolgaltatok és a szolgaltatast nyujtok. A bizalmi szolgéltatasok esetében
a fo koltségekkel és elonydkkel szembesiild érdekelt felek legfontosabb csoportjai az
akkreditacios és megfeleldségértékeld szervezetek es a felugyeleti hatdsadgok, valamint a

"o

mindsitett és nem mindsitett bizalmi szolgaltatast nya;jtok.

A maganszemély érdekelt felek szdmara az eldnydk jelentds része varhatd (jovobeli
elonyokként diszkontalva), ezért nehezen szamszerlsitheté. Az iranyitassal kapcsolatos
ismétlodé  koltségek a bizalmi szolgéltatdsok teriiletén korlatozottak, ¢és foként a
szabalyszerlis€ég biztositasahoz kapcsolodnak. A maginszemély érdekelt felek szdmdra az
elényok jelentOs része ebben a szakaszban csak elméleti (jovébeli elényokként diszkontélva),
és nehezen szamszeriisithetd. A bizalmi szolgaltatok szamdra az elonyok a mas unids
orszagokban nyujtott bizalmi szolgaltatdsokbol szdrmazd bevételekbdl és a piaci bazis
boviilésébdl erednek.

5 A rendelet elektronikus azonositasra vonatkoz6 részének 2017. szeptemberi hatalybalépése 6ta 14 tagallam jelentett be

legalabb egy elD-rendszert, négy tagallam pedig mar tdbb rendszert jelentett be. Eddig dsszesen 19 elektronikus
azonositasi rendszert jelentettek be: https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/Country+overview
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2.3. Relevancia

Az elDAS okoszisztémaja gyokeresen megvaltozott az elDAS-rendelet bevezetése 6ta, és
egyre tobb a magan-identitasszolgaltatd. Figyelembe véve az elektronikus tranzakcidok
szamanak novekedését, minden uniés polgar szamara hozzaférést kell biztositani a
biztonsagos és interoperabilis digitalis személyazonossaghoz, ami jelenleg nem all fenn. Az
eIDAS jogi keretének célkitlizései tovabbra is relevansak az eredetileg felismert problémak
kezelése szempontjabol, kulonds tekintettel a piaci széttagoltsag csdkkentésének
szilkségességére, amelyhez kdzos szabvanyok elfogadasa révén biztositani kell a bizalmi
szolgaltatdsok hatarokon és agazatokon atnyuld interoperabilitdsat. Az elDAS-rendelet
jelenlegi hatalya és fokusza az unids tagallamok altal bejelentett elD-rendszerek és az online
kdzszolgaltatdsokhoz vald hozzaférés lehet6vé tétele tekintetében tulsagosan korlatozottnak
tlnik.

A felhasznalok és a maganszektorbeli szolgéltatok altali igénybevétel eldtt allo néhany
kulcsfontossagu akadaly miatt nem lehetett teljes mertékben kiaknazni a szabalyozasi
keretben rejl6 lehetdségeket. Annak ellenére, hogy az eIDAS-megoldasokat szdmos agazati
uniés jogszabaly megemliti, az elIDAS-rendelet még nem reagalt bizonyos dgazatok (példaul
az oktatas, a bankszektor, az utazas, a légi kozlekedés) igényeire. Ezen &gazati igények
tekintetében a jelenlegi keret egyik korldtozod tényezdje az egyes teriiletek szerinti
attribGtumok hiénya.

A 106 fesziiltséget az okozza, hogy az eIDAS képes-e 1€pést tartani a technologiai fejlédéssel a
bizalmi szolgéaltatasok terliletén. A bizalmi szolgaltatasok jegyzékének kibovitése — kiilondsen
az elektronikus archivalashoz kapcsolodd bizalmi  szolgaltatds, a hordozhatd
személyazonositd hitelesité adatokat tamogatd bizalmi szolgaltatds és az elektronikus
fokonyvekhez kapcsolddo bizalmi szolgaltatasa réven — szamos felhasznalasi esetet érintene,
és lehetdvé tenné a polgarok és a vallalkozasok szamara, hogy digitalisan, fizikai
dokumentumok nélkal igazoljak személyazonossagukat vagy
attribGtumaikat/tulajdonsagaikat.

2.4. Koherencia

Az értékelés azt mutatja, hogy a rendelet elektronikus azonositasra vonatkoz6 részét az
elektronikus személyazonositok kdlcsonds, értesitésen és partneri fellilvizsgalaton alapuld
elismerésére szolgalo, altalanosan koherens rendszer tdmogatja. A bizalmi szolgaltatdsokra
vonatkozd keret koherens felligyeleti rendszert biztosit a bizalmi szolgaltatasok szdméra.
Ugyanakkor felismerhet6k bizonyos problémak, amelyek hatassal vannak a rendelet belsd
koherenciajara.

Az elektronikus személyazonositok esetében az elDAS-keretben meghatarozott értesitési €s
partneri felllvizsgalati rendszer célja az elektronikus azonositasi rendszer altal nyujtott
bizonyossagi szint egységes értelmezése volt, de a gyakorlati végrehajtas értékelése azt
mutatja, hogy nem mindig ez a helyzet. Bar 0sztdbnzi a rugalmassagot és a
technologiasemlegességet, még mindig hianyzik annak ko6zos értelmezése, hogy mi mindsiil
jelentds és magas szintli bizonyossagnak. A kozszolgaltatdsokra vald Gsszpontositas
ellentétben all a felhasznald azon lehetéségével, hogy a tovabbitott adatokat a hitelesitéshez
szlikséges minimumra Kkorlatozza egy adott szolgaltatas esetén, mivel a személyazonositast
lehetévé tevé minimalis adatkészlet mindig tovabbitasra keriil. A jelenlegi eIDAS-rendszer
végrehajtasa nem teszi lehet6vé a felhasznald szamara az altaldnos adatvédelmi rendelet



adattakarékossagra és alapertelmezett adatvédelemre vonatkozo elveinek a megosztott adatok
korének és cimzettjeinek szabalyozéasa révén torténd érvényesitését.

A bizalmi szolgaltatoknak a rendelet funkcionalis kdvetelményei alapjan torténd értékelésére
vonatkoz6, a mindsitett statusz megszerzéséhez sziikséges szabalyok hidnyossagokat
mutatnak, mivel a megfelel0ségértékeld szervezetek szerepének  koriilirdsa a
kotelezettségeiket, felelosségiiket és kompetenciaszintjiiket illetden nem elég részletes. Egyes
rendelkezések a tagallamokra bizzadk, hogy nemzeti szinten elismernek-e bizonyos
személyazonositasi maddszereket (példaul a biometrikus hitelesitést), ami akadalyozza az
egyenlo szabalyozasi versenyfeltételeket €s bizonytalansagot teremt.

2.5.  Uniés hozzaadott érték

Az eIDAS-rendelet 6sztonzdket hozott 1étre a tagallamok szdméra a nemzeti elektronikus
azonositasi megoldasok bevezetésére, de az elD-keret hozzaadott értéke er6sen korlatozott
az alacsony lefedettség, elterjedtség és hasznalat miatt. A bizalmi szolgaltatdsok
tekintetében a rendelet kdzos jogi keretet biztositott e szolgaltatasok hasznalatdhoz, ami
csokkentette a piac széttagoltsagat és ndvelte a szolgaltatasok elterjedését. A bizalmi
szolgéaltatasok segitségeével a kozigazgatasi szervek modernizalni és digitalizalni tudjak a
szolgaltatasokat, és digitalisan adhatnak ki igazolast, ezéltal csokkentve az adminisztrativ
terheket.

A rendelet elektronikus személyazonositassal kapcsolatos terlletén a rendelet elfogadasahoz
vezetO, eredetileg felismert igények tovabbra is relevansak, és a rendelet hatalyon kivil
helyezése széttagoltsaghoz és negativ kovetkezményekhez vezetne az eIDAS-ra tdmaszkodo
mas jogterlleteken. A szabalyozasi keret bizonyos modositasai novelhetik annak unios
hozzéaadott értékét (peldaul megkonnyithetik a megbizhaté korméanyzati elD-k maganszektor
altali hasznalatat, és meghatarozhatjak az egyedi attribatumok és az allami és a maganszektor
altal biztositott hitelesité adatok cseréjének keretét). A bizalmi szolgaltatasok tekintetében
tovabbra is fennallnak a nemzeti értelmezésbdl és/vagy az egymasnak ellentmond6 nemzeti
jogszabalyokbdl ered6 akadalyok, amelyek korlatozzak a bizalmi szolgaltatasok elterjedését.

3. AZEIDAS-KERET FELULVIZSGALATA

Az elDAS-rendelet az egységes piac elésegitésének alapvetd eleme szamos agazatban (pl. a
bankszektorban, a pénzmosés elleni szabéalyoknak® valo megfelelés elsegitése érdekében, a
szlikséges személyazonositd adatok egy részének rendelkezésre bocsatasahoz; a pénzforgalmi
szolgaltatasokrol sz6l6 mésodik iranyelv’ az eIDAS bizalmi szolgaltatasaira, példaul az
elektronikus bélyegzdkre és a mindsitett weboldal-hitelesitd tantsitvanyokra €pit a harmadik
fél pénzforgalmi szolgaltatok honlapjai hitelességének ellenérzéséhez; az eIDAS-alapu elD-k
kotelezOk a kozigazgatasi tanusitvanyok hatarokon atnyald cseréjéhez, és 2023-tdl
nélkilozhetetlenek az egyszeri adatszolgaltatds elvének sikeres végrehajtasahoz és
miikodéséhez®). A bizalmi szolgaltatasokra vonatkozé keret nemzetkozi szinten elismert, és

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek pénzmosas vagy
terrorizmusfinanszirozas céljara valé felhasznalasanak megel6zésérdl, a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet médositésarol, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tanécsi iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/2366 iranyelve (2015. november 25.) a belsé piaci pénzforgalmi
szolgaltatasokrol és a 2002/65/EK, a 2009/110/EK és a 2013/36/EU iranyelv és a 1093/2010/EU rendelet modositasardl,
valamint a 2007/64/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.

Az egyszeri adatszolgéltatas elve 2023-t0l lehetdvé teszi a kozigazgatsi szervek szaméara az emberek altal mar
rendelkezésre bocsatott adatok és dokumentumok Ujrafelhasznaldsat és megosztasat atlathato és biztonsagos médon. (Az
informaciokhoz, eljarasokhoz, valamint segitségnyujté és problémamegoldé szolgaltatasokhoz hozzaférést biztositd



alapjat képezi a 2021-ben vérhatdéan az ENSZ elektronikus kereskedelemben nyujtott bizalmi
szolgéltatasokra vonatkozé modelljogszabalyava valé rendelkezéstervezetnek®, valamint a
WTO-n beliil folyamatban 16v8 elektronikus kereskedelmi targyalasoknak®.

Az elDAS 2014-es elfogadasa Ota azonban sok minden valtozott. A keret kiilonboz6
szabvanyokat alkalmaz6 nemzeti elektronikus azonositasi rendszereken alapul, és a polgarok
és a vallalkozasok elektronikus azonositasi igényeinek viszonylag kis részére dsszpontosit: a
kdzszolgaltatdsokhoz vald biztonsdgos, hatarokon atnyalé hozzaférésre. A megcélzott
szolgaltatasok elsésorban az EU lakossaganak 3 %-at érintik'', akik nem ugyanabban a
tagallamban élnek, mint amelyben szilettek.

Azobta dramai mertékben fokozddott a tarsadalom valamennyi funkcidjanak digitaliz&cidja.
Nem utolsésorban a Covid19-vilagjarvany is igen erds hatast gyakorolt a digitalizacio
sebességere. Ennek eredményeként mind a kéz-, mind a maganszolgaltatdsok nyujtasa egyre
inkabb digitalissa valik. A polgarok és a vallalkozasok elvarasa a magas szintli biztonsag és
kényelem barmely online tevékenység esetében, mint példaul az adébevallasok benyujtasa,
kalfoldi egyetemre vald jelentkezés, bankszamlak tavoli megnyitasa vagy kolcson igénylése,
gépkocsibérlés, vallalkozas inditdsa mas tagallamban, internetes fizetések hitelesitése, online
ajanlati felhivasra vald ajanlattétel stb.

Ennek kovetkeztében radikalisan megndtt az online azonositasra és hitelesitésre, valamint az
informéacidkkal kapcsolatos személyazonossag, attribitumok vagy képesitések biztonsagos és
magas szintfi adatvédelem melletti digitélis cseréjére iranyulé eszkozok iranti igény.'? Ez
paradigmavaltashoz, ¢és olyan fejlett ¢és kényelmes megoldasok irdnydba torténd
elmozduléshoz vezetett, amelyek képesek a felhasznald kiilonb6z6 ellendrizhetd adatait és
tanusitvanyait integralni. Ez az igény az elDAS altal szabalyozott elektronikus azonositasi
eszkozokkel €s bizalmi szolgaltatasokkal jelenleg nem teljesithetd, tekintettel annak aktualis
korlataira. Ami a maganszektor altal az elIDAS-kereten Kkivul kifejlesztett azonositasi és
hitelesitési eszkdzoket illeti, azok csak részben orvosoljadk ezt a problémat. Bar
felhasznaldbarat harmadik fél altal nydjtott azonositasi szolgaltatasokat kinalnak (pl.
Facebook- vagy Google-fiock hasznalata a kiilonb6zé  szolgaltatasokhoz  valo
bejelentkezéshez), gyakran olyan szabalyozatlan online maganszolgaltatdsokhoz férnek
hozza, amelyek nem igényelnek magas szintli biztonsagot. Nem képesek ugyanolyan szintli
jogbiztonsagot, adatokhoz és magénélethez kot6dé védelmet nyhjtani, foként azért, mert
onellendrzottek, €s nem biztositanak kapcsolatot megbizhatd és biztonsdgos kormanyzati
elektronikus azonositoval.

2020 februarjaban a Bizottsag az Eurdpa digitalis jovojének megtervezésére iranyuld
stratégiajaban®® elkotelezte magat az elDAS-rendelet feltlvizsgalata mellett azzal a céllal,
hogy eredményessebbé tegye a rendeletet, Kiterjessze az alkalmazésat a maganszektorra, és
eljuttassa a megbizhatd digitalis személyazonossagot valamennyi uniés polgarhoz és
vallalkozashoz. E feliilvizsgalat siirg6ssége a Covid19-vilagjarvany kitorésével nyilvanvalova
valt. Az offline kdz- és maganszolgaltatasokban fellép6 zavarok, valamint a kiilonféle tipusu

egységes digitalis kapu létrehozasardl szol6 (EU) 2018/1724 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet [2018. okt6ber 2.]
14. cikke. HL L 295, 2018.11.21.).
°®  https://undocs.org/en/A/CN.9/WG.IV/WP.167
0 Lasd pl. az UNCITRAL elektronikus kereskedelemmel foglalkozé IV. munkacsoportjanak iilésérél késziilt
dokumentumokat, 6-9. tilés, 2021. aprilis: https://uncitral.un.org/en/working_groups/4/electronic_commerce
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/EU_citizens_living_in_another_Member_State_-
statistical_overview
Olaszorszagban példaul 2019 végén a (2016-ban indult) SPID felhasznal6inak szama kb. 5 millié volt. Az aktiv
felhasznaldk szama jelenleg tobb mint 18 millié (Iasd https://avanzamentodigitale.italia.it/it/progetto/spid), és ez a szam
havonta stabilan 1 milli¢ felhasznaloval nd. Az SPID hasznalata a 2019. év egészére vonatkoz6 kb. 55 milli6hoz képest
csak 2021 februarjaban kb. 32,4 millié volt.
Eurdpai Bizottsag. (2020). Az Eurdpa digitalis jovojének megtervezésére iranyuld stratégia.
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online koz- és maganszolgaltatasokhoz valé hozzaférés és azok hasznélatanak hirtelen
sziikségessége ravilagitott arra, hogy az eIDAS hat évvel az elfogaddsat kovetden képtelen
biztositani a vart elonyoket a polgarok, a vallalkozasok és a kormanyok szamara. Egy
felulvizsgalt és megerdsitett eIDAS-rendelet képes lenne megfelelni az (j piaci és tarsadalmi
igényeknek azaltal, hogy kielégiti az olyan megbizhaté kormanyzati elD-khez kapcsol6do
megoldasok, valamint kdz- és a maganszektor altal biztositott attribitumok és hitelesitd
adatok iranti igényeket, amelyeket teljes mértékben a felhasznald kezel, és amelyeket az egész
EU-ban elismernek a koz- és a maganszolgaltatasokhoz val6 hozzaférés tekintetében is. Ez az
EU egységes piacat erdsitdé szamos meglévo vagy javasolt szabalyozasi keretet tamogatna.

4, KOVETKEZTETESEK

Az elDAS-rendelet 6sszességében hozzajarult az egységes piac tovabbfejlesztéséhez.
Megteremtette az alapokat a személyazonossaggal és bizalmi szolgaltatdsokkal kapcsolatos
unids piac kialakitdsdhoz, a biztonsagos elektronikus tranzakcidk irdnti egyre novekvd igény
kielégitésére torekedve. Egy, a célkitlizések €s a felhasznaloi elvarasok tekintetében valtozo
jovoorientalt perspektivaban azonban az eIDAS-rendelet eredményességét, hatékonysagat,
koherenciajat és relevancigjat javitani kell az 0j szakpolitikai célkitiizések megvalositésa, a
felhasznal6i elvarasok és a piaci kereslet kielégitése érdekében, és figyelembe kell venni a
digitalizacid legujabb fejleményeit is.

A piacon olyan 0j kornyezet alakul ki, amelyben a hangsaly a merev digitalis
személyazonossdgok  rendelkezésre  bocsatasar6l  és  hasznélatarél az  ilyen
személyazonossagokhoz kapcsolodd egyedi attribitumok rendelkezésre bocsatasara és
hasznalatara helyez6dik at. Egyre nagyobb az igény az olyan elektronikus személyazonossagi
megoldasok irant, amelyek biztositani tudjak ezeket a képességeket, Unio-szerte garantaljak a
szolgaltatdsok hatékonysaganak javulasat, és megteremtik a szolgaltatasokkal kapcsolatos
magas szintli bizalmat mind a magan-, mind a kozszféraban, a felhasznalok magas szintii
bizonyossaggal torténd azonositasa €s hitelesitése iranti igényre tdmaszkodva.

A jelenlegi eIDAS-rendelet nem képes kezelni ezeket az Uj piaci igényeket, tekintettel arra,
hogy alapvetéen az allami szektorra korlatozodik, az online maganszolgaltatok szamara
bonyolult a rendszerhez val6é kapcsolodas, nem all rendelkezésre az 6sszes tagallamban, és
nem elég rugalmas a kiilonb6zd esetek tamogatasahoz.
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