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1. Uvop

Tato zprava podava piehled vysledkid hodnoceni nafizeni (EU) ¢. 910/2014 o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu (dale
jen ,,nafizeni eIDAS“)l. Clanek 49 tohoto nafizeni uklada Komisi povinnost piezkoumat
uplatiiovani tohoto nafizeni a zejména vyhodnotit, zda je s piihlédnutim ke zkuSenostem
s jeho uplatiiovanim a k technologickému, trznimu a pravnimu vyvoji vhodné upravit oblast
piisobnosti tohoto nafizeni nebo jeho konkrétni ustanoveni®, a piipadné ke zpravé piipojit
legislativni navrhy.

Doprovodny pracovni dokument utvart Komise obsahuje podrobnéjsi dikazy a analyzu
podporujici tato zjisténi.

1.1. Rémec elDAS

Natizeni eIDAS piijaté vroce 2014 znamenalo pro EU prialom, jelikoz zavedlo prvni
preshrani¢ni ramec pro divéryhodné digitalni identity a sluzby vytvarejici divéru, ktery se
nyni t&8i celosvétovému uznani. Cilem natfizeni eIDAS bylo zajistit v§em obcaniim EU
ptistup k vetejnym sluzbam v celé¢ EU diky pouziti prostfedkti pro elektronickou identifikaci
vydanych V jejich domovské zemi. Mélo zvysit divéryhodnost elektronickych transakci na
vnitinim trhu tim, ze mélo poskytnout spole¢ny zaklad pro bezpe¢nou a bezproblémovou
elektronickou komunikaci mezi obcany, podniky a organy vetfejné moci, ¢imz mélo posilit
efektivnost  vefejnych  a soukromych  on-line  sluzeb, elektronického  podnikani
a elektronickeho obchodu v EU. Nafizeni zruSilo smérnici 1999/93/ES 0 zéasadach
Spolecenstvi pro elektronické podpisy, ktera v zasadé upravovala jen elektronické podpisy.

Jak je uvedeno v pravnim zékladé nafizeni, v ¢lanku 114 SFEU, jeho cilem bylo odstranit
stavajici ptekazky fungovani vnitiniho trhu prosazovanim sblizovani pravnich piedpist
Clenskych statt, ato zejména pokud jde o pfeshrani¢ni vzdjemné uznavani a pfijimani
elektronické identifikace, autentizaci, podpisy a souvisejici sluzby vytvarejici davéru, je-li to
nutné pro piistup k elektronickym postupiim nebo transakcim ¢i jejich dokonceni.

Pfred vstupem nafizeni v platnost neexistoval zadny wuceleny wunijni pteshranini
a meziodveétvovy ramec pro bezpecné, divéryhodné a snadno pouZitelné elektronické
transakce, ktery by zahrnoval elektronickou identifikaci, autentizaci a sluzby vytvaiejici
davéru. Ve svém ndvrhu (COM(2012) 238 final) ze dne 4. ¢ervna 2012, k némuz bylo
pfiloZeno posouzeni dopadti (SWD(2012) 135 final), Komise vymezila tyto ¢tyfi obecné cile:

. zajistit rozvoj jednotného digitalniho trhu,
. podpoftit rozvoj kliCovych pteshrani¢nich vetejnych sluzeb,

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.910/2014 ze dne 23. &ervence 2014 o elektronické identifikaci
a sluzbach vytvaiejicich davéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a 0 zrudeni smérnice 1999/93/ES, UF. vést.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0910&from=CS.

Do 1. &ervence 2020 piezkouma Komise uplatiiovani tohoto nafizeni a poda zpravu Evropskému parlamentu a Radé.
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. stimulovat a posilit hospodaiskou soutéZ na jednotném trhu,
. zvysit uzivatelskou privétivost (pro obcany a podniky).

Navzdory tomu, Ze nafizeni fadu svych cili plni a mad zasadni vyznam pro usnadnéni
fungovani jednotného trhu v tadé odvétvi (napf. v oblasti finan¢nich sluzeb a umoznéni
pristupu k iidajim a jejich opakovaného pouziti ve spravnich postupech), poji se s nim fada
nedostatkli: chybéjici povinnost oznamovat vnitrostdtni rezimy elektronické identifikace,
omezené atributy (prvky osobnich udaji), které mohou byt spolehlivé poskytnuty tfetim
stranam, zaméfeni aktu na vefejny sektor a chybé&jici jasnad motivace pro soukromé subjekty,
aby vnitrostatni elektronickou identifikaci pouzivaly. Kromé toho evropsky ekosystém
elektronické identity zahrnuje rlizna vnitrostatni pravni prostfedi, rizné Grovné elektronické
spravy a kultury a riznou miru davéry ve vefejné instituce.

1.2.  Souvislosti

Poskytovani digitdlni identity prochdzi zasadnimi zménami. Subjekty jako banky,
poskytovatelé¢ sluzeb elektronické komunikace nebo podniky vefejnych sluzeb, z nichz
nékteré maji zdkonnou povinnost shromazd’ovat atributy identity, vyuzivaji své postupy
Kk tomu, aby mohly puasobit jako poskytovatelé ovéfené identity. Zprostfedkovatelé
internetovych sluzeb, véetné velkych platforem socialnich médii a internetovych prohlize&a?,
pusobi de facto jako strazci identity a nabizeji feSeni BYOI (bring your own identity,
»prineste si vlastni identitu®), kterd jejich uzivatelim umoznuji autentizaci na internetovych
strankach a u sluzeb tietich stran pomoci vlastniho uZzivatelského profilu. Tuto vyhodu mohou
vyuZzivat za cenu ztraty kontroly nad zptistupnénymi osobnimi Udaji, jelikoz tyto prostfedky
elektronické identifikace nejsou spojeny s ovéfenou fyzickou totoznosti, coZ znesnadiuje
zmiriiovani hrozeb podvodl a kybernetickych bezpecnostnich hrozeb. Velkd vétSina obcanli
EU by chtéla mit k dispozici bezpe¢nou digitalni identitu, kterou by mohli pouzivat k pfistupu
k online sluzbam®. A kone&né ackoli existuje mnoho riiznych nazori na budoucnost digitalni
identity, je tfeba nalezité zvazit klicovou ulohu wvnitrostatnich vlad v rozvoji jakéhokoli
rozsahlého ekosystému elektronické identifikace.

Uzivatelé¢ v dnesni dobé ocCekavaji bezproblémové prochazeni internetu, mobilni aplikace
afeseni jediného piihlaseni, ktera mohou byt pouzita u sluzeb ve vefejném i soukromém
sektoru aktera se vztahuji na vSechny ptipady pouziti identifikace, od piihlaSeni pomoci
pseudonymu na online platformu aZ po bezpe¢nou identifikaci pro ucely elektronického
zdravotnictvi nebo elektronického bankovnictvi. Bezpecna online identifikace a vyména
oveéfovacich udaji k atributim nabyva s rostoucim mnozstvim sluzeb citlivych z hlediska
identity a individualizovanych sluzeb na dilezitosti. Schopnost digitalné se identifikovat se
stane vyznamnym faktorem socialniho za¢lenéni a poskytovani digitalni identity strategickym
nastrojem.

Ve svém projevu o stavu Unie ze dne 16. zafi 2020 oznamila piedsedkyné Evropské komise
zamer Komise zajistit bezpecnou a divéryhodnou digitalni identitu pro vSechny obfany EU:
,, Chceme soubor pravidel, ktera stavi lidi do stredu zajmu. (...) Ten zajisti kontrolu nad
nasimi osobnimi udaji, kterou dodnes az prilis casto postradame. Pokazdé, kdyz nas aplikace
nebo webové stranky pozadaji o vytvoreni nové digitalni identity nebo o snadné prihlaseni
pres velkou platformu, nemame ponéti, co se stane s nasimi udaji ve skutecnosti. Komise

¥ Uzivatelé Facebooku nebo Googlu mohou sviij uget napiiklad pouzit k prihl4seni na web Booking.com nebo k t&tu ,,EU

Login“: https://developers.facebook.com/docs/facebook-login/overview https://developers.google.com/identity/
Eurobarometr 503,  Postoje  kdopadu  digitalizace na  kazdodenni  Zivot,  prosinec 2019,  viz:
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy
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proto brzy navrhne bezpecnou evropskou e-identitu. Takovou, které verime a kterou miize
kazdy obcan vyuzit kdekoli v Evropé k cemukoli, od placeni dani az po pujceni jizdniho kola.
Piijde o technologii, diky niz si miizeme sami kontrolovat, jak se jaka data pouzivaji.

Evropska rada zamér Komise podpofila a ve svych zavérech z 1.-2.fijna 2020 vyzvala
Komisi, aby do poloviny roku 2021 ptedlozila ndvrh iniciativy ,,Evropska digitalni
identifikace®:

Evropska rada ve svych zavérech vybizi ,, k vytvoreni celounijniho ramce bezpecné verejné
elektronické identifikace (e-ID) zahrnujici interoperabilni digitalni podpisy, jehoz
prostrednictvim budou mit lidé kontrolu nad vlastni online identitou a udaji, jakoz i pristup
K verejnym i soukromym a preshranicnim digitalnim sluzb&m. Vyzyva Komisi, aby do poloviny

€ 6«

roku 2021 predloZila navrh iniciativy , Evropska digitalni identifikace .

Elektronicka identifikace umozituje obaniim a podnikim prokézat svou totoznost pfi
vyuzivani online sluzeb. Sluzby vytvérejici divéru, jako napft. elektronické podpisy, zvysuji
bezpecnost, prakticnost a efektivitu online transakci. Nafizeni eIDAS je jedinym
pteshrani¢nim ramcem pro davéryhodnou elektronickou identifikaci fyzickych a pravnickych
0sob apro sluzby vytvarejici davéru. Nafizeni eIDAS umoznuje pieshrani¢ni uznavani
elektronické identifikace v oblasti vefejné spravy pro piistup k vefejnym sluzbam pod
podminkou, ze elektronickd identifikace byla ozndmena podle nafizeni eIDAS. Natizeni
eIDAS rovnéz zfizuje unijni trh pro pfeshranicné uznavané sluzby vytvafejici duvéru, které
maji stejnou pravni povahu jako jejich ekvivalentni tradi¢ni postupy zalozené na papirovych
dokladech.

2.  HLAVNIi ZJISTENI HODNOCENI
Hlavni zjisténi hodnoceni 1ze podle kritérii hodnoceni shrnout do téchto bodi.

2.1. Ukgelnost

Ustanoveni tykajici se elektronické identity vedly k vytvofeni sité eIDAS, jejimZ cilem je
umoznit drzitelim v ozndmeném reZimu elektronické identifikace pteshrani¢ni piistup
k online vefejnym sluzbam. Na trovni EU bylo dosazeno interoperability jen omezeného
poctu rezimu elektronické identifikace®.

Natizeni eIDAS uspésné zajistilo pravni jistotu, pokud jde o odpovédnost, diikazni biemeno,
pravni ucinek a mezinarodni aspekty sluzeb vytvarejicich divéru, avSak nékteré problémy
pretrvavaji. Dostupnost a zavadéni sluzeb vytvarejicich divéru v EU od pfijeti natizeni
eIDAS vzrostly, avSak mezi jednotlivymi Clenskymi staty a rznymi sluzbami existuji
rozdily.

Navzdory n¢kolika Gspéchiim nafizeni nedosdhlo svého potencidlu, pokud jde o ucelnost.
Bylo oznameno jen omezené mnozstvi rezimu elektronické identifikace, coZz omezuje pokryti
obCanit EU ozndmenym rezimem elektronické identifikace (59 % obyvatelstva). Ptijiméni
oznamenych rezimu elektronické identifikace je omezené, jelikoz ne vSechny uzly eIDAS
JSOu v provozu, jen omezeny pocet verejnych sluzeb nabizi oznameni eIDAS nebo je napojen
na infrastrukturu a v ¢inné autentizaci brani uzivatelim technické chyby.

% Od vstupu &asti nafizeni tykajici se elektronické identifikace v platnost v zaii 2017 oznamilo 14 &lenskych stat alespoit

jeden rezim elektronické identifikace a Ctyfi Clenské staty jiz oznamily vice rezimi. Celkem bylo dosud oznameno 19
rezimu elektronické identifikace: https:/ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/Country+overview



Pokud jde o sluzby vytvaiejici davéru, cil nafizeni zistat z technologického hlediska neutralni
vedl k nejednotnému vykladu pozadavku jednotlivymi ¢lenskymi staty mimo jiné proto, ze
nebyly pfijaty dodatecné provadéci akty. Nelze konstatovat, ze by na urovni EU bylo zcela
dosazeno rovnych podminek. Naiizeni eIDAS vSak vytvofilo pevny ramec, ktery lze doplnit
nezbytnymi normami a pozadavky, aby byla snizena souasna roztiiSt€nost trhu, zmirnény
rozdily ve vykladu organt dohledu a subjektii posuzovani shody a posilena spoluprace mezi
organy dohledu.

2.2.  Utinnost

Z vychoziho hodnoceni vyplyva, ze vycislitelné naklady zatim pievysuji pfinosy. V oblasti
elektronické identifikace je to disledek nizké miry vyuzivani, kvili které se pfinosy
neprojevily.

Hlavnimi skupinami zG¢astnénych stran, jimz ¢ast natizeni eIDAS tykajici se elektronické
identifikace pfinesla naklady a pfinosy, jsou vnitrostatni organy, provozovatelé uzli eIDAS,
poskytovatelé elektronické identifikace a poskytovatelé sluzeb. Pokud jde o sluzby vytvaiejici
divéru, hlavnimi skupinami ztcastnénych stran, které celily nejvétsim nakladim a pfinostim,
jsou akreditaéni organy, subjekty posuzovani shody, organy dohledu a kvalifikovani
a nekvalifikovani poskytovatelé sluzeb vytvarejicich duvéru.

V ptipad€é jednotlivych zGcastnénych stran tvoii znacnou cast ocekavané piinosy
(diskontované jako budouci pfinosy), a proto jsou tézko vycislitelné. Opakované naklady na
sprdvu Vv oblasti sluzeb vytvaiejicich divéru jsou omezené a souviseji predev§im se
zajistovanim souladu. V ptipadé jednotlivych zacastnénych stran je zna¢na ¢ast piinosi v této
fazi jen hypotetickd (ptfinosy jsou diskontované jako budouci piinosy) a tézko vycislitelna.
Poskytovatelé sluzeb vytvafejicich diavéru eviduji pifinosy v podobé piijmi z poskytovani
sluzeb vytvatejicich davéru v jinych zemich EU a z rozsifeni vychoziho trhu.

2.3. Relevantnost

Ekosystém elektronické identifikace se od pfijeti nafizeni eIDAS zasadné zménil a nartsta
vliv soukromych poskytovatelii identity. S ohledem na nartst digitalnich transakci by
vSichni ob¢ané EU méli mit pfistup k bezpecné a interoperabilni digitalni identité, ktery
Vv soucasné dob& nemaji. Cile pravniho ramce eIDAS jsou stale dilezité pro feSeni plivodné
vymezenych problémil, zejména nutnosti snizit roztfist€nost trhu zajisténim preshrani¢ni
a meziodveétvové interoperability sluzeb vytvérejicich divéru prostiednictvim piijeti
spole¢nych norem. Stavajici oblast ptisobnosti nafizeni eIDAS a jeho zaméfeni na rezimy
elektronické identifikace oznamované clenskymi staty EU a na umoznéni ptistupu k online

vefejnym sluzbam se zdaji ptili§ omezené.

Nékteré vyznamné prekazky branici vyuZzivani ze strany uzivatelli a poskytovatelti sluzeb
V soukromém sektoru zplisobily, Zze pravni ramec plné¢ nedosahl svého potencidlu. Piestoze
byly do fady odvétvovych pravnich predpisti EU zaclenény odkazy na feSeni eIDAS, nafizeni
eIDAS dosud nereagovalo na potieby konkrétnich odvétvi (napf. vzdeélavani, bankovnictvi,
cestovani, letectvi). Jednim z omezujicich faktort stavajiciho ramce ve vztahu k témto
odvétvovym potiebam jsou chybéjici zvlastni atributy pro riizné oblasti.

Hlavnim zdrojem napéti je schopnost eIDAS zistat v souladu s nejnovéjsim technologickym
vyvojem V oblasti sluzeb vytvaiejicich duveéru. RozSiteni seznamu sluzeb vytvarejicich
davéru, zejména zavedenim sluzby vytvarejici diveéru pro néstroj eArchiving, sluzby



vytvafejici divéru na podporu pienosnych udaji Kk ovéfeni totoznosti a sluzby vytvarejici
divéru pro elektronické Ucetni knihy, by feSilo fadu ptipadl pouziti a poskytlo obfaniim
a podnikiim moznost digitdln¢ prokéazat svou totoznost nebo prokazat své znaky/vlastnosti,
aniz by potiebovali papirové doklady.

2.4. Soudrznost

Z hodnoceni vyplyva, Ze Cast nafizeni tykajici se elektronické identifikace se opira o celkové
soudrzny systém vzajemného uznavani elektronické identifikace na zakladé¢ oznamovani
a vzajemného hodnoceni. Ramec pro sluzby vytvarejici divéru upravuje soudrzny systém
dohledu nad sluzbami vytvéfejicimi divéru. Byly vSak zjistény urcité problémy narusujici
vnitini soudrznost nafizeni.

Pokud jde o elektronickou identifikaci, cilem systému oznamovani a vzajemneho hodnoceni
stanoveného v ramci eIDAS bylo zajistit spole¢né chapani urovné zaruky, kterou rezim
elektronické identifikace poskytuje, ale z hodnoceni praktického provadéni vyplyva, Ze tomu
tak vzdy neni. Ackoli systém podporuje flexibilitu a technologickou neutralitu, spolecné
chapani toho, co ptfedstavuje zna¢nou a vysokou uroven zaruky, stdle chybi. Zaméfeni na
vefejné sluzby je v protikladu k moznosti uzivatele omezit pfenaSena data na minimum
nezbytné k autentizaci pro ucely ur¢ité sluzby, jelikoz stanovena minimalni data se pienaseji
vzdy, aby bylo moZné urcitou osobu identifikovat. Provadéni stdvajiciho systému eIDAS
neumozinuje uzivateli usnadnit prosazovani zasad obecného nafizeni o ochrané osobnich
udajii tykajicich se minimalizace idajli a standardniho nastaveni ochrany soukromi tim, ze by
mohl ovlivnit, které udaje bude sdilet a s kym.

Pravidla hodnoceni poskytovatelll sluzeb vytvarejicich divéru na zdkladé¢ funkénich
pozadavkl nafizeni ziskat status kvalifikovaného poskytovatele vykazuji urc€ité nedostatky,
jelikoZ nejsou dostatecné podrobné popsany povinnosti, odpoveédnost ani urovei zptsobilosti
subjektil posuzovani shody. Néktera ustanoveni ponechavaji na clenskych statech, aby uznaly
urcité identifika¢ni metody (napi. biometrické ovéfovani) na vnitrostatni Grovni, coz narusuje
rovné podminky v oblasti regulace a vede k nejistoté.

2.5. Pridana hodnota EU

Nafizeni eIDAS motivovalo clenské staty, aby zavedly vnitrostatni feSeni elektronické
identifikace, ale pfidand hodnota ramce pro elektronickou identifikaci je zna¢n€ omezena
kvili nizkému stupni pokryti, zavadéni a vyuZzivani. Nafizeni poskytlo spolecny pravni
ramec pro vyuzivani sluzeb vytvarejicich diveéru, snizeni roztiisténosti trhu a zvyseni jejich
vyuzivani. Pomoci sluzeb vytvafejicich diivéru jsou organy vefejné spravy schopny
modernizovat a digitalizovat sluzby a vydavat dikazy v digitalni podobé¢, atim snizit
administrativni zatéz.

Pokud jde o elektronickou identifikaci, pivodné vymezena potieba pfijmout natfizeni je stale
relevantni a zruseni natizeni by vedlo k roztfisténosti a mé¢lo by negativni dopady na jiné
legislativni oblasti, které na eIDAS zaviseji. Nékteré upravy regulacniho rdmce by mohly
pfidanou hodnotu EU zvysit (napf. usnadnéni pouziti divéryhodné elektronické identifikace
Z oblasti vefejné spravy v soukromém sektoru nebo vymezeni ramce pro vyménu zvlastnich
atributti a ovéfovacich udaji poskytovanych vefejnym a soukromym sektorem). Pokud jde
0 sluzby vytvarejici duvéru, nékteré piekazky vyplyvajici z vnitrostatniho vykladu a/nebo
z protichiidného vnitrostatniho prava stale pretrvavaji a omezuji zavadéni téchto sluzeb.



3.  PREZKUM RAMCE EIDAS

Naftizeni eIDAS ma zasadni vyznam pro usnadnéni fungovani jednotného trhu v fad¢ odvétvi
(napft. v bankovnim sektoru, kde poskytuje nékteré¢ pozadované udaje o totoznosti k usnadnéni
dodrzovéani pravidel proti prani pen&z®, smérnice o platebnich sluzbach (PSD2)” vychazi ze
sluzeb vytvarejicich divéru, jako jsou eSeals nebo kvalifikované certifikaty pro autentizaci
internetovych stranek (QWAC) ze strany poskytovatelli platebnich sluzeb jednajicich jako
tfeti strana, elektronicka identifikace zalozena na natizeni eIDAS je podminkou pfeshrani¢ni
vymény spravnich osvédéeni a nafizeni je také nezbytné pro uspé$né uplatiiovani a fungovani
zéasady ,,pouze jednou‘ od roku 20238). Ramec pro sluzby vytvarejici divéru je mezinarodné
uznavén a predstavuje zaklad pro navrh piedpisu®, ktery by se v roce 2021 mél stat vzorovym
pravnim piedpisem OSN o sluzbach vytvarejicich davéru v oblasti elektronického obchodu,
jakoz i pro probihajici jednéni o elektronickém obchodu v ramci WTO™.

Od pfijeti nafizeni eIDAS v roce 2014 se toho vSak hodné¢ zménilo. Rdmec je zalozen na
vnitrostatnich systémech elektronické identifikace fidicich se riznymi normami a zamétuje se
na pomé&rn¢ malou ¢ast potfeb obCant a podniku v oblasti elektronické identifikace: bezpeény
preshranicni pfistup k vefejnym sluzbam. Sluzby, na které je zacilen, se tykaji zejména 3 %
obyvatel EU™, ktefi Ziji v jiném &lenském staté, neZ ve kterém se narodili.

v

Od té doby se dramaticky rozsitila digitalizace vSech funkci spole¢nosti. Kromé toho méla na
rychlost digitalizace velmi silny vliv pandemie COVID-19. V disledku toho jsou vefejné
I soukromé sluzby stale Castéji poskytovany v digitalni podobé. Obcané a podniky ocekavaji,
ze bude zajisténa vysoka bezpecnost a usnadnéni veskerych ¢innosti online, jako je podavani
danovych ptiznani, podavani ptihlaSek na zahrani¢ni univerzity, zalozeni bankovniho uctu na
dalku nebo zadani o uvér, pljceni auta, zalozeni podniku v jiném c¢lenském staté, ovérovani
u plateb na internetu, pfedlozeni nabidky v reakci na online vefejné nabidkové fizeni a dalsi.

V disledku toho vyrazn€ vzrostla poptavka po prostiedcich pro online identifikaci
a autentizaci, jakoz i po bezpec¢né digitalni vyméné informaci tykajicich se identity, atributii ¢i
kvalifikace pii vysoké Grovni ochrany udaji’?. To vedlo ke zméné& paradigmatu a prechodu
k pokro¢ilym a pohodlnym feSenim, ktera dokazou integrovat rizné ovéftitelné udaje
a certifikaty uzivatele. Dnes jiz prostiedky pro elektronickou identifikaci a sluzby vytvarejici
davéru upravené v nafizeni eIDAS tuto poptavku vzhledem ke stavajicim omezenim natizeni
eIDAS nemohou uspokojit. Prosttedky pro identifikaci ¢i autentizaci, jeZ vyvinul soukromy
sektor mimo ramec eIDAS, tento problém fesi jen Caste¢ne. Nabizeji sice uzivatelsky vstficné
sluzby autentizace (napf. pouziti G¢tu na Facebooku nebo Googlu k piihlaseni k jinym

® Smérmice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchazeni vyuzivani finanéniho
systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné& nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012
a 0 zru$eni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich sluzbach na vnitinim
trhu, kterou se méni smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a nafizeni (EU) ¢&. 1093/2010 a zrusuje smérnice
2007/64/ES.

Zasada ,,pouze jednou umozni organtim vefejné spravy od roku 2023 opakované pouzivat a sdilet idaje a dokumenty,
které Elovék jiz jednou transparentnim a bezpetnym zpiisobem poskytl. (Clanek 14 naiizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/1724 ze dne 2. tijna 2018, kterym se zfizuje jednotna digitalni brana pro poskytovani ptistupu
k informacim, postupiim a k asistennim sluzbam a sluzbam pro feseni problémi. UF. vést. L 295, 21.11.2018.)

°®  https://undocs.org/en/A/CN.9/WG.IV/WP.167

© Viz napk. dokumenty zasedani pracovni skupiny IV UNCITRAL / Elektronicky obchod, zasedani 6—9 v dubnu 2021:
https://uncitral.un.org/en/working_groups/4/electronic_commerce
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/EU_citizens_living_in_another_Member_State -
statistical_overview

Naptiklad v Italii ¢inil pocet uzivatelti systému SPID (spusténého v roce 2016) na konci roku 2019 pfiblizné 5 milion?.
Dnes je aktivnich uzivatell vice nez 18 milionti (viz https://avanzamentodigitale.italia.it/it/progetto/spid) a kazdy mésic
jich soustavné ptibyva pfiblizné 1 milion. Pocet vyuziti systému SPID se z piiblizné 55 miliont za cely rok 2019 zvysil
ptiblizné na 32,4 milionu jen za Gnor 2021.
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sluzbam), ale Casto jsou vyuzivany k pfistupu k neregulovanym soukromym online sluzbam,
které nevyzaduji vysokou turoven bezpe€nosti. Nemohou nabidnout stejnou miru pravni
jistoty, ochrany tidaji a soukromi pfedevs§im proto, ze jsou samostatné a nemohou nabidnout
vazbu na diivéryhodnou a bezpe¢nou elektronickou identifikaci v oblasti vetejné spravy.

V Gnoru 2020 se Komise ve své strategii pro formovéni digitalni budoucnosti Evropy™
zavazala k ptezkumu nafizeni eIDAS s cilem zvysit jeho G¢innost, rozsifit jeho ptisobnost na
soukromy sektor a prosazovat divéryhodné digitalni identity pro vSechny ob¢any a podniky
EU. Naléhavost tohoto pfezkumu se ukazala po vypuknuti pandemie COVID-19. Naruseni
vefejnych a soukromych offline sluzeb a ndhld potteba ptistupu ke vSem moznym druhim
vetejnych a soukromych online sluzeb a jejich vyuzivani odhalily nedostatky natfizeni eIDAS,
které¢ obCantim, podnikiim a vlddam ani Sest let po pfijeti nepiinasi oCekavané piinosy.
Prezkoumané a posilené¢ nafizeni eIDAS by mohlo reagovat na nové pozadavky trhu
a spole¢nosti tim, ze by feSilo potiebu duvéryhodnych feseni s vazbou na elektronickou
identifikaci v oblasti vefejné spravy, ale také potiebu atributi a ovéfovacich udaju
poskytovanych vefejnym a soukromym sektorem, pticemz by vse v pIném rozsahu spravoval
uzivatel a v8e by bylo uznavano za téelem pfistupu k vefejnym i soukromym sluzbam v celé
EU. Tim by bylo podpofeno velké mnozZstvi stavajicich nebo navrhovanych pravnich ramct
posilujicich jednotny trh EU.

4, ZAVERY

Celkové lze tici, Zze nafizeni eIDAS prispélo k dalSimu rozvoji jednotného trhu. Poskytlo
zaklad pro rozvoj trhu identity a sluzeb vytvaiejicich divéru v EU, ¢imz podpofilo neustale
naristajici potfebu bezpecnych digitalnich transakci. Z hlediska zaméfeného na budoucnost,
které se vyvinulo, pokud jde o cile a o¢ekavani uzivatell, je vSak potieba zlepsit ucelnost,
uéinnost, soudrznost arelevanci natizeni eIDAS, aby mohlo plnit nové politické cile,
oc¢ekavani uzivatelti a uspokojit poptavku na trhu i s ohledem na nejnovéjsi vyvoj v oblasti
digitalizace.

Na trhu vznika nové prostfedi, v némz se pozornost presunula od poskytovéani a pouzivani
neménnych digitalnich identit k poskytovani zvlastnich atributl tykajicich se téchto identit
a spoléhani se na né. Vzrostla poptavka po fesenich elektronické identity, ktera jsou schopna
toto zajistit a povedou ke zvySeni G¢innosti a vyssi mife divéry vuci sluzbam v celé EU, jak
v soukromém, tak ve vetejném sektoru, které vychazeji z potieby identifikovat a autentizovat
uzivatele s vysokou Urovni zaruky.

Stavajici natizeni eIDAS tyto nové pozadavky trhu nemuze splnit vzhledem k tomu, Ze je ze
své podstaty omezeno na vefejny sektor, ze je pro soukromé poskytovatele online sluzeb
slozité se k systému pfipojit, ze ve vSech ¢lenskych statech neni dostate¢né dostupny a neni
dostate¢né flexibilni, aby mohl byt vyuzit v riznych ptipadech.

13 Evropské komise. (2020). Strategie Formovani digitalni budoucnosti Evropy.
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