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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2025/2386,
annettu 27 pdivind marraskuuta 2025,

lopullisen polkumyyntitullin kdytt6on ottamisesta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien
silityslautojen tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2
kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon piittymisti koskevan tarkastelun jilkeen

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilld muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
8 pdivana kesdkuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 () ja erityisesti sen
11 artiklan 2 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:
1. MENETTELY

1.1 Aiemmat tutkimukset ja voimassa olevat toimenpiteet

(1) Neuvosto otti neuvoston asetuksella (EY) N:o 452/2007 (%) kéyttoon polkumyyntitullin Kiinan kansantasavallasta
ja Ukrainasta perdisin olevien silityslautojen tuonnissa, jiljempina ‘alkuperiiset toimenpiteet’.

(2) Neuvosto otti tdytintdonpanoasetuksella (EU) N:o 1243/2010 () kéyttoon lopullisen polkumyyntitullin
kiinalaisen silityslautojen vientid harjoittavan tuottajan Since Hardware (Guangzhou) Co:n valmistamien
silityslautojen tuonnissa. Alkuperdisten toimenpiteiden kéytto6nottoon johtaneisiin tutkimuksiin viitataan
jaljempani ilmaisulla "alkuperiiset tutkimukset'.

(3) Neuvosto muutti tiytintoonpanoasetuksella (EU) N:o 77/2010 (*) Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien
silityslautojen tuonnissa kéyttoonotettuja lopullisia  polkumyyntitoimenpiteitd perusasetuksen 11 artiklan
4 kohdan mukaisen uutta viejad koskevan tarkastelun jilkeen.

4) Neuvosto muutti toimenpiteitd tdytintdonpanoasetuksella (EU) N:o 270/2010 (°) perusasetuksen 11 artiklan
3 kohdan mukaisen vilivaiheen tarkastelun jalkeen.

(5) Neuvosto otti taytintdonpanoasetuksella (EU) N:o 805/2010 () lopullisen polkumyyntitullin uudelleen kéyttoon
kiinalaisen silityslautojen vientid harjoittavan tuottajan Foshan Shunde Yongjian Housewares and Hardware Co.
Ltd, Foshan, valmistamien silityslautojen tuonnissa unionin tuomioistuimen asiassa C-141/08 P (') antaman
tuomion noudattamisen edellyttdimina toimenpiteend.

() EUVLL 176, 30.6.2016, s. 21, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/o0j.

() Neuvoston asetus (EY) N:o 452/2007, tehty 23 péivind huhtikuuta 2007, lopullisen polkumyyntitullin kdytt66n ottamisesta Kiinan
kansantasavallasta ja Ukrainasta perdisin olevien silityslautojen tuonnissa ja kyseisessd tuonnissa kdyttoon otetun valiaikaisen tullin
lopullisesta kantamisesta (EUVL L 109, 26.4.2007, s. 12, ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/2007 [452/0j).

() Neuvoston tdytintdonpanoasetus (EU) N:o 1243/2010, annettu 20 pdivind joulukuuta 2010, lopullisen polkumyyntitullin kdytto6n
ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien Since Hardware (Guangzhou) Co., Ltd:n tuottamien silityslautojen tuonnissa
(EUVL L 338, 22.12.2010, s. 22, ELL: http://data.europa.cueli/reg_impl/2010/1243/0j).

() Neuvoston tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 77/2010, annettu 19 piivind tammikuuta 2010, lopullisen polkumyyntitullin
kdyttoonotosta muun muassa Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien silityslautojen tuonnissa annetun asetuksen (EY)
N:o 452/2007 muuttamisesta (EUVL L 24, 28.1.2010, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2010/77/oj).

() Neuvoston tdytantdonpanoasetus (EU) N:o 270/2010, annettu 29 pdivind maaliskuuta 2010, lopullisen polkumyyntitullin kiytt6on
ottamisesta muun muassa Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien silityslautojen tuonnissa annetun asetuksen (EY) N:o 452/2007
muuttamisesta (EUVL L 84, 31.3.2010, s. 13, ELL http://data.europa.euelijreg_impl/2010/270/oj).

(") Neuvoston tdytintdonpanoasetus (EU) N:o 805/2010, annettu 13 pdivind syyskuuta 2010, polkumyyntitoimenpiteiden ottamisesta
uudelleen kayttoon Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien Foshan Shunde Yongjian Housewares and Hardware Co. Ltd., Foshan
-yrityksen valmistamien silityslautojen tuonnissa (EUVL L 242, 15.9.2010, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2010/805/0j).

(') Unionin tuomioistuimen tuomio (ensimmdinen jaosto) 1.10.2009, Foshan Shunde Yongjian Housewares & Hardware v. neuvosto,
C-141/08 P, ECLLEU:C:2009:598.
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(6) Neuvosto otti tdytantoonpanoasetuksella (EU) N:o 987/2012 (%) lopullisen polkumyyntitullin uudelleen kiyttoon
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien Zhejiang Harmonic Hardware Products Co. Ltd -yrityksen
valmistamien silityslautojen tuonnissa unionin tuomioistuimen asiassa T-274/07 () antaman tuomion
noudattamisen edellyttdimana toimenpiteend.

(7) Neuvosto jatkoi tdytintoonpanoasetuksella (EU) N:o 695/2013 (') Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien
silityslautojen tuontiin sovellettavien toimenpiteiden voimassaoloa viidelld vuodella sekd kumosi Ukrainasta
perdisin olevien silityslautojen tuontiin sovellettavat toimenpiteet perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisen
toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun ja perusasetuksen 11 artiklan 3 kohdan mukaisen
vilivaiheen tarkastelun jilkeen.

(8) Euroopan komissio otti taytintdénpanoasetuksella (EU) 2019/1662 (') uudelleen kiyttoon lopulliset polkumyyn-
titoimenpiteet Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien silityslautojen tuonnissa perusasetuksen 11 artiklan
2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon péittymistd koskevan tarkastelun jilkeen, jiljempéni "edellinen
toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskeva tarkastelu’.

9) Talld hetkelld voimassa olevat polkumyyntitullit ovat 18,1-39,6 prosenttia otokseen valittujen vientid
harjoittavien tuottajien osalta ja 42,3 prosenttia kaikkien muiden Kiinan kansantasavallassa toimivien yritysten
osalta.

1.2 Toimenpiteiden voimassaolon péittymistd koskeva tarkastelupyynto
(10)  Toimenpiteiden voimassaolon ldhestyvad paittymistd koskevan ilmoituksen (') julkaisemisen jilkeen Euroopan

komissio, jdljempani '’komissio’, vastaanotti perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisen tarkastelupyynnon.

(11)  Tarkastelupyynnon esitti 29 péivind kesdkuuta 2024 viisi unionin tuottajaa (Afer FUTE - Fabrica de Utilidades de
Tubo S.A., Brabantia Latvia SIA, Colombo New Scal SpA, Rorets Polska Sp. z 0.0. ja Sonecol Industria Metalurgica
de Utilidades Domésticas S.A.), jiljempand "pyynnon esittdjat, silityslautoja valmistavan unionin tuotannonalan
puolesta perusasetuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti, jiljempind 'pyyntd’. Pyyntd perustui siihen, ettd
toimenpiteiden voimassaolon pdattyminen johtaisi todennikoisesti polkumyynnin jatkumiseen ja unionin
tuotannonalalle aiheutuneen vahingon toistumiseen.

1.3 Toimenpiteiden voimassaolon piittymisti koskevan tarkastelun vireillepano

(12) Kun komissio oli perusasetuksen 15 artiklan 1 kohdalla perustettua komiteaa kuultuaan todennut, ettd oli
olemassa riittdvd ndyttd toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun panemiseksi vireille, se
pani 1 pdivind lokakuuta 2024 perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan perusteella vireille Kiinan kansantasavallasta,
jaljempdna "asianomainen maa’ tai ‘Kiina’, perdisin olevien silityslautojen unioniin tuontia koskevan tarkastelun. Se
julkaisi Euroopan unionin virallisessa lehdessi menettelyn vireillepanoa koskevan ilmoituksen (V), jiljempand
vireillepanoilmoitus’.

(®) Neuvoston tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 987/2012, annettu 22 paivini lokakuuta 2012, lopullisen polkumyyntitullin ottamisesta

uudelleen kéyttoon Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien Zhejiang Harmonic Hardware Products Co. Ltd -yrityksen valmistamien
silityslautojen tuonnissa (EUVL L 297, 26.10.2012, s. 5, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2012/987oj).

() Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio (neljis jaosto) 8.11.2011, Zhejiang Harmonic Hardware Products v. neuvosto, T-274/07
(EUVL C 223, 22.9.2007, s. 15, CELEX: 62007TA0274).

(") Neuvoston tdytintdonpanoasetus (EU) N:o 695/2013, annettu 15 pdivind heindkuuta 2013, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon

ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien silityslautojen tuonnissa ja Ukrainasta perdisin olevien silityslautojen tuontiin

sovellettavien polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden kumoamisesta asetuksen (EY) N:o 1225/2009 11 artiklan 2 kohdan mukaisen

toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun ja 11 artiklan 3 kohdan mukaisen osittaisen vilivaiheen tarkastelun

jilkeen (EUVL L 198, 23.7.2013, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2013/695/0j).

Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2019/1662, annettu 1 piivind lokakuuta 2019, lopullisen polkumyyntitullin kéytto6n

ottamisesta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien silityslautojen tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun jilkeen (EUVL L 252,

2.10.2019, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2019/1662/0j).

(") Imoitus tiettyjen polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden voimassaolon ldhestyvistd péittymisestda (EUVL C, C[2024/788,
16.1.2024, ELL http://data.europa.cu/eli/C/2024/7 88 0j).

(") IImoitus Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien silityslautojen tuontiin sovellettavien polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden
voimassaolon pddttymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta (EUVL C, C/2024/5916, 1.10.2024, ELL http:|/data.ecuropa.eu/eli/C/
2024/5916/0j).

(11
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1.4 Tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

Polkumyynnin jatkumista tai toistumista koskeva tutkimus késitti 1 pdivin heindkuuta 2023 ja
30 pdivan kesikuuta 2024 vilisen ajanjakson, jiljempdnd ‘tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso’. Vahingon
jatkumisen tai toistumisen todennikoisyyden arvioinnin kannalta merkittdvid suuntauksia tarkasteltiin kaudella,
joka ulottui 1 piivdstd tammikuuta 2020 tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson loppuun, jiljempdnd
‘tarkastelujakso’.

1.5 Asianomaiset osapuolet

Komissio pyysi vireillepanoilmoituksessa asianomaisia osapuolia ottamaan sithen yhteyttd tutkimukseen
osallistumista varten. Lisdksi komissio ilmoitti toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevan tarkastelun
vireillepanosta pyynnon esittéjille, muille unionin tuottajille, kaikille tiedossa oleville kiinalaisille tuottajille,
tuojille, kdyttdjille, kauppiaille ja jirjestoille, joita tarkastelun vireillepanon tiedettiin koskevan, ja kehotti niitd
osallistumaan tutkimukseen.

Asianomaisilla osapuolilla oli mahdollisuus esittdd huomautuksia toimenpiteiden voimassaolon paittymistd
koskevan tarkastelun vireillepanosta ja pyytdd kuulemista komission jaftai kauppaan liittyvissi menettelyissd
kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.

1.6 Otanta

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se saattaa soveltaa asianomaisiin osapuoliin otantaa
perusasetuksen 17 artiklan mukaisesti.

Unionin tuottajia koskeva otanta

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se oli valinnut alustavasti otoksen unionin tuottajista. Komissio
valitsi otoksen samankaltaisen tuotteen tuotanto- ja myyntimdirdn edustavuuden perusteella. Otos koostui
kolmesta unionin tuottajasta, joiden osuus unionin arvioidusta kokonaistuotannosta ja -myynnistd oli yli
55 prosenttia. Otos varmisti my6s hyvan maantieteellisen jakauman. Komissio kehotti perusasetuksen 17 artiklan
2 kohdan mukaisesti asianomaisia osapuolia esittimain huomautuksia alustavan otoksen valinnasta. Yksikddn
asianomaisista osapuolista ei esittdnyt huomautuksia, ja niin ollen komissio vahvisti, ettd alustavaan otokseen
valitut unionin tuottajat muodostaisivat lopullisen otoksen. Otos on unionin tuotannonalaa edustava.

Tuojia koskeva otanta

Voidakseen pddttdd otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valita otoksen komissio pyysi etuyhteydettomid tuojia
toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot.

Yksikddn etuyhteydeton tuoja ei toimittanut pyydettyja tietoja eikd suostunut osallistumaan otokseen. Yhteistyostd
kieltdaytymisen vuoksi komissio pdatti, ettei otanta ollut tarpeen.

Kiinalaisia tuottajia koskeva otanta

Voidakseen pdittdd otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valita otoksen komissio pyysi kaikkia tiedossa olevia
Kiinassa toimivia tuottajia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot. Lisdksi komissio pyysi
viejimaan viranomaisia ja tuottajajirjestojd yksiloimdin muita mahdollisia tuottajia, jotka saattaisivat olla
kiinnostuneita osallistumaan tutkimukseen, ja/tai ottamaan yhteytt4 niihin.

Yksikddn asianomaisen maan vientid harjoittava tuottaja ei toimittanut pyydettyjd tietoja tai suostunut
osallistumaan otokseen. Yhteistyostd kieltdytymisen vuoksi komissio paitti, ettei otanta ollut tarpeen.

Asianomaisilla osapuolilla oli mahdollisuus esittdd huomautuksia toimenpiteiden voimassaolon paittymistd
koskevan tarkastelun vireillepanosta ja pyytdd kuulemista komission ja/tai kauppaan liittyvissi menettelyissd
kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2386/0j
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1.7 Kyselylomakkeet ja tarkastuskidynnit

Komissio ldhetti Kiinan viranomaisille kyselylomakkeen, joka koski perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b
alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien vddristymien esiintymistd Kiinassa.

Komissio lahetti myds otokseen valituille unionin tuottajille, etuyhteydettomille tuojille sekd kayttdjille
kyselylomakkeet. Samat kyselylomakkeet asetettiin my0s saataville verkossa (*4) vireillepanopaivina.

Kyselylomakkeeseen saatiin vastaus vain otokseen valituilta kolmelta unionin tuottajalta.

Komissio pyysi ja tarkisti kaikki tiedot, jotka se katsoi tarpeellisiksi sen madrittdimiseksi, onko polkumyynnin ja
vahingon jatkuminen tai toistuminen todenndkoistd ja mikd on unionin edun mukaista. Perusasetuksen
16 artiklan mukaisia tarkastuskdyntejd tehtiin seuraavien yritysten toimitiloihin:

Unionin tuottajat:
—  Afer FUTE, Portugali;
—  Colombo New Scal SpA, Italia;

—  Rorets Polska Spétka z 0.0. ja AB Rorets Industrier, Ruotsi, molemmat tarkastettu Puolassa.

1.8 Myohempi menettely

Komissio ilmoitti 19 pdivina syyskuuta 2025 niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella se
aikoi pitdd polkumyyntitullit voimassa. Kaikille osapuolille annettiin méidrdaika, johon mennessi niilli oli
mahdollisuus esittdd huomautuksensa tastd ilmoituksesta.

Komission paatelmien vastaisia huomautuksia ei esitetty.

TARKASTELUN KOHTEENA OLEVA TUOTE, TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

2.1 Tarkastelun kohteena oleva tuote

Tdmin toimenpiteiden voimassaolon pdittymistd koskevan tarkastelun kohteena oleva tuote on sama kuin
alkuperiisissd tutkimuksissa ja edellisessd toimenpiteiden voimassaolon péittymistd koskevassa tarkastelussa eli
silityslaudat, riippumatta siiti ovatko ne vapaasti seisovia ja ovatko ne hdyrynimutoiminnolla ja/tai
limpotoiminnolla jaftai puhallustoiminnolla varustettuja, hihalaudat ja silityslaudan oleelliset osat eli jalat,
paallinen ja silitysrautateline mukaan luettuina, jaljempdna 'tarkastelun kohteena oleva tuote’.

2.2 Tarkasteltavana oleva tuote

Tassd tutkimuksessa tarkasteltavana oleva tuote on Kiinasta perdisin oleva tarkastelun kohteena oleva tuote, joka
luokitellaan talld hetkelli CN-koodeihin ex 39249000, ex 44219999, ex73239300, ex73239900,
ex 85167970 ja ex 8516 90 00 (Taric-koodit 3924 90 00 10, 4421 9999 10, 73239300 10, 73239900 10,
8516797010ja 85169000 51).

2.3 Samankaltainen tuote

Kuten alkuperdisissd tutkimuksissa ja edellisessd toimenpiteiden voimassaolon péittymistd koskevassa
tarkastelussa todettiin, tdssd toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevassa tutkimuksessa vahvistui, ettd
seuraavilla tuotteilla on samat fyysiset ja tekniset perusominaisuudet ja peruskdyttotarkoitukset:

—  unioniin viety tarkasteltavana oleva tuote

—  Kiinan kotimarkkinoilla tuotettu ja myyty tarkastelun kohteena oleva tuote

(" https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2752.
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—  vientid harjoittavien tuottajien tuottama ja muualle maailmaan myyma tarkastelun kohteena oleva tuote
sekd

—  unionin tuotannonalan unionissa tuottama ja myymad tarkastelun kohteena oleva tuote.

Timin vuoksi niiden tuotteiden katsotaan olevan perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja
samankaltaisia tuotteita.

3. POLKUMYYNTI

3.1 Alustavat huomautukset

Silityslautojen tuonti Kiinasta jatkui tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Jasenvaltioiden komissiolle
perusasetuksen 14 artiklan 6 kohdan mukaisesti toimittamien tietojen perusteella, jdljempind '14 artiklan
6 kohdan mukainen tietokanta’, silityslautojen tuonti Kiinasta kattoi noin 6 prosenttia unionin markkinoista
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, kun edellisen toimenpiteiden voimassaolon pdattymistd koskevan
tarkastelun aikaan vastaava luku oli 11 prosenttia (**). Tuonnin maird oli tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla absoluuttisesti ilmaistuna merkittava, ja se noudatti tarkastelujaksolla kasvavaa suuntausta.

Kuten johdanto-osan 21 kappaleessa todetaan, yksikddn Kiinassa toimiva viejd/tuottaja ei toiminut yhteistyossa
tutkimuksessa. Sen vuoksi komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille 16 péivdnd joulukuuta 2024, ettd koska
kiinalaiset viejat/tuottajat eivdt toimineet yhteistyossd, se saattaa soveltaa perusasetuksen 18 artiklaa ja tehdid
pddtelmidnsd polkumyynnin ja vahingon jatkumisesta tai toistumisesta kiinalaisten viejien/tuottajien osalta
kiytettdvissd olevien tietojen perusteella. Komissio ei saanut Kiinan viranomaisilta perusasetuksen 18 artiklan
soveltamiseen liittyvid huomautuksia tai viitteitd.

Niin ollen péitelmit polkumyynnin ja vahingon jatkumisen tai toistumisen todennikoisyydestd perustuivat
perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti kdytettdvissd oleviin tietoihin, erityisesti pyynnossd esitettyihin tietoihin
sekd 14 artiklan 6 kohdan mukaiseen tietokantaan perustuviin tilastoihin. Lisdksi komissio kdytti muita julkisesti
saatavilla olevia ldhteitd, kuten Maailmanpankin tietoja, Global Trade Atlas -tietokantaa, jiljempdni 'GTA’, Orbis
Bureau van Dijk -tietokantaa, jaljempind 'Orbis’, sekd Kansainvilisen tyojirjeston (ILO) tilastoja. Lisdksi komissio
kiytti tietoldhteend edellisen toimenpiteiden voimassaolon pdittymistd koskevan tarkastelun paitelmid seka
Yhdysvaltojen ja Yhdistyneen kuningaskunnan toimivaltaisten viranomaisten vireille panemissa, samaa tuotetta
koskevissa polkumyyntitutkimuksissa tehtyja paatelmia.

3.2 Polkumyynti

3.2.1 Menettely normaaliarvon mddrittamiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti

Koska tutkimusta vireille pantaessa oli kéytettdvissd riittavasti ndyttod, joka viittasi perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittavien véaristymien esiintymiseen, komissio pani tutkimuksen vireille
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan perusteella.

Saadakseen tiedot, joita se piti tutkimuksensa kannalta tarpeellisina viitettyjen merkittdvien vadristymien osalta,
komissio lahetti kyselylomakkeen Kiinan viranomaisille. Lisdksi komissio pyysi vireillepanoilmoituksen
5.3.2 kohdassa kaikkia asianomaisia osapuolia esittimadn nikokantansa, toimittamaan tietoja ja esittimédin asiaa
tukevaa ndyttod perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisen osalta 37 péivin kuluessa vireillepanoil-
moituksen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Kiinan viranomaisilta ei saatu vastausta
kyselylomakkeeseen, eikd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisesta saatu huomautuksia maariajassa.
Taman jilkeen komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille 19 péivand joulukuuta 2024, ettdi se kayttdisi
perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti kdytettdvissd olevia tietoja madrittdessddn, esiintyyko Kiinassa merkittavid
vddristymid. Komissio ei saanut perusasetuksen 18 artiklan soveltamista koskevia huomautuksia tai siihen
liittyvid véitteitd.

(**) Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2019/1662.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2386/0j
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(39)

(42)

(43)

(46)

Vireillepanoilmoituksen 5.3.2 kohdassa komissio totesi my0s, ettd kaytettavissd olevan ndyton perusteella se oli
valinnut alustavasti Turkin asianmukaiseksi edustavaksi maaksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan
mukaisesti voidakseen madrittdd vaaristymattomiin hintoihin tai vertailuarvoihin perustuvan normaaliarvon.
Lisiksi komissio ilmoitti tarkastelevansa muita mahdollisesti soveltuvia maita perusasetuksen 2 artiklan
6 a kohdan a alakohdan ensimmaisessa luetelmakohdassa sdddettyjen kriteerien mukaisesti.

Komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille 19 péivdnd toukokuuta 2025 péivitylld muistiolla niistd ldhteistd,
joita se aikoi kdyttdd normaaliarvon mddrittimiseen. Kyseisessi muistiossa komissio esitti luettelon kaikista
tuotannontekijoistd, kuten raaka-aineista, tyGvoimasta ja energiasta, joita kdytetddn silityslautojen tuotannossa,
jiljempdnad ’tuotannontekijoitd koskeva muistio’. Lisdksi komissio yksiloi vdaristymittomien hintojen tai
vertailuarvojen valintaa ohjaavien kriteerien ja pyynnon perusteella Turkin asianmukaiseksi edustavaksi maaksi.
Komissio ei saanut huomautuksia tuotannontekijoitd koskevasta muistiosta.

3.2.1.1 Normaaliarvo

Perusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan “normaaliarvo perustuu tavallisesti viejimaan riippumattomien
asiakkaiden tavanomaisessa kaupankéynnissid maksamiin tai maksettaviksi tuleviin hintoihin”.

Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa kuitenkin todetaan, ettd “jos [...] pddtetddn, ettd ei ole
asianmukaista kdyttdd viejimaan kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia kyseisessd maassa esiintyvien b
alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien véddristymien vuoksi, normaaliarvo muodostetaan yksinomaan
védristymattomid hintoja tai vertailuarvoja osoittavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella® ja
"muodostettuun normaaliarvoon on sisillytettdvd vddristymiton ja kohtuullinen maird hallinto-, myynti- ja
yleiskustannuksia seké voittoa”.

Kuten jéljempdnd selitetddn, komissio pdatteli tdssd tutkimuksessa, ettd kun otetaan huomioon saatavilla oleva
ndyttd ja Kiinan viranomaisten ja vientid harjoittavien tuottajien kieltdytyminen yhteistyostd, perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan soveltaminen on asianmukaista.

3.2.1.1.1 Merkittgvien vdadristymien esiintyminen

Komissio tutki asiakirja-aineistossa olevaa ndyttoa paittdakseen, esiintyyko Kiinassa perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan b alakohdassa tarkoitettuja merkittavid vaaristymid, minkd vuoksi kyseisen maan kotimarkkinahintojen ja
-kustannusten kaytto ei olisi asianmukaista. Analyysi kattoi jiljempani esitetyn ndyton eri kriteereistd, jotka ovat
merkityksellisid vahvistettaessa merkittdvien védristymien esiintymista.

Ensinndkin pyynnossi esitetty ndytto sisilsi seuraavat seikat, jotka viittasivat merkittaviin vdaristymiin.

Pyynnon esittéjdt totesivat, ettd kyseinen markkina on merkittavassd maarin sellaisten yritysten ylldpitdmd, jotka
toimivat Kiinan viranomaisten omistuksessa tai hallinnassa taikka joiden politiikkoja nimai viranomaiset valvovat
tai ohjaavat. Pyynnon esittéjdt totesivat, ettd viranomaisten vaikutusvalta ulottuu tarkastelun kohteena olevan
tuotteen markkinoiden lisdksi myos paidraaka-aineiden (teriksen) markkinoihin. Pyynnon esittdjien mukaan
Kiinan viranomaiset harjoittavat vaikutusvaltaansa kahden paiasiallisen kanavan kautta: ensinndkin ne pyrkivat
muokkaamaan alan yritysrakennetta, ja toiseksi ne valvovat yksittdisten valtion omistamien yritysten johtoa ja
henkilostod. (1)

Pyynnon esittdjit panivat merkille komission edellisessd toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevassa
tarkastelussa esittimat paitelmit, joiden mukaan tarkasteltavana olevan tuotteen tdrkeimpien osien toimittajat
ovat Kiinan valtion omistuksessa. Pyynnon esittdjit totesivat pyynnossé, ettd silityslautojen tuottajat, kuten
Hardware (Guangzhou) Co. Ltd., ylldpitavit tiiviitd yhteyksid Kiinan kommunistiseen puolueeseen. (') Lisdksi
pyynnon esittdjat viittasivat edellisessd toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevassa tarkastelussa
todettuun kommunistisen puolueen vaikutusvaltaan, jota silld on tarkastelun kohteena olevan tuotteen keskeisten
osien tarjoajiin ndhden. (*%)

(") Komission yksikoiden valmisteluasiakirja "Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of

Trade Defence Investigations”, jaljempana 'maaraportti’, 10. huhtikuuta 2024, SWD(2024) 91 final, 5.5 jakso, s. 120.
(") Komission tiytintdonpanoasetus (EU) 2019/1662, johdanto-osan 64 kappale.
(**) Komission tdytantoonpanoasetus (EU) 2019/1662, johdanto-osan 60 kappale.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2386/0j
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(47) Pyynnon esittdjat myos korostivat, ettd valtion ldsndolo yrityksissa antaa sille mahdollisuuden puuttua hintoihin ja
kustannuksiin. Ne totesivat komission edellisessi toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevassa
tarkastelussa tekemiin pditelmiin viitaten, ettd timd on mahdollista sen ansiosta, ettd sekd julkisissa ettd
yksityisissd yrityksissi on kommunistisen puolueen soluja. (**) Hintoja ja kustannuksia sdddellddn erilaisilla
vélineilld, kuten lisddamalla tai vahentimalld keinotekoisesti raaka-aineiden tarjontaa tai kdyttdimalld hinnanmuo-
dostusmekanismeja. (*)

(48) Pyynnon esittdjit totesivat myos, ettd kdytdssd on syrjivid julkisia politiikkoja tai toimenpiteitd, joilla suositaan
kotimaisia tavarantoimittajia tai vaikutetaan muulla tavoin vapaisiin markkinavoimiin. Pyynnon esittéjit totesivat
tdltd osin, ettd Kiinan politiikat ovat todistettavasti interventionistisia. Ne mainitsivat asiaan liittyvistd poliittisista
toimenpiteistd erityisesti Made in China 2025 -suunnitelman, jossa asetetaan tavoitteeksi edistdd valmistusteol-
lisuutta ja jossa mainitaan lainojen korkotuet yhtend yrityksille annettavan taloudellisen tuen muotona. Lisdksi
kyseisessd suunnitelmassa todetaan, ettd pankkien ja muiden lainanantajien odotetaan tukevan niitd politiikkoja
myontimalld lainoja valmistusteollisuuden yrityksille. (*!)

(49) Pyynnon esittdjat huomauttivat, ettd tirkein silityslautojen valmistukseen tarvittava raaka-aine on terds, minka
vuoksi terdssektoria koskevat poliittiset toimenpiteet vaikuttavat merkittivisti myos tarkastelun kohteena olevan
tuotteen alaan. Pyynnon esittdjit totesivat tdltd osin, ettd valtion harjoittama laaja valvonta estdd vapaiden
markkinavoimien toiminnan terdssektorilla. (*?)

(50) Lisdksi pyynnon esittdjat vaittivat, ettd konkurssi-, yhtio- ja varallisuuslainsdddanto joko puuttuu kokonaan tai sitd
sovelletaan syrjivdlld tavalla tai sen tdytidntoonpano on riittdimatontd. Pyynnon esittdjdt viittasivat taltd osin
komission edellisessd toimenpiteiden voimassaolon pdittymistd koskevassa tarkastelussa tekemiin paitelmiin,
joiden mukaan "konkurssi- ja varallisuuslainsdddiannon syrjivéstd tai riittimattomastd taytintdonpanosta johtuvat
ylhdaltd alaspiin suuntautuvat véaristymdt vaikuttavat myos silityslautojen tuotantosektoriin” ().

(51)  Lisdksi pyynnon esittdjat mainitsivat palkkakustannusten vaaristymat tarkastelun kohteena olevan tuotteen ja sen
raaka-aineiden sektoreilla Kiinassa viitaten tiltd osin edelliseen toimenpiteiden voimassaolon padttymistd
koskevaan tarkasteluun, jossa todettiin, ettd “palkkakustannukset olivat vaaristyneet silityslautojen
tuotantosektorilla ja niiden keskeisten osien valmistussektorilla” (24).

(52) Lopuksi pyynnon esittdjat totesivat, ettd rahoituksen saanti on vadristynyttd, silld siind suositaan tarkastelun
kohteena olevan tuotteen tuottajia. Pyynnon esittdjdt totesivat erityisesti, ettd rahoitusjirjestelmin toimintaa
leimaavat valtion ldsndolo niin lainanotto- kuin lainanantopuolella sekd se, ettd kdytossi ei ole tavanomaisia
markkinamekanismeja, kuten tehokkaita, avoimia konkurssimenettelyji ja menettelyji markkinoilta
poistumiseksi. (**)

(53) Toiseksi komissio on todennut Kiinan terdssektoria (terds on tirkein silityslautojen valmistuksessa tarvittava raaka-
aine) tai tarkastelun kohteena olevan tuotteen sektoria koskevissa viimeaikaisissa tutkimuksissa (%), ettd niilld
sektoreilla esiintyy perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettuja merkittavid vadristymia.
Naissd tutkimuksissa komissio totesi, ettd Kiinassa valtio puuttuu merkittdvasti toimintaan, mikd vadristdd

(**) Maaraportti, 3.3.2 jakso, s. 47.

(*) Maaraportti, 12.10 jakso, s. 357.

(*') Maaraportti, 11.2.2 jakso, s. 299.

(*) Maaraportti, 14.8 jakso, s. 416.

(**) Komission tiytintdonpanoasetus (EU) 2019/1662, johdanto-osan 81 kappale.

(*) Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2019/1662, johdanto-osan 84 kappale.

(*¥) Maaraportti, 6.8 jakso, s. 181.

(*) Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2024/1666, annettu 6 pdivand kesidkuuta 2024, lopullisen polkumyyntitullin kdytto6notosta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien terdskoysien ja -kaapeleiden tuonnissa laajennettuna koskemaan Marokosta ja Korean
tasavallasta ldhetettyjen terdskoysien ja -kaapeleiden tuontia riippumatta siitd, onko ndmi maat ilmoitettu alkuperdmaaksi, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paittymistd
koskevan tarkastelun jilkeen (http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1666/0j); komission tdytintoonpanoasetus (EU) 20231444,
annettu 11 paivind heindkuuta 2023, viliaikaisen polkumyyntitullin kdyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta ja Turkista periisin
olevien terdksestd valmistettujen palkoprofiilien tuonnissa; komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2023/100, annettu
11 pdivind tammikuuta 2023, viliaikaisen polkumyyntitullin kdytto6n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien
ruostumattomasta terdksestd valmistettujen uudelleen tdytettdvien oluttynnyreiden tuonnissa (http://data.europa.eu/elijreg_impl/
2023/1444/0j); komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2022/2068, annettu 26 paivind lokakuuta 2022, lopullisen polkumyyntitullin
kiytto6n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta ja Venijan federaatiosta periisin olevien tiettyjen kylmavalssattujen terdslevytuotteiden
tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden
voimassaolon padttymistd koskevan tarkastelun jilkeen (http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2068/0j); komission tdytintoonpa-
noasetus (EU) 2022191, annettu 16 péivind helmikuuta 2022, lopullisen polkumyyntitullin kiytto6n ottamisesta Kiinan kansantasa-
vallasta perisin olevien tiettyjen rauta- ja terdskiinnittimien tuonnissa (http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/191/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2386/0j
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markkinaperiaatteiden mukaista resurssien tehokasta jakamista (V). Komissio paitteli erityisesti, ettd Kiinan
viranomaisilla on terissektorilla huomattava omistusosuus perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan
ensimmidisessd luetelmakohdassa tarkoitetulla tavalla (**), minka lisdksi Kiinan viranomaiset kykenevit myos
puuttumaan hintoihin ja kustannuksiin, koska valtio on ldsnd yrityksissd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
b alakohdan toisessa luetelmakohdassa tarkoitetulla tavalla (**). Komissio totesi vield, ettd valtion ldsniolo
rahoitusmarkkinoilla ja sen puuttuminen niiden toimintaan seké raaka-aineiden ja tuotantopanosten tarjoamiseen
lisdavat entisestddn vddristivdd vaikutusta markkinoihin. Kiinan suunnitelmajirjestelmén tuloksena resursseja
suunnataan sektoreille, jotka Kiinan viranomaiset ovat nimenneet strategisiksi tai muutoin poliittisesti
merkittdviksi, eikd niitd jaeta markkinavoimien perusteella (*). Lisiksi komissio paitteli, ettd Kiinan konkurssi- ja
varallisuuslainsdddanto ei toimi asianmukaisesti perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan neljannessd
luetelmakohdassa tarkoitetulla tavalla, ja tdstd aiheutuu vaaristymid, jotka liittyvdt etenkin maksukyvyttomien
yritysten pitdmiseen hengissd sekd maankdyttooikeuksien myontimiseen Kiinassa. (*!) Samalla tavalla komissio
totesi terdssektorin palkkakustannuksissa perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan viidennen
luetelmakohdan mukaisia véiristymid (*) sekd rahoitusmarkkinoilla perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
b alakohdan kuudennen luetelmakohdan mukaisia vairistymid, jotka vaikuttavat etenkin yritystoimijoiden
pddoman saantiin Kiinassa (**).

(54) Kolmanneksi komissio totesi viimeisimmassé tarkastelun kohteena olevaa tuotetta koskevassa toimenpiteiden
voimassaolon pddttymistd koskevassa tarkastelussa, ettd alalla esiintyi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
b alakohdassa tarkoitettuja merkittivid vddristymid. (*) Komissio ei ole tietoinen Kiinassa yleensi ja/tai etenkdin
asianomaisella sektorilla tapahtuneista merkittavistd rakenteellisista muutoksista, jotka voisivat vaikuttaa tahin
pdatelmain.

(55) Neljanneksi komission perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan ¢ alakohdan mukaisesti laatima maaraportti viittaa
sithen, ettd merkittdvid vadristymia esiintyi myos tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(56) Viidenneksi Kiinan viranomaiset tai vientid harjoittavat tuottajat eivit ole esittdneet tdssd tutkimuksessa mitddn
vastakkaista ndyttod tai vaitettd.

(¥’) Komission tdytantdonpanoasetus (EU) 2024/1666, johdanto-osan 76 kappale; komission tdytintéonpanoasetus (EU) 2023/1444,

johdanto-osan 66 kappale; komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2023/100, johdanto-osan 58 kappale; komission tdytintoonpa-
noasetus (EU) 2022/2068, johdanto-osan 80 kappale; komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2022/191, johdanto-osan 208 kappale.

(**) Ks. komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2024/1666, johdanto-osan 60 kappale; komission tdytintdonpanoasetus (EU) 20231444,
johdanto-osan 45 kappale; komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2023100, johdanto-osan 38 kappale; komission tdytintoonpa-
noasetus (EU) 2022/2068, johdanto-osan 64 kappale; komission tiytintdonpanoasetus (EU) 2022/191, johdanto-osan 192 kappale.

(*) Ks. komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2024/1666, johdanto-osan 66—68 kappale; komission tdytintoonpanoasetus
(EU) 2023/1444, johdanto-osan 58 kappale; komission tdytantoonpanoasetus (EU) 2023/100, johdanto-osan 40 kappale; komission
tdytantoonpanoasetus (EU) 2022/2068, johdanto-osan 66 kappale; komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2022191, johdanto-osan
193-194 kappale. Kiinan lainsddddnnon mukaan viranomaisilla on oikeus nimittdd ja erottaa keskeistd johtohenkilostod valtion
omistamissa yrityksissd, minkd voidaan katsoa heijastavan omistajuuteen liittyvid oikeuksia. Toisen tirkedn kanavan, jonka kautta
valtio voi puuttua liiketoimintaa koskeviin paatoksiin, muodostavat Kiinan kommunistisen puolueen solut sekd valtion omistamissa
ettd yksityisissd yrityksissd. Kiinan yhtiolain mukaan jokaiseen yritykseen on perustettava kommunistisen puolueen yksikko (jossa on
kommunistisen puolueen peruskirjan mukaisesti vdhintddn kolme kommunistisen puolueen jdsentd) ja yrityksen on tarjottava
tarvittavat puitteet puolueyksikon toiminnalle. Aiemmin titd vaatimusta ei ilmeisesti ole aina noudatettu tai pantu tiukasti tdytantoon.
Viimeistddn vuodesta 2016 lahtien kommunistinen puolue on kuitenkin pitdnyt tiukemmin kiinni poliittisesta ja periaatteellisesta
oikeudestaan valvoa valtion omistamien yritysten liiketoimintaan liittyvid paatoksid. Kiinan kommunistisen puolueen on myos
raportoitu kohdistaneen painetta yksityisiin yrityksiin, jotta ne asettaisivat patriotismin etusijalle ja noudattaisivat puoluekuria.
Vuonna 2017 raportoitiin, ettd puoluesoluja oli 70 prosentissa noin 1,86 miljoonasta yksityisomistuksessa olevasta yrityksestd, ja
kommunistisen puolueen yksikot yrityksissd lisdsivit painetta voidakseen sanoa viimeisen sanan liiketoimintapaitoksistd. Naitd
sdantojd sovelletaan yleisesti Kiinan taloudessa kaikilla sektoreilla, ja niitd noudattavat my6s tarkastelun kohteena olevan tuotteen
tuottajat ja tuotantopanosten toimittajat.

(*) Ks. komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2024/1666, johdanto-osan 61-65 kappale; komission tdytintoonpanoasetus
(EU) 2023/1444, johdanto-osan 59 kappale; komission tdytintéonpanoasetus (EU) 2023/100, johdanto-osan 43 kappale; komission
téytintoonpanoasetus (EU) 2022/2068, johdanto-osan 68 kappale; komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2022/191, johdanto-osan
195-201 kappale.

(") Ks. komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2023/1444, johdanto-osan 62 kappale; komission tdytdntoonpanoasetus (EU) 2023/100,
johdanto-osan 52 kappale; komission tdytintoonpanoasetus (EU) 20222068, johdanto-osan 74 kappale; komission tdytintd6npa-
noasetus (EU) 2022191, johdanto-osan 202 kappale.

(*) Ks. komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2024/1666, johdanto-osan 72 kappale; komission taytintoonpanoasetus (EU) 2023/1444,
johdanto-osan 45 kappale; komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2023/100, johdanto-osan 33 kappale; komission tdytintd6npa-
noasetus (EU) 20222068, johdanto-osan 75 kappale; komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2022/191, johdanto-osan 203 kappale.

(**) Ks. komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2024/1666, johdanto-osan 73 kappale; komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2023/1444,
johdanto-osan 64 kappale; komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2023/100, johdanto-osan 54 kappale; komission tdytintd6npa-
noasetus (EU) 20222068, johdanto-osan 76 kappale; komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2022/191, johdanto-osan 204 kappale.

(*) Komission taytintoonpanoasetus (EU) 2019/1662, johdanto-osan 99-100 kappale.
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(57)

(58)

(59)

(60)

Kaiken kaikkiaan kaytettdvissd oleva ndytto osoitti, ettd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen hinnat tai
kustannukset, mukaan lukien raaka-aineiden, energian ja tydvoiman kustannukset, eivit médrdydy vapaiden
markkinavoimien mukaan, koska niihin vaikuttaa valtion merkittivd puuttuminen toimintaan perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla, kuten siind luetellun yhden tai useamman tekijin
tosiasiallinen tai mahdollinen vaikutus osoittaa. Tamdn perusteella komissio padtteli, ettd tdssd tapauksessa
normaaliarvon madrittdmisessd ei ole asianmukaista kayttdd kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia. Sen
vuoksi komissio pditti muodostaa normaaliarvon yksinomaan vidristymittomid hintoja tai vertailuarvoja
heijastavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella eli tdssd tapauksessa asianmukaisen edustavan maan
tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti.

3.2.1.1.2 Edustava maa

Yleiset huomautukset

Edustavan maan valinta perustui seuraaviin perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisiin kriteereihin:

—  Kiinan taloudellista kehitystd vastaava taso. Tdtd varten komissio kdytti maita, joiden bruttokansantulo
henked kohti on Maailmanpankin tietokannan (**) perusteella samanlainen kuin Kiinalla;

— tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuotanto kyseisessi maassa (*%);
—  asiaa koskevien julkisten tietojen saatavuus edustavassa maassa;

— jos mahdollisia edustavia maita on useampi kuin yksi, etusijalle asetetaan tarvittaessa maa, jossa
sosiaaliturva ja ympdristonsuojelu ovat riittdvalld tasolla.

Kuten johdanto-osan 39 kappaleessa selitetddn, komissio julkaisi asiakirja-aineistoon liitetyn muistion
normaaliarvon médrittdmisessd kdytettavistd tietoldhteistd. Tdma tuotannontekijoitd koskeva muistio on péivitty
19 piivind toukokuuta 2025. Tdssd muistiossa kuvataan kriteerien pohjana olevat tosiseikat ja niytt6. Komissio
ilmoitti tuotannontekijoitd koskevassa muistiossa asianomaisille osapuolille aikomuksestaan pitdd Turkkia
asianmukaisena edustavana maana tdssd tapauksessa, jos perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdassa tarkoitettujen
merkittdvien vadristymien esiintyminen vahvistuu.

Kiinan taloudellista kehitystd vastaava taso

Komissio yksiloi tuotannontekijoitd koskevassa muistiossa Turkin maaksi, jonka taloudellinen kehitys vastaa
Maailmanpankin mukaan Kiinan tasoa, eli Maailmanpankki on luokitellut sen Kiinan tavoin “ylemmin
keskitulotason” maaksi bruttokansantulon perusteella, ja lisiksi Turkissa tiedettiin olevan tarkastelun kohteena
olevan tuotteen tuotantoa.

Kyseisessd muistiossa yksiloidystd maasta ei saatu huomautuksia.

Asiaa koskevien julkisten tietojen saatavuus edustavassa maassa

Komissio analysoi huolellisesti kaikki asiakirja-aineistoon sisiltyvit asiaankuuluvat tiedot, jotka koskivat
tuotannontekijoitd mahdollisessa edustavassa maassa, ja totesi seuraavaa:

—  Analysoituaan kaikkien tuotannontekijoitd koskevassa muistiossa lueteltujen raaka-aineiden tuontitilastot
komissio vahvisti, ettd Turkki toi kaikkia olennaisia raaka-aineita tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla.

—  Muiden kuin kotitalouskayttdjien maksamat sahkon ja kaasun hinnat eivit olleet merkityksellisid, koska
sihkod ja kaasua tarvitaan silityslautojen tuotantoprosessissa vain hyvin vihdinen maara.

(**) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level jupper-middle-income.
(*%) Jos tarkastelun kohteena olevaa tuotetta ei tuoteta missddn maassa, jossa on vastaava kehitystaso, voidaan ottaa huomioon sellaisen
tuotteen tuotanto, joka kuuluu tarkastelun kohteena olevan tuotteen kanssa samaan yleiseen luokkaan ja/tai samalle sektorille.
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—  Kansainvilisen tyojarjeston (ILO) tilastoista saatiin tietoja kuukausipalkoista valmistussektorilla ja
viikoittaisista tyotunneista Turkissa. Vastaavat tiedot Turkista olivat julkisesti saatavilla my6s Turkin
tilastolaitoksen (¥), jaljempand TURKSTAT’, verkkosivustolla.

—  Komissio totesi tuotannontekijoitd koskevassa muistiossa, ettd pyynnossd ei yksiloity Turkissa toimivia
silityslautojen valmistajia, eikd mydskdidn komissio pystynyt yksiloimddn yhtikdan tillaista tuottajaa
Turkista. Sen sijaan pyynnossd oli kiytetty Turkin keskuspankin julkaisemia alakohtaisia tilastotietoja
sektorilla NACE C-259 (Muu metallituotteiden valmistus) toimivista turkkilaisista yrityksistd. Komissio
katsoi tuotannontekijoitd koskevassa muistiossa, ettd Turkin keskuspankin julkaisemat taloudelliset tiedot
sektorilla NACE C-259 toimivista yrityksistd ovat virallisia ja luotettavia tietoja, ja se totesi aikovansa
kayttdad viimeisimpid téllaisia saatavilla olevia tietoja (vuodelta 2023) hallinto-, myynti- ja yleiskustannusten
sekd voiton laskemiseksi.

Edelld esitetyn perusteella komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille tuotannontekijoitd koskevassa muistiossa
aikovansa kayttdd Turkkia perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan ensimmadisen luetelmakohdan
mukaisesti asianmukaisena edustavana maana véddristymattomien hintojen tai vertailuarvojen muodostamiseksi
normaaliarvon laskemista varten.

Asianomaisia osapuolia kehotettiin esittimain huomautuksia Turkin soveltuvuudesta edustavaksi maaksi.

Huomautuksia ei esitetty.

Sosiaaliturvan ja ympiristonsuojelun taso

Kun kaikkien edelld mainittujen tekijoiden perusteella oli vahvistettu, ettd Turkki on ainoa kiytettavissi oleva
asianmukainen edustava maa, sosiaaliturvan ja ympéristonsuojelun tasosta ei ollut tarpeen tehdid arviointia
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan ensimmdisen luetelmakohdan viimeisen virkkeen mukaisesti.

Pidtelmit

Edelld esitetyn analyysin perusteella Turkki tdyttdd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan
ensimmadisessd luetelmakohdassa sdddetyt kriteerit, minkd perusteella sitd voidaan pitdd asianmukaisena
edustavana maana.

Asianomaisilta osapuolilta ei saatu huomautuksia tésta.

Vidristymdttomien kustannusten midrittimisessi kiytetyt lihteet

Komissio esitti tuotannontekijéitd koskevassa muistiossa luettelon tuotannontekijoistd, joita vientid harjoittavat
tuottajat kayttavit tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuotannossa ja joita ovat muun muassa raaka-aineet,
energia ja tyovoima, ja kehotti asianomaisia osapuolia esittimdin huomautuksia sekd ehdottamaan julkisesti
saatavilla olevia tietoja kunkin muistiossa mainitun tuotannontekijin vddristymattomistd arvoista. Huomautuksia
ei esitetty.

Komissio my0s totesi, ettd voidakseen muodostaa normaaliarvon perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
a alakohdan mukaisesti se kayttdd GTA-tietokantaa mdirittddkseen useimpien tuotannontekijoiden, etenkin
raaka-aineiden, véddristymittomat kustannukset. Lisaksi komissio ilmoitti kdyttavinsd TURKSTATin julkaisemia
tietoja madrittddkseen tyGvoiman vddristymattomat kustannukset. (**) Energian osalta edellisessd tutkimuksessa
kdvi ilmi, ettd silityslautojen tuotantoprosessi kuluttaa vain hyvin pienen mdiirin sihkod ja maakaasua. Sen
vuoksi energiakustannusten katsotaan myos tassd tutkimuksessa olevan vihapatoiset. (**)

(') https:/fwww.tuik.gov.tr/.

(**) Turkin tilastolaitos (TURKSTAT).
(*) Komission taytintoonpanoasetus (EU) 2019/1662, johdanto-osan 127 kappale.
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Tuotannontekijit

Ottaen huomioon pyyntoon sisdltyvit tiedot seuraavat tuotannontekijit ja niiden lihteet on yksiloity

normaaliarvon maarittimiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti:

Taulukko 1

Silityslautojen tuotannontekijit

Tuotannontekijd ‘ HS-koodi Viddristymiton arvo Mittayksikko Tietoldhde
Raaka-aineet

Terdsputket: 730630 14,76 kg Global Trade Atlas (') -
(19 x 0,7 mm) (EN GTA
1035-3) |
22 x 0,7 mm) (EN
10305-3)
Terdsputket: 730669 15,14 kg GTA
(20%0,6 x 1 080 mm)
Lanka (5,5 mm) 721710 12,16 kg GTA
Lanka (7,75 mm) 721720 12,12 ke GTA
Lanka (5-7 mm) 721790 21,14 kg GTA
(C9D)
Metalli (DCO1) ja 721123 6,55 kg GTA
metallilevy
(0,7 mm, 1 mm
ja 3 mm)
Metalliverkko 731450 17,62 kg GTA
320 x 1100 mm
Aluslaatat, niitit ja 731823 87,38 kg GTA
ruuvit
Jouset 731829 142,68 kg GTA
Vaahtomuovi 392113 60,00 kg GTA
(polyuretaani 25 kg/
m’)
Vaahtomuovi 392 490 39,04 kg GTA
(polyuretaani 25 kg/
m’)
Silikoni- ja 392630 103,90 kg GTA
muoviosat
Puuvilla 520852 18,55 m? GTA
Lanka 550922 19,48 kg GTA
Ompelulanka 550810 31,88 kg GTA
Epoksi-| 320 649 31,66 kg GTA
polyesterimaaliseos

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2386/0j
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Tuotannontekijd HS-koodi Viaristymaton arvo Mittayksikko Tietoldhde

Pakkaukset ja 481910 16,12 kg GTA

etiketit

Kutistekalvo 392020 17,64 kg GTA
Virillinen etiketti 480258 10,25 kg GTA
Kutistekdire 392010 23,22 kg GTA

Ty6voima

Ty6voimakustan- Ei sovelleta 44,88 Tunti ILO (kansalliset tilastot)
nukset

(")  http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.

3.2.1.1.3 Raaka-aineet

Silityslaudat ovat yleensd kovaa kapeaa levyd, jonka pdalld voi silittdd vaatteita tai liinavaatteita. Laudan suojana on
lampoa kestavd padllys, ja siind on usein kokoontaitettavat jalat. Timin tarkastelun kohteena olevan tuotteen
méiritelmdn mukaan ne voivat olla myds hoyrynimutoiminnolla, limpétoiminnolla ja puhallustoiminnolla
varustettuja ja niissi voi olla hihalaudat ja muita osia. Silityslautojen péiasiallinen raaka-aine on metalli, yleensd
terds (metallilevy, -putket ja -lanka). Muita silityslautojen tuotannossa kiytettdvid raaka-aineita ovat maalit/
pinnoitteet, muoviosat, vaahtomuovi ja kangas.

Kustannusrakenne vaihtelee tuotettavan laudan tyypin mukaan, esimerkiksi laadukkaimmat silityslaudat tehdéin
eri materiaaleista kuin perusmallit. Komissio kdytti silityslautojen tuotannossa kdytettdvien tuotannontekijoiden
erittelemisessi tarkastelupyynnossi annettuja tietoja. Kuten edelld mainitaan, yksikéddn asianomaisista osapuolista
ei esittdnyt tiltd osin huomautuksia.

Voidakseen mddrittdd raaka-aineiden vaaristymattomat hinnat edustavan maan tuottajan tehtaalle toimitettuna
komissio kéytti perustana edustavaan maahan tulevan tuonnin painotettua keskimddrdistd hintaa (GTA:n
mukaan), johon lisittiin tuontitullit ja kuljetuskustannukset. Edustavan maan tuontihinta médritettiin kaikista
kolmansista maista tulevan tuonnin yksikkohintojen painotettuna keskiarvona. Huomioon ei otettu tuontia
Kiinasta eikd maista, jotka eivdt ole WTO:n jdsenid ja jotka luetellaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2015/755 (*) liitteessd 1. Komissio paitti jattdd Kiinasta edustavaan maahan tulevan tuonnin
huomiotta, koska se pditteli johdanto-osan 43-57 kappaleessa, ettd ei ole asianmukaista kéyttdd Kiinan
kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettujen
merkittdvien védristymien esiintymisen vuoksi. Koska ei ole niyttod siitd, ettd kyseiset vadristymait eivit
vaikuttaisi myos vientiin tarkoitettuihin tuotteisiin, komissio katsoi niiden vaikuttavan myos vientihintoihin.
Muista kolmansista maista tulevan tuonnin méird oli edelleen edustava senkin jilkeen, kun Kiinasta edustavaan
maahan tuleva tuonti oli jatetty huomiotta.

Yleensd niihin tuontihintoihin olisi vield lisattdvd kotimaan kuljetuskustannukset. Kun otetaan huomioon
johdanto-osan 87-89 kappaleessa esitetyt polkumyynnin vahvistavat pddtelmidt ja timéin toimenpiteiden
voimassaolon péittymistd koskevan tutkimuksen luonne eli sen toteaminen, jatkuiko polkumyynti tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla tai voisiko se toistua, eikd niinkddn polkumyynnin suuruuden toteaminen,
komissio pditti, ettd kotimaan kuljetuskustannuksia koskevat oikaisut eivit olleet tarpeen. Tallaiset oikaisut vain
kasvattaisivat normaaliarvoa ja ndin ollen my6s polkumyyntimarginaalia.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/755, annettu 29 piivdnd huhtikuuta 2015, tiettyjen kolmansien maiden

tuontiin sovellettavasta yhteisestd menettelystda (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 33, ELL: http://data.curopa.eu/eli/reg/2015/755/0j).
Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan mukaan naiden maiden kotimarkkinahintoja ei voida kéyttdd normaaliarvon mairittimiseen.
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3.2.1.1.4 Tydvoima

Turkin tilastolaitos julkaisee tarkkoja tietoja palkoista talouden eri sektoreilla Turkissa. Komissio kaytti
viimeisimpid saatavilla olevia tilastotietoja (vuodelta 2022) keskimdariisistd tyovoimakustannuksista tilastollisen
toimialaluokituksen (*') (NACE-luokituksen) mukaisella terdstoimialalla. Ndimd tyovoimakustannukset kasittavit
myos terdstuotteiden valmistusteollisuuden (NACE C-259 Muu metallituotteiden valmistus) tyovoimakus-
tannukset.

3.2.1.1.5 Energia

Tarkastelupyynnon mukaan silityslautojen tuotantoprosessi kuluttaa vain hyvin pienen maarin energiaa (sdhkod ja
maakaasua). Edellisen toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevan tarkastelun paitelmét vahvistavat
timan, ja koska nditd pddtelmid ei kiistetty tdssd tutkimuksessa eikd esiin tullut mitdén tietoja, jotka kumoaisivat
ne, kyseiset péddtelmit vahvistettiin ja energiakustannusten katsottiin myos tdssd tutkimuksessa olevan
vihdpdtoiset.

3.2.1.1.6  Tuotannolliset yleiskulut, myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset, voitto ja poistot

Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaan "[m]uodostettuun normaaliarvoon on sisillytettiva
vadristymiaton ja kohtuullinen méari hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia seké voittoa”. Lisiksi on vahvistettava
tuotannolliset yleiskulut kattamaan kustannukset, jotka eivit sisilly edelld mainittuihin tuotannontekijoihin.

Koska vientid harjoittavat tuottajat eivdt toimineet yhteistyossd, komissio kéytti perusasetuksen 18 artiklan
mukaisesti kdytettavissd olevia tietoja voidakseen vahvistaa vadristymattoman arvon tuotannollisille yleiskuluille.
Komissio vahvisti pyynnon esittdjien toimittamien tietojen perusteella tuotannollisten yleiskulujen osuuden
kaikista valmistus- ja tyovoimakustannuksista. Kyseistd prosenttiosuutta sovellettiin timén jilkeen valmistuskus-
tannusten vaaristymattémadn arvoon, jotta voitiin laskea vadristymdton arvo tuotannollisille yleiskuluille sen
mukaan, mitd lajia tuotettiin. Koska turkkilaisista silityslautojen tuottajista ei ollut julkisesti saatavilla tietoja,
hallinto, myynti- ja yleiskustannukset sekd voitto mddritettiin Turkin keskuspankin julkaisemien
toimialakohtaisten tilastojen, tarkemmin sanottuna toimialan C-259 (Muu metallituotteiden valmistus)
viimeisimpien saatavilla olevien (vuoden 2023) tietojen perusteella.

3.2.1.1.7 Normaaliarvon laskeminen

Edelld esitetyn perusteella komissio muodosti tuotelajikohtaisen laskennallisen normaaliarvon noudettuna-tasolla
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti. Koska kiinalaiset tuottajat/vientid harjoittavat
tuottajat eivit toimineet yhteistyossd, ei voitu vahvistaa, miti silityslautojen malleja Kiinassa tuotettiin. Sen vuoksi
komissio kdytti perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti pyynnon esittdjien tarkastelupyynnossa toimittamia tietoja.
Pyynnon esittdjat erittelivit kuusi silityslautamallia laadukkaista perusmalleihin. Néille malleille méaritettiin
normaaliarvo jiljempani johdanto-osan 81-83 kappaleessa selitetyn menetelmin mukaisesti.

Ensin komissio maddritti védristymattomat valmistuskustannukset. Koska vientid harjoittavat tuottajat eivat
toimineet yhteistyossd, komissio kiytti pyynnon esittdjien tarkastelupyynnossd esittdmid tietoja kunkin
tuotannontekijin (raaka-aineet ja tyévoima) kdytostd silityslautojen tuotannossa.

Médritettyddn vadristymattomat valmistuskustannukset komissio lisési niihin tuotannolliset yleiskulut, hallinto-,
myynti- ja yleiskustannukset sekd voiton johdanto-osan 78 kappaleessa kuvatulla tavalla. Komissio lisisi
vddristymattomiin valmistuskustannuksiin seuraavat tekijat:

— tuotannolliset yleiskulut, joiden osuus suorista valmistuskustannuksista oli yhteensa 20 prosenttia,

—  hallinto-, myynti- ja yleiskustannukset ja muut kustannukset, joiden osuus myytyjen hyodykkeiden
kustannuksista oli 10 prosenttia ja

—  voitto, jonka osuus myytyjen hyddykkeiden kustannuksista oli 16 prosenttia ja jota sovellettiin
vadristymattomiin kokonaisvalmistuskustannuksiin ja tuotannollisiin yleiskuluihin.

(*') NACE Rev. 2 — Statistical classification of economic activities — Products Manuals and Guidelines — Eurostat.
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(83) Tamin perusteella komissio muodosti tuotelajikohtaisen normaaliarvon noudettuna-tasolla perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti.

(84)  Koska yksikddn kiinalainen vientid harjoittava tuottaja ei toiminut yhteistyossd ja ndin ollen komissiolla ei ollut
tietoja kotimaassa myytivastd eikd unioniin suuntautuvan viennin tuotevalikoimasta, komissio méaritti myds
koko maan laajuisen normaaliarvon laskemalla tuotelajikohtaisten normaaliarvojen keskiarvon.

3.2.1.2 Vientihinta

(85) Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossd, vientihinta koko tuonnin osalta
madritettiin kdytettdvissd olevien tietojen perusteella. Vientihinta perustuu 14 artiklan 6 kohdan mukaisen
tietokannan tietoihin, ja se on oikaistu vapaasti aluksessa -tasolle, jiljempdnd 'FOB’, vihentdmalld kasittely- ja
merirahtikustannukset tarkastelupyynnossi esitetyn ndyton (*?) pohjalta. Koska 14 artiklan 6 kohdan mukaisessa
tietokannassa tuontiméirit on ilmoitettu kilogrammoina, komissio muutti ilmoitetut luvut kappaleméariksi
(yksikkomaariksi) kdyttimilld edellisessd toimenpiteiden voimassaolon péddttymistd koskevassa tarkastelussa (*)
(ks. johdanto-osan 8 kappale) vahvistettua muuntokerrointa.

(86) Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivdt toimineet yhteistyossd, komissiolla ei ole yksityiskohtaisia
tietoja tuotevalikoimasta. Myds 14 artiklan 6 kohdan mukaisen tietokannan luvut kattavat kaikki silityslaudat, eli
niissd ei ole eritelty eri malleja. Sen vuoksi komissio kdytti myds pyynnossi esitettyjen tarjousten ja hinta-
arvioiden mukaisia tuotelajikohtaisia vientihintoja (*¥), jotka oikaistiin FOB-tasolle samalla tavalla kuin 14 artiklan
6 kohdan mukaisesta tietokannasta saadut tiedot. Pyynto ei sisdltinyt ndyttod Kiinan sisdisistd kuljetuskustan-
nuksista, joten komissio kdytti FOB-hintaa vastineena noudettuna-hinnalle. Kun otetaan huomioon johdanto-
osan 87-89 kappaleessa esitetty pddtelmd polkumyynnistd ja timédn toimenpiteiden voimassaolon paattymista
koskevan tutkimuksen luonne eli sen toteaminen, jatkuiko polkumyynti tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla tai voisiko se toistua, eikd niinkddn polkumyynnin suuruuden toteaminen, komissio paitti, ettd kotimaan
kuljetuskustannusten huomioon ottamiseksi ei ollut tarpeen tehdd vihennyksid, koska ne vain laskisivat
vientihintaa ja ndin ollen nostaisivat polkumyyntimarginaalia.

3.2.1.3 Vertailu ja polkumyyntimarginaali

(87) Komissio vertasi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti muodostettua keskimaaristd, koko
maan laajuista laskennallista normaaliarvoa edelld esitetyn mukaisesti mairitettyyn vientihintaan (noudettuna-
tasolla). Tamdn perusteella painotettu keskimdirdinen polkumyyntimarginaali — ilmaistuna prosentteina CIF-
hinnasta unionin rajalla tullaamattomana — oli yli 10 %.

(88) Lisiksi komissio vertasi tarkastelupyyntdon perustuvia vientihintoja tdssd tutkimuksessa vahvistettuihin
vastaavien tuotelajien normaaliarvoihin. Tdmin perusteella polkumyyntimarginaalit — ilmaistuna prosentteina
CIF-hinnasta unionin rajalla tullaamattomana — ovat tuotelajista riippuen 37-104 prosenttia.

(89) Néin ollen todettiin, ettd polkumyynti jatkui tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

4. POLKUMYYNNIN JATKUMISEN TODENNAKOISYYS

(90) Todettuaan, ettd tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana esiintyi polkumyyntid, komissio tutki
perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti polkumyynnin jatkumisen todenndkoisyyttd, jos toimenpiteet
kumottaisiin. Tdssd yhteydessd tarkasteltiin seuraavia lisitekijoitd: Kiinan tuotantokapasiteetti ja kdyttdimaton
kapasiteetti sekd unionin markkinoiden houkuttelevuus.

(*?) Tarkastelupyynnon 6.2 kohta.
() Komission tiytintdonpanoasetus (EU) 2019/1662, johdanto-osan 134 kappale.
(*) Tarkastelupyynnon 6.2 kohta ja liitteet 8 ja 9.
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4.1 Tuotantokapasiteetti ja kdyttimiton kapasiteetti Kiinassa

Yksikddn kiinalainen vieji/tuottaja ei toimittanut tietoja Kiinan todellisesta tuotantokapasiteetista. Silityslaudoista
ei ole myoskddn julkisesti saatavilla erillisid tietoja, kuten tilastoja tai markkinatutkimuksia, joten pditelmit oli
tehtdvd perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti kiytettivissi olevien tietojen perusteella eli pyynnon esittdjien
tarkastelupyynnossd toimittamien tietojen ja edellisen toimenpiteiden voimassaolon péittymistd koskevan
tarkastelun paitelmien perusteella.

Pyynnossi esitettyjen tietojen mukaan kiinalaisilla tuottajilla on ylimaaréistd tuotantokapasiteettia. (*') Pyynnon
esittdjien pyynnossd toimittama naytto perustui edelliseen toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevaan
tarkasteluun, ja sitd tukevat Yhdysvaltojen kansainvilisen kaupan komission (US ITC) viimeisimman,
elokuussa 2021 julkaistun raportin (polkumyyntitullia koskevan mdairdyksen kolmas tarkastelu) pdatelmit.
Kyseinen raportti osoittaa, ettd kiinalaisten tuottajien kapasiteetti mahdollistaa tarkasteltavana olevan tuotteen
viennin lisddmisen entisestdédn siten, ettd tuotantoa siirretddn olemassa olevien tuotantolinjojen valilld kysynnin
mukaan. Jo Yhdysvaltojen kansainvilisen kaupan komission raportissa kdytetyt vientitiedot osoittivat, ettd
kiinalaiset tuottajat veivdt vuosina 2015-2020 eniten maailmassa muita metallikalusteita, joihin kuuluu
silityslautojen ohella myds muita samaan yleiseen tuoteluokkaan kuuluvia tuotteita. Kiinalaisten tuottajien osuus
ndiden tuotteiden maailmanlaajuisesta viennistd oli 46—56 prosenttia. (*) Lisiksi pyynnon esittdjien mukaan ja
viimeisimman maaraportin perusteella timad ylikapasiteetti johtuu Kiinan viranomaisten vadristavistd tuesta ja
tarkeimmién tuotantopanoksen eli terdksen ylikapasiteetista.

Edellisen toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun padtelmien perusteella kiinalaiset
tuottajat voivat helposti ottaa kdyttoon lisakapasiteettia, silld tuotantoprosessi perustuu pidasiassa tyGvoimaan.
Naitd paatelmid ei kiistetty tdssd tutkimuksessa. Lisdksi kiinalaiset silityslautojen tuottajat tuottavat myos muita
metallituotteita tuotantolinjoilla, joille silityslautojen tuotantoa voidaan helposti laajentaa. Ndin kiinalaiset
tuottajat voivat lisdtd silityslautojen tuotantoa muuttamalla tuotantoa eri tuotantolinjoilla kysynnin mukaan.
Tallainen kapasiteetin lisddminen ei edellytd merkittdvid investointeja tai taitoja, minkd vuoksi siirtyminen
tuotteesta toiseen on helppoa. Tissd tutkimuksessa ei tullut esiin mitddn tietoja, jotka olisivat ristiriidassa ndiden
pdatelmien kanssa.

Tamin perusteella edellisessd toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevassa tarkastelussa todettiin, ettd
Kiinassa on runsaasti tuotantokapasiteettia, joka kattaa lihes 100 prosenttia EU:n kulutuksesta tai jopa ylittdd sen
ja jota voidaan helposti lisitd entisestddn. (*') Tdssd tutkimuksessa ei tullut esiin mitddn tietoja, jotka olisivat
ristiriidassa ndiden paitelmien kanssa.

4.2 Unionin markkinoiden houkuttelevuus

Kiinan viennin analyysi osoitti, ettd voimassa olevista polkumyyntitoimenpiteistd riippumatta EU:n markkinat
ovat kiinalaisille silityslautojen tuottajille edelleen yksi merkittdvimmistd vientimarkkinoista.

Tatd tukee se, ettd tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla Kiinan markkinaosuus oli voimassa olevista
polkumyyntitoimenpiteistd huolimatta edelleen 6 prosenttia. Tdma osoittaa selvidsti, ettdi EU on edelleen
houkutteleva markkina-alue kiinalaisille silityslautojen tuottajille ja ettd tuonti Kiinasta todennikéisesti lisddntyisi,
jos toimenpiteiden annettaisiin raueta.

Yhdysvaltojen kauppaministerio ilmoitti elokuussa 2021 silityslautojen polkumyyntitullien kolmannen uudelleen-
tarkastelun () yhteydessd, ettd Kiinasta tuotavien silityslautojen polkumyyntitullia koskevan maidrdyksen
voimassaoloa jatketaan viidelli vuodella. Kiinasta tuotavia silityslautoja koskevat tullit otettiin kéyttoon
vuonna 2003 aloitetun alkuperdisen polkumyyntitutkimuksen lopputuloksena, ja ne ovat suuruudeltaan
9,47-157,68 prosenttia. Tullien kolmas uudelleentarkastelu oli jatkoa timin alkuperdisen tutkimuksen jilkeen
tehdylle ensimmaiselle (*) ja toiselle (**) vastaavalle uudelleentarkastelulle.

(*) Pyynnon 8.3 kohta.

(*) P.1-20, "Ironing Tables and Certain Parts Thereof from China”, Investigation No. 731-TA-1047 (Third Review), elokuu 2021, saatavilla
osoitteessa https:|[www.usitc.gov/publications/701_731/pub5221.pdf.

(*’) Komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2019/1662, johdanto-osan 197 kappale.

(*) "Ironing tables and certain parts thereof from China”, Inv. No. 731-TA-1047 (Third Review): https:|[ids.usitc.gov/case/1585/
investigation/5133 (sivustolla kiyty viimeksi 26.6.2025).

(*) "Ironing tables and certain parts thereof from China”, Inv. No. 731-TA-1047 (Review): https://ids.usitc.gov/case/1585/investigation/
2972 ja 2010-15631.pdf (sivustolla kiyty viimeksi 26.6.2025).

(*) "Ironing tables and certain parts thereof from China”, Inv. No. 731-TA-1047 (Second Review): https://ids.usitc.gov/case/1585/
investigation/4271 ja 2016-05172.pdf (sivustolla kdyty viimeksi 26.6.2025).
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(98) Edelld mainittujen tullien lisdksi Kiinasta tuotuihin silityslautoihin on 24 péivistd syyskuuta 2018 alkaen
sovellettu Yhdysvalloissa 10 prosentin arvotullia, joka korotettiin 25 prosenttiin 10 pdivina toukokuuta 2019. (')

99) Vuonna 2022 Yhdysvalloissa aloitettiin olosuhteiden muuttumisen perusteella Kiinasta tuotavien silityslautojen
polkumyyntitullia ~ koskevan —mdirdyksen uudelleentarkastelu, jonka lopputuloksena  Yhdysvaltojen
kauppaministeri6 pditti 19 pdivand huhtikuuta 2023 olla kumoamatta kyseisten tullien kdyttdonottoa koskevaa
madardysti. (*?)

(100)  Vastaavasti Yhdistyneessd kuningaskunnassa kaupan suojatoimenpiteistd vastaava viranomainen paitti Kiinasta
perdisin oleviin silityslautoihin sovellettavien EU:n polkumyyntitullien ulottamisesta myos Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan. Niin ollen Kiinasta EUhun suuntautuvassa silityslautojen tuonnissa voimassa olevat eli EU:ssa
talld hetkelld sovellettavat polkumyyntitullit on wulotettu koskemaan my6s Kiinasta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan suuntautuvaa silityslautojen tuontia. ()

(101) Namid Yhdysvalloissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa kdyttoonotetut toimenpiteet rajoittavat kiinalaisten
tuottajien vientimarkkinoita, minkd vuoksi on todennikoistd, ettd kyseiset tuottajat lisdisivat vientiddn unioniin,
jos polkumyyntitoimenpiteiden annettaisiin raueta.

43 Piitelmit

(102)  Ottaen huomioon johdanto-osan 87-89 kappaleessa esitetyt komission pditelmit polkumyynnin jatkumisesta
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla ja viennin todennidkoisestd kehityksestd siind tapauksessa, ettd
toimenpiteiden annetaan raueta, kuten johdanto-osan 91-101 kappaleessa selitetddn, komissio padtteli, ettd on
erittdin todenndkoistd, ettd Kiinasta tulevaa tuontia koskevien polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden
voimassaolon pddttyminen johtaisi polkumyynnin jatkumiseen.

5. VAHINKO

5.1 Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon méiritelmi

(103)  Samankaltaista tuotetta valmisti tarkastelujaksolla 11 wunionin tuottajaa. Ndmd tuottajat muodostavat
perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun "unionin tuotannonalan’.

(104)  Unionin kokonaistuotannoksi tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla vahvistettiin noin 3,7 miljoonaa
kappaletta. Komissio madritti tdimédn luvun pyynnon esittdjien toimittamien tietojen perusteella, jotka ristiintar-
kastettiin otokseen valittujen yritysten tarkastettujen tietojen kanssa. Kuten johdanto-osan 17 kappaleessa
todetaan, otokseen valittiin unionin tuottajia, joiden osuus samankaltaisen tuotteen unionin kokonaistuotannosta
oli 55 prosenttia.

(") Yhdysvaltojen kansainvilisen kaupan komissio (US International Trade Commission), "Ironing Tables and Certain Parts Thereof from
China”, Investigation No. 731- TA-1047 (Third Review), elokuu 2021, saatavilla osoitteessa pub5221.pdf (sivustolla kéyty viimeksi
26.6.2025).

(*) Federal Register | Vol. 88, No. 75 | keskiviikko 19. huhtikuuta 2023, saatavilla osoitteessa https:|/www.govinfo.gov/content/pkg/FR-
2023-04-19/pdf[2023-08232.pdf (sivustolla kiyty viimeksi 26.6.2025).

(**) "Notice of determination 2020/35: anti-dumping duty on ironing boards originating in the People’s Republic of China”, saatavilla
osoitteessa Notice of determination 2020/35: anti-dumping duty on ironing boards originating in the People’s Republic of China -
GOV.UK. Edelliseen toimenpiteiden voimassaolon péddttymistd koskevaan tarkasteluun perustuvalla asetuksella kayttoon otettujen ja
myohemmin Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ulotettujen polkumyyntitullien voimassaolon oli médird péittyd 3. lokakuuta 2024.
Yhdistyneen kuningaskunnan kaupan suojatoimenpiteistd vastaava viranomainen pani kuitenkin 30. syyskuuta 2024 vireille tullien
ulottamista Yhdistyneeseen kuningaskuntaan koskevan tarkastelun vireillepanoilmoituksella nro TD0063 ("Anti-Dumping duty on
ironing boards originating in the People’s Republic of China (PRC) — Initiation of a Transition Review of Anti-Dumping Measures”.
Imoitus on saatavilla osoitteessa https://www.trade-remedies.service.gov.uk/public/case/TD0063/submission/1c3d51b7-04e4-4b1f-
b546-5¢1760ffbbOb/.
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5.2 Unionin kulutus

(105)  EU:n kulutus mddritettiin 14 artiklan 6 kohdan mukaisessa tietokannassa annettujen tuontimédirien ja pyynnon
esittdjien toimittamien unionin tuotannonalan EU:ssa myymien mdirien perusteella. Myyntiméddrid verrattiin
otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastettuihin tietoihin ja péivitettiin tarvittaessa. Koska 14 artiklan
6 kohdan mukaisessa tietokannassa tuontimaarit on ilmoitettu kilogrammoina, komissio muutti ilmoitetut luvut
tarvittaessa kappalemaariksi (yksikkomaariksi) kayttamalld edellisessd toimenpiteiden voimassaolon padttymistd
koskevassa tarkastelussa (**) (ks. johdanto-osan 8 kappale) vahvistettua muuntokerrointa.

(106)  Unionin kulutus kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 2

Unionin kulutus (kappaletta)

2020 2021 2022 2023 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Unionin kulutus 6322017 5995470 5501707 5273174 5535074
yhteensi
Indeksi 100 95 87 83 88

Lihde:  Kyselyvastaukset, 14 artiklan 6 kohdan mukainen tietokanta.

(107)  Kulutus EU:ssa vdheni 12 prosenttia tarkastelujaksolla. Eniten kulutus viheni vuosina 2020-2022.
Vuosina 2021-2023 tapahtunut kulutuksen viheneminen ajoittui samaan aikaan, kun hinnat nousivat Ukrainan
sodan puhkeamisen jilkeisen tuotantopanosten (pddasiassa terdksen) kustannusten dkillisen nousun
seurauksena. (**) Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla kulutus kasvoi hieman verrattuna koko
vuoteen 2023.

5.2.1 Tuonti Kiinasta EU:hun

(108)  Tarkastelujaksolla Kiinasta unioniin tuleva tuonti ja sen markkinaosuus kehittyivit seuraavasti:

Taulukko 3

Tuontimiiri (kappaletta) ja markkinaosuus

Tarkastelua
2020 2021 2022 2023 koskeva
tutkimusajanjakso

Kiinasta
tulevan 473904 319767 261 542 274324 306 328
tuonnin
maara
Indeksi 100 67 55 58 58
Markkina- 7% 5% 5% 5% 6 %
osuus
Indeksi 100 71 63 69 74

Lihde: 14 artiklan 6 kohdan mukainen tietokanta ja kyselyvastaukset.

(**) Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2019/1662, johdanto-osan 134 kappale.
(**) Pyynnon 98 kohta.
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(109)  Tuonti viheni vuosien 2020 ja 2022 valilld 45 prosenttia mutta kasvoi sitten jalleen, myos tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla. Kaiken kaikkiaan tuonti vdheni 35 prosenttia tarkastelujakson aikana. Kiinasta tulevan
tuonnin markkinaosuus pysyi kuitenkin suhteellisen vakaana: vuosien 2020 ja 2021 vililli se supistui
7 prosentista 5 prosenttiin mutta kasvoi jilleen 6 prosenttiin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Vaikka
Kiinasta tulevan tuonnin kokonaisméird viheni — noudattaen unionin kulutuksen kehitystd (ks. johdanto-osan
107 kappale) —, sen markkinaosuus sdilyi koko tarkastelujakson ajan merkittivina.

(110)  Koska vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossd, Kiinasta tuoduista tuotelajeista ei ole saatavilla
tietoja. Sen vuoksi komissio tarkasteli johdanto-osan 30 kappaleessa esitettyjd eri Taric-tullikoodeja, joilla
tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuonti Kiinasta ilmoitettiin. Tdmin perusteella todettiin, ettd
80-95 prosenttia Kiinasta tarkastelujaksolla tuoduista silityslaudoista oli valmistettu terdksestd (Taric-koodit
7323930010 ja 7323990010). (% Naistd ruostumattoman terdksen Taric-koodilla (7323 9300 10)
ilmoitettujen silityslautojen osuus kokonaistuontimaaristd kasvoi tarkastelujaksolla vuoden 2020 ja tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson vilisend aikana 19 prosentista 36 prosenttiin, samaan aikaan kun muun teraksen
Taric-koodilla (7323 99 00 10) ilmoitettujen silityslautojen osuus kokonaistuontimaarastd supistui 75 prosentista
59 prosenttiin.

5.2.2 Kiinasta tulevan tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus

(111) Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossd, Kiinasta tulevan tuonnin
keskimadrdinen hinta oli mddritettavd kéytettdvissi olevien tietojen perusteella perusasetuksen 18 artiklan
mukaisesti eli 14 artiklan 6 kohdan mukaiseen tietokantaan sisiltyvien tietojen perusteella kdyttiden johdanto-
osan 105 kappaleessa esitettyd muuntokerrointa. Madritettdessd tuontihintojen alittavuutta suhteessa unionin
tuotannonalan hintoihin otettiin huomioon pyynnon esittdjien ja otokseen valittujen unionin tuottajien
toimittamat tiedot.

(112)  Kiinasta unioniin tulevan tuonnin painotettu keskimédardinen hinta kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 4

Tuontihinnat (euroa/kpl)

Tuonti Kiinasta 2020 2021 2022 2023 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Keskimairiinen

tuontihinta 11,36 17,00 20,69 18,35 17,73

(euroa/kpl)

Indeksi 100 150 182 162 156

Lihde: 14 artiklan 6 kohdan mukainen tietokanta.

(113)  Kiinasta tulevan tuonnin hinnat nousivat tarkastelujakson aikana 56 prosenttia. Erityisesti HS-koodiin 7323 93 00
(Taric-koodiin 732393 00 10) kuuluvaa ruostumatonta terdstd sisiltdvien tuotelajien tuontimairdt kasvoivat.
Naiden tuotelajien hinnat ovat korkeammat kuin koodilla 7323 99 00 (Taric-koodilla 7323 99 00 10) tuotujen
tuotelajien hinnat. Jalkimmadiseksi mainittujen tuotelajien tuontimairdt vihenivit tarkastelujaksolla, kuten
johdanto-osan 110 kappaleessa kuvataan.

(114)  Jotta voitiin madrittdd hintojen alittavuus tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, otokseen valittujen unionin
tuottajien etuyhteydettomiltd asiakkailta EU:n markkinoilla veloittamat painotetut keskimédraiset myyntihinnat
oikaistiin noudettuna-tasolle (eli ne ilmoitettiin ilman EU:ssa syntyneitd rahtikustannuksia ja alennusten ja
hyvitysten vdhentimisen jilkeen) ja niitd verrattiin tuotelajeittain edelld johdanto-osan 111 kappaleessa
madritettyihin vastaaviin painotettuihin keskiméariisiin CIF-tuontihintoihin, joihin oli tehty asianmukaiset
oikaisut tullien ja polkumyyntitullien huomioon ottamiseksi.

(*) Pyynnon 14 kohta.
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(115)  Vertailu osoitti, ettd Kiinasta tuleva tuonti ilmaistuna prosenttiosuutena otokseen valittujen unionin tuottajien
liikevaihdosta alitti unionin tuotannonalan hinnat lihes 4 prosentilla tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.
Kun vihennetddn kiytossi oleva polkumyyntitulli, hinnan alittavuuden marginaali on 26 prosenttia.

5.3

Muista kolmansista maista kuin Kiinasta tuleva tuonti

(116)  Suurin osa muista kolmansista maista kuin Kiinasta tuoduista silityslaudoista tuli Turkista, Ukrainasta ja Intiasta.

(117)  Muista kolmansista maista unioniin tulevien silityslautojen tuonnin kokonaismaird sekd markkinaosuus ja hinta
kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 5

Tuonti kolmansista maista

2020

2021

2022

2023

Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Turkki

Maiadra
(kappa-
letta)

1120887

1120413

929773

945325

1028 524

Indeksi

100

100

83

84

92

Markkina-
osuus

18 %

19 %

17 %

18 %

19 %

Keskimaa-
rdinen
hinta
(euroa/
kpl)

9,04

9,28

12,59

11,88

11,62

Indeksi

100

103

139

131

129

Ukraina

Miiri
(kappa-
letta)

1076875

960185

564 541

491 488

655160

Indeksi

100

89

52

46

61

Markkina-
osuus

17 %

16 %

10 %

9%

12 %

Keskimaa-
rdinen
hinta
(euroaf

kpl)

11,03

11,64

14,15

14,44

14,07

Indeksi

100

106

128

131

128

Intia

Miara
(kappa-
letta)

193309

132660

240 236

173572

181278

Indeksi

100

69

124

90

94

Markkina-
osuus

3%

2%

4%

3%

3%

Keskimai-
rdinen
hinta
(euroa/
kpl)

8,99

10,84

14,29

19,61

19,36

Indeksi

100

120

159

218

215
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Maa 2020 2021 2022 2023 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Maard
Muut (kappa- 218 575 195270 87 398 68 899 95031
letta)
Indeksi 100 89 40 32 43
Markkina- 3% 39% 2% 1% 2%
osuus
Keskimai-
rdinen
hinta 11,9 12,5 18,9 20,4 20,1
(euroa/
kpl)
Indeksi 100 105 159 172 169
Muista
kolmansista e
maista kuin Madrd
Kiinasta (kappa- 2549008 2516117 1755299 1687004 1778 729
.| letta)
tuleva tuonti
yhteensd
Indeksi 100 99 69 66 70
Markkina- 41% 40 % 33 % 32 % 35 9%
osuus

Lihde: 14 artiklan 6 kohdan mukainen tietokanta.

(118)  Kaikista sellaisista kolmansista maista tulevan tuonnin mdird, joihin ei sovelleta toimenpiteitd, oli
kokonaisuudessaan noin 1,8 miljoonaa kappaletta tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, ja sen
markkinaosuus oli 35 prosenttia. Suurin osa tdstd tuonnista oli perdisin Ukrainasta ja Turkista. Koko tarkastelu-
jaksolla kaikista sellaisista kolmansista maista tulevan tuonnin mdird, joihin ei sovelleta toimenpiteitd, viheni
vuosien 2020 ja 2023 vililli 41 prosentista 32 prosenttiin mutta kasvoi tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla jalleen hieman, 35 prosenttiin.

(119)  Turkista tuleva tuonti pysyi tarkastelujaksolla kaiken kaikkiaan vakaana. Tuontimdard vaihteli 0,9 miljoonasta
1,1 miljoonaan kappaleeseen vuodessa. Vuonna 2020 Turkista tulevan tuonnin kokonaismiiri oli 1,1 miljoonaa
ja tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla 1,0 miljoonaa.

(120)  Ukrainasta tuleva tuonti puolestaan supistui 1,0 miljoonasta 0,5 miljoonaan kappaleeseen vuonna 2023. Suurin
pudotus tapahtui vuosien 2021 ja 2022 vilill4, jolloin tuonti viheni 1,0 miljoonasta alle 0,6 miljoonaan
kappaleeseen, miké johtui Ukrainassa kdytivin sodan puhkeamisesta. Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
Ukrainasta tuleva tuonti alkoi jilleen kasvaa.

(121) Intiasta perdisin oleva tuonti pysyi tarkastelujaksolla suhteellisen vakaana (noin 0,2 miljoonaa kappaletta
vuodessa). Muista kolmansista maista tulevan tuonnin médrd oli alhainen ja viheni tarkastelujaksolla
0,2 miljoonasta 0,1 miljoonaan kappaleeseen.

(122)  Edelld kuvatun kehityksen myotd Turkin markkinaosuus kasvoi vuoden 2020 ja tarkastelua koskevan tutkimusa-
janjakson vilisend aikana yhden prosenttiyksikon, 18 prosentista 19 prosenttiin, kun taas Ukrainan
markkinaosuus supistui samalla kaudella 17 prosentista 12 prosenttiin. Intian markkinaosuus pysyi tarkastelu-
jaksolla vakaana, noin 3 prosentissa. Muiden kolmansien maiden yhteenlaskettu markkinaosuus pieneni
vuoden 2020 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson valilld 3 prosentista 2 prosenttiin.
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Turkista tulevan tuonnin keskimdairdinen hinta nousi vuoden 2020 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
vilisend aikana 9 eurosta 11,6 euroon kappaleelta. Samana ajanjaksona Ukrainasta tulevan tuonnin
keskimadrdinen hinta nousi hieman, 11 eurosta 14 euroon kappaleelta, kun taas Intiasta tulevan tuonnin
keskimadrainen hinta nousi 8,99 eurosta 19,36 euroon kappaleelta.

5.4 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

5.4.1 Yleiset huomautukset

Unionin tuotannonalan taloudellisen tilanteen arvioinnissa otettiin huomioon kaikki taloudelliset indikaattorit,
jotka vaikuttivat unionin tuotannonalan tilanteeseen tarkastelujaksolla.

Kuten johdanto-osan 17 kappaleessa mainitaan, unionin tuotannonalan taloudellisen tilanteen arvioimiseksi
kéytettiin otantamenetelmaa.

Vahingon méirittimistd varten komissio erotti toisistaan makro- ja mikrotaloudelliset vahinkoindikaattorit.
Komissio arvioi makrotaloudellisia indikaattoreita pyynnon esittdjiltd saatuihin kyselyvastauksiin sisiltyvien
tietojen sekd 14 artiklan 6 kohdan mukaiseen tietokantaan sisiltyvien tietojen perusteella. Mikrotaloudelliset
indikaattorit komissio arvioi otokseen wvalituilta unionin tuottajilta saatuihin kyselylomakevastauksiin
sisdltyneiden tietojen perusteella.

Makrotaloudellisia indikaattoreita ovat tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kéyttdaste, myyntimadra,
markkinaosuus, kasvu, tyollisyys ja tuottavuus.

Mikrotaloudelliset ~ indikaattorit ovat keskiméddrdiset yksikkohinnat, ty6voimakustannukset, varastot,
kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto.

5.4.2 Makrotaloudelliset indikaattorit

5.4.2.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste
Unionin kokonaistuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 6

Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

2020 2021 2022 2023 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Tuotantomddrd 3809828 | 3817450 4036 480 3813199 3722588
(mittayksikko)
Indeksi 100 100 106 100 98
Tuotantokapasiteetti | ¢3¢ 00 | 6038000 6038 000 6038 000 6038 000
(mittayksikko)
Indeksi 100 100 100 100 100
Kapasiteetin o o o o o
Lopas 63 % 63 % 67 % 63 % 62 %
dyttoaste

Indeksi 100 101 106 103 101

Lihde:  Kyselyvastaukset.

Unionin kokonaistuotanto pysyi tarkastelujaksolla vakaana. Se kasvoi vain vuonna 2022, jolloin kokonaistuo-
tantomdaird kasvoi 6 prosenttia, 4,0 miljoonaan kappaleeseen, kun taas vuonna 2023 ja tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla se supistui vuoden 2020 tasolle. Vuoden 2022 tuotantohuippu heijasteli myyntiméarin
kehitystd, jota kisitellddn seuraavassa jaksossa. Tuotantokapasiteetti pysyi kuitenkin muuttumattomana koko
tarkastelujakson ajan.
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5.4.2.2 Myyntimadrd ja markkinaosuus

Unionin tuotannonalan myyntimaard ja markkinaosuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 7

Myyntiméiri ja markkinaosuus (kappaletta)

2020 2021 2022 2023 Tarkastclua koskeva
tutkimusajanjakso

Kokonaismyynti-
maard unionin 3238467 3267174 3418 216 3319567 3268752
markkinoilla
Indeksi 100 101 106 103 101
Markkinaosuus 51 % 54 % 62 % 63 % 59 %
Indeksi 100 106 121 123 115

Lihde:  Kyselyvastaukset.

Unionin tuotannonalan myyntimaird EU:n markkinoilla vaihteli vain hieman ja pysyi pohjimmiltaan vakaana
tarkastelujaksolla. Vuosien 2021 ja 2022 vililli myyntimddrd kasvoi 3,2 miljoonasta 3,4 miljoonaan
kappaleeseen mutta supistui sitten 3,3 miljoonaan kappaleeseen vuonna 2023 ja oli tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla suurin piirtein vuoden 2020 tasolla eli 3,2 miljoonaa kappaletta. Unionin tuotannonalan
markkinaosuus noudatteli samaa kehityssuuntausta kuin myynti: se kasvoi vuosina 2022 ja 2023 ja supistui
sitten tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Kaiken kaikkiaan unionin tuotannonalan markkinaosuus
kasvoi tarkastelujaksolla 15 prosenttia.

Vaikka myyntiméddrd pysyi tarkastelujaksolla suurin piirtein vakaana, unionin tuotannonalan markkinaosuus
kasvoi 9 prosenttiyksikkod, 59 prosenttiin. Tama selittyy unionin kokonaiskulutuksen hienoisella supistumisella
(ks. johdanto-osan 107 kappale).

5.4.2.3 Kasvu

Unionin tuotannonalan tuotanto- ja myyntimaard pysyivat vakaina samalla kun kulutus hieman viheni, minka
seurauksena unionin tuotannonalan markkinaosuus kasvoi. Unionin tuotannonalan tyollisyys pysyi
tarkastelujakson aikana vakaana. Tamén perusteella voidaan pédtelld, ettd unionin tuotannonala sdilytti asemansa
tuotannossa ja myynnissd tarkastelujaksolla, jolloin markkinat supistuivat hieman, mutta se ei kuitenkaan
onnistunut vahvistamaan asemaansa.

5.4.2.4 Tyollisyys ja tuottavuus

Tyollisyys ja tuottavuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 8
Tyéllisyys ja tuottavuus
Tarkastelua
2020 2021 2022 2023 koskeva
tutkimusajanjakso

Tydntekijdiden 484 472 492 482 482
mairi

Indeksi 100 98 102 100 100
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Tarkastelua
2020 2021 2022 2023 koskeva
tutkimusajanjakso
Tuottavuus 7877 8088 8212 7914 7725
(yksikkotyontekija)
Indeksi 100 98 102 100 100

Léhde: Kyselyvastaukset.

Tyollisyys vaihteli hieman mutta pysyi kaiken kaikkiaan vakaana tarkastelujaksolla. Tarkemmin sanottuna
tyollisyys heikkeni vuosien 2020 ja 2021 vililli mutta vahvistui sitten ja saavutti huipputasonsa vuonna 2022.
Tdmain jilkeen tyontekijoiden maird viheni jilleen vuoden 2020 tasolle, mikd hejjasteli my6s vuoden 2023 ja
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson alhaisempia tuotanto- ja myyntiméarid verrattuna vuoteen 2022.

Tuottavuus mitattuna tuotoksena (kappalemdirind) tyontekijad kohti vuodessa vaihteli vain vdhin eli pysyi melko
vakaana. Vuonna 2022 tuottavuus parani hieman vuoteen 2020 verrattuna mutta heikkeni sitten jilleen
vuoden 2020 tasolle tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

5.4.2.5 Polkumyyntimarginaalin merkittivyys ja toipuminen aiemmasta polkumyynnistd

Polkumyynti jatkui tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana merkittdvdna. kiinalaisten vientid
harjoittavien tuottajien hinnat alittivat edelleen unionin tuotannonalan myyntihinnat myos tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla.

Samaan aikaan — voimassa olevista polkumyyntitoimenpiteistd huolimatta — Kiinasta tulevan tuonnin maari pysyi
merkittdvind, ja sen markkinaosuus tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla oli 5-7 prosenttia. Néin ollen
Kiinasta tulevan tuonnin tosiasiallisen polkumyyntimarginaalin suuruus vaikutti edelleen unionin tuotannonalaan
eikd tdtd vaikutusta voida pitdd vihdpatoisend.

Vaikka Kiinasta polkumyynnilli tapahtunut tuonti jatkui edelleen, vahinkoindikaattorien analyysi osoittaa
kuitenkin, ettd voimassa olevat toimenpiteet suojasivat unionin tuotannonalaa ja niilld oli kaiken kaikkiaan
myonteinen vaikutus sithen.

5.4.3 Mikrotaloudelliset indikaattorit

5.4.3.1 Hinnat ja niihin vaikuttavat tekijét

Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimdardiset yksikkomyyntihinnat etuyhteydettomille asiakkaille
unionissa kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 9

Myyntihinnat ja tuotantokustannukset unionissa (euroa/kpl)

Tarkastelua
2020 2021 2022 2023 koskeva
tutkimusajanjakso
Keskimadriinen
ﬁ?ﬁ‘iﬁg’:‘hmm 10,8 12,4 13,9 14,5 14,4
markkinoilla
Indeksi 100 114 128 133 133
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Tarkastelua
2020 2021 2022 2023 koskeva
tutkimusajanjakso
Yksikkokohtaiset
tuotantokustannuk- 11 13 15 14 15
set
Indeksi 100 119 138 130 132

Lihde:  Kyselyvastaukset.

(142)  Keskihinnat nousivat 33 prosenttia vuoden 2020 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vilisend aikana.
Hinnannousu heijastaa tuotantokustannusten jyrkkid nousua, joka vaikutti erityisesti silityslautojen tirkeimman
tuotantopanoksen eli terdksen hintoihin ja joka oli seurausta Ukrainan sodan puhkeamisesta. () Unionin
tuotannonalan onnistui nostaa hintoja, samaan aikaan kun myos yleinen inflaatio EU:ssa kiihtyi Ukrainan sodan
puhkeamisesta johtuneiden toimitusketjuhdirididen seurauksena. Tdmi hintojen nouseva suuntaus, joka johtui
tuotantopanosten kustannusten noususta, pdittyi kuitenkin vuoden 2023 aikana. Tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla unionin tuotannonala ei endd nostanut hintatasoa tuonnin lisddntyessd, kuten johdanto-
osan 109 ja 118 kappaleessa kuvataan. Hinnat jopa laskivat hieman vuoteen 2023 verrattuna.

5.4.3.2  Tyovoimakustannukset

(143)  Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimaidriiset tyGvoimakustannukset kehittyivat tarkastelujaksolla

seuraavasti:
Taulukko 10
Keskimiiriiset tyovoimakustannukset tyontekijii kohti
2020 2021 2022 2023 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Keskimairaiset
tyovoimakustannuk- |, 55 21627 3396 25254 26914
set tyontekijaa kohti
(euroa)
Indeksi 100 105 114 123 131

Lihde:  Kyselyvastaukset.

(144)  Keskimdadraiset tyovoimakustannukset kasvoivat tarkastelujaksolla tasaisesti, yhteensd noin 30 prosenttia. Tamé
vastasi yleistd suuntausta EU:ssa, kun nimellispalkat kasvoivat erityisesti Ukrainan sodan puhkeamisen jilkeen
tapahtuneen elinkustannusten, myos energiakustannusten, nousun seurauksena. (*%)

5.4.3.3 Varastot

(145)  Otokseen valittujen unionin tuottajien varastot kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 11
Varastot
2020 2021 2022 2023 {‘fiﬁﬂ;‘;ﬁ;;ﬁ‘f
Loppuvarastot (kpl) 96 867 100 185 125 849 145766 131157
Indeksi 100 103 130 150 135

(*’) Pyynnon 98 kohta.
(**) "Labour market and wage developments in Europe 2024” — Euroopan unionin julkaisutoimisto, s. 47.
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2020 2021 2022 2023 Tarkastelua koskeva
tutklmusa}an]akso
Loppuvarastot
prosentteina 3% 3% 39 49% 49%
tuotannosta

Lahde:  Kyselyvastaukset.

Varastot ilmaistuna prosentteina tuotantomdairastd pysyivit kaiken kaikkiaan vakaina tarkastelujaksolla, vain
vuosien 2022 ja 2023 vililld loppuvarastot kasvoivat 3 prosentista 4 prosenttiin.

5.4.3.4 Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

Otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto kehittyivit
tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 12

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto

2020 2021 2022 2023 Tarkastclua koskeva
tutkimusajanjakso

Riippumattomille
asiakkaille unionissa
tapahtuneen 3,69 % 461 % 3,27 % 6,85 % 6,52 %
myynnin
kannattavuus (%
liikevaihdosta)
Indeksi 100 125 89 185 176
Kassavirta (euroa) 1976678 1537097 827 332 2859912 3 348 485
Indeksi 100 78 42 145 169
Investoinnit (euroa) 566161 391113 209915 289 386 324510
Indeksi 100 69 37 51 57
Investointien tuotto 6 % 9 % 11% 20 % 17 %
Indeksi 100 160 193 334 285

Lihde:  Kyselyvastaukset.

Komissio mddritti otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuuden ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen
myynnistd etuyhteydettomille asiakkaille unionissa saadun nettovoiton ennen veroja prosentteina timin myynnin
liikevaihdosta. Unionin tuotannonalan kannattavuus vaihteli tarkastelujaksolla. Ensin se parani
vuosien 2020 ja 2021 valilld 3,69 prosentista 4,61 prosenttiin, heikkeni sitten 3,27 prosenttiin vuonna 2022 ja
parani jilleen 6,85 prosenttiin vuonna 2023. Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla kannattavuus heikkeni
hieman, 6,52 prosenttiin. Kaiken kaikkiaan kannattavuus parani vuoden 2020 ja tarkastelua koskevan tutkimusa-
janjakson valilli 3,69 prosentista 6,52 prosenttiin eli yhteensd 2,83 prosenttiyksikkod. Noususuuntauksesta
huolimatta edellisessd toimenpiteiden voimassaolon pdittymistd koskevassa tarkastelussa tille tuotannonalalle
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riittdvaksi katsottu tavoitevoitto (7,0 % (*%)) jdi saavuttamatta. Vain vuonna 2023 kannattavuus oli lahelld titd
tasoa. Se, ettd tavoitevoittotasoa ei saavutettu, johtuu pddasiassa tuotantokustannusten noususta (ks. johdanto-
osan 142 kappale), joka vuosina 2020-2022 oli nopeampaa kuin myyntihintojen nousu samalla kaudella.
Vuonna 2023 ja tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla tdima kehitys kdantyi painvastaiseksi ja myyntihinnat
nousivat nopeammin kuin kustannukset. Timid nikyy myos nididen vuosien kannattavuustasossa, joka nousi
jyrkisti vuoden 2022 tasolta.

(149)  Liiketoiminnan nettorahavirta kehittyi samansuuntaisesti kannattavuuden kanssa. Nettorahavirta heikkeni
vuosina 2020-2022 ja erityisesti vuosien 2021 ja 2022 vililli. Samaan aikaan myyntihinnat mutta myos
tuotantokustannukset nousivat. Nettorahavirta alkoi vahvistua vuonna 2023 ja oli lopulta huomattavasti
suurempi kuin tarkastelujakson alussa.

(150)  Vuotuinen investointimdird vidheni kaiken kaikkiaan noin puolella vuosina 2020-2022. Jyrkin pudotuksen
jalkeen investoinnit elpyivit jilleen vuonna 2023 ja tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla mutta jdivat silti
suhteellisen vahdisiksi — investointimaird oli lopulta 43 prosenttia alhaisemmalla tasolla kuin vuonna 2020.
Edellisessd toimenpiteiden voimassaolon paidttymistd koskevassa tarkastelussa komissio totesi, ettd suuria
vuotuisia investointiméérid edelsivit korkeat voittoprosentit. (%) Timi todettiin myos kisilli olevassa
toimenpiteiden voimassaolon padttymistd koskevassa tarkastelussa. Tarkastelujakson alun alhaisten voittojen
jalkeen vuotuiset investointimaarat vahenivit ja unionin tuotannonalan investointitoiminta supistui merkittavasti.

(151) Investointien tuotto on voitto prosentteina investointien nettokirjanpitoarvosta. Vuosina 2020-2022 timi
prosenttimddrd kasvoi, kun investointien nettokirjanpitoarvo laski ja voitot pysyivit vakaina. Vuodesta 2023
alkaen saavutettiin korkeimmat investointien tuottoasteet, kun vuotuiset investointimaardt kasvoivat. Tama
osoittaa, ettd unionin tuotannonala pystyi ja oli halukas lisdidmédn investointeja, kunhan kannattavuus oli
riittavéan hyvalld tasolla.

5.5 Vahinkoa koskevat piitelmit

(152)  Tarkeimmadt vahinkoindikaattorit, kuten markkinaosuus, myyntihinnat sekd kannattavuus ja muut taloudelliset
indikaattorit, kuten investoinnit, kehittyivit myonteisesti. Yksikddn vahinkoindikaattoreista ei osoittanut
merkittivdd negatiivista suuntausta. Kannattavuus pysyi kuitenkin selvisti alle 7 prosentin tavoitetason
vuoteen 2022 asti, ja vuonna 2023 ja tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksollakin se vasta lihenteli tdtd tasoa.

(153)  Unionin tuotannonalan mahdollisuudet korottaa myyntihintojaan olivat Kiinasta tulevan tuonnin aiheuttaman
epdreilun kilpailun vuoksi rajalliset. Voimassa olevista polkumyyntitoimenpiteistd huolimatta tdmin tuonnin
méird kasvoi tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla ja sen hinnat alittivat unionin tuotannonalan hinnat.
Tamin vuoksi unionin tuotannonala ei pystynyt nostamaan hintojaan riittavisti kompensoidakseen tuotantokus-
tannusten nousun tarkastelujaksolla.

(154)  Edelld esitetyn perusteella voidaan paitelld, ettd unionin tuotannonalan tilanne ei huonontunut tarkastelujaksolla
ja ettd toimenpiteet olivat jossakin maidrin tehokkaita, erityisesti tuotantokustannusten noustessa. Toimenpiteet
tarjosivat erddnlaisen suojan, joka esti Kiinasta tulevan halpatuonnin merkittivin lisddntymisen, minké ansiosta
unionin tuotannonala pystyi tekeméain jonkinlaista voittoa eikd muuttunut tappiolliseksi.

(155) Nain ollen pidtellddn, ettei unionin tuotannonalalle aiheutunut merkittdvad vahinkoa tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla. Kun kuitenkin otetaan huomioon tuotantokustannusten nousu tarkastelujaksolla,
investointien vdhdinen mairi ja se, ettd kannattavuus jdi — kasvavasta suuntauksestaan huolimatta — edelleen
tavoitevoittotason alapuolelle, voidaan todeta, ettd unionin tuotannonala tarvitsee lisdd aikaa vakiinnuttaakseen
myonteisen kehityksensi ja on ndin ollen edelleen haavoittuvassa tilanteessa.

(**) Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2019/1662, johdanto-osan 194 kappale.
(*) Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2019/1662, johdanto-osan 188 kappale.
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Edelld esitetyn perusteella komissio péatteli, ettd unionin tuotannonalalle ei aiheutunut perusasetuksen 3 artiklan
5 kohdassa tarkoitettua merkittidvad vahinkoa tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

5.6 Vahingon toistumisen todennikéisyys

5.6.1 Alustavat huomautukset

Johdanto-osan 152-156 kappaleessa esitetyt havainnot ja paitelmit huomioon ottaen komissio arvioi
perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti, olisiko Kiinasta polkumyynnilld tulevasta tuonnista alun perin
aiheutuneen vahingon toistuminen todenndkoistd, jos sen vastaisten toimenpiteiden annettaisiin raueta. Tatd
varten komissio tarkasteli seuraavia seikkoja: Kiinan tuotantokapasiteetti ja kdyttimidton kapasiteetti, EU:n
markkinoiden houkuttelevuus, kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien hintakdyttdytyminen ja EU:hun
suuntautuvan viennin todenndkoinen hintataso siind tapauksessa, ettd toimenpiteet kumotaan, sekd tulevan
tuonnin vaikutus unionin tuotannonalan tilanteeseen.

5.6.2 Tuotantokapasiteetti ja kdyttamdton kapasiteetti Kiinassa

Kuten johdanto-osan 91-94 kappaleessa todetaan, perusasetuksen 18 artiklan mukaisten kaytettdvissd olevien
tietojen perusteella kiinalaisilla silityslautojen tuottajilla on merkittavasti kayttdimatontd kapasiteettia ja ne
pystyvit entisestddn lisidmain tuotantokapasiteettiaan.

5.6.3 Unionin markkinoiden houkuttelevuus

Kuten johdanto-osan 95-101 kappaleessa todetaan, unionin markkinat ovat edelleen kiinalaisille viejille
houkuttelevat, misti on osoituksena se, ettd voimassa olevista toimenpiteistd huolimatta Kiinasta tuli edelleen
unionin markkinoille merkittdvd maird tuontia, jonka markkinaosuus tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
oli 6 prosenttia.

Vaikka kokonaistuontimdird viheni tarkastelujaksolla (ks. johdanto-osan 108 kappale), ruostumattomasta
terdksestd valmistettujen silityslautojen — joiden hinnat ovat korkeammat kuin muiden tuotelajien — tuontiméaara
kasvoi, kuten johdanto-osan 110 ja 113 kappaleessa todetaan. Tdmin tuonnin kasvavan suuntauksen odotetaan
kiihtyvin, jos toimenpiteet kumotaan. Ruostumaton terds on nimenomaan yksi niistd aloista, joilla kiinalaisilla
tuottajilla on etulyontiasema ulkomaisiin kilpailijoihin ndhden, silld valtio on jatkanut puuttumista kyseisen alan
toimintaan, kuten jo maaraportissa todettiin.

5.6.4 Kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien hintakdyttaytyminen ja EU:hun suuntautuvan viennin
todenndkdinen hintataso

Arvioitaessa Kiinasta tulevan tuonnin todenndkoistd hintatasoa ilman polkumyyntitoimenpiteitd voidaan todeta,
ettd Kiinasta tulevan tuonnin hinnat alittivat jo tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla unionin
tuotannonalan hinnat. Kun ei oteta huomioon polkumyyntitoimenpiteitd, hinnan alittavuuden marginaali oli
26 prosenttia, mitd voidaan pitdd kohtuullisena arviona Kiinasta tulevan tuonnin mahdollisesta tulevasta
hintatasosta, jos toimenpiteet kumottaisiin.

5.6.5 Vaikutus unionin tuotannonalaan

Jos toimenpiteiden annetaan raueta, edelld esitetyt seikat huomioon ottaen unionin tuotannonala joutuisi
kohtaamaan Kiinasta tulevan tuonnin kasvun hinnoilla, jotka alittavat merkittdvésti unionin tuotannonalan
hinnat. Jos wunionin tuotannonala pyrkisi sdilyttimddn nykyisen hintatasonsa pitddkseen kiinni
kannattavuudestaan, on todenndkdistd, ettd se menettiisi nopeasti myyntimairidan ja markkinaosuuttaan, vaikka
kulutus kasvaisi. Myyntimdidrdn pieneneminen johtaisi alempaan kapasiteetin kéyttGasteeseen ja kohottaisi
keskimadraisid tuotantokustannuksia. Timéd puolestaan johtaisi unionin tuotannonalan taloudellisen tilanteen ja
kannattavuuden heikkenemiseen, vaikka kannattavuus oli jo koko tarkastelujakson ajan alle tavoitevoittotason.
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(163)  Vaihtoehtoisesti jos unionin tuotannonala pyrkisi kilpailemaan tuonnin kanssa alentamalla hintatasoaan pyrkien
siten  sdilyttimddn myyntiméddrdnsd ja markkinaosuutensa, tilli olisi valiton kielteinen vaikutus sen
kannattavuustasoon, joka on tdlld hetkelld edelleen alle tavoitevoittotason. Talld olisi kielteinen vaikutus myds
investointimédriin, jotka eivit edes elpyneet tdysin tarkastelujaksolla, sekd unionin tuotannonalan taloudellisiin
indikaattoreihin. Tillainen tilanne vaikuttaisi vakavasti unionin tuotannonalan kykyyn kehittya tulevaisuudessa.
Viime kadessd tdmai johtaisi myyntimédarien ja markkinaosuuden supistumiseen seka tyopaikkojen menettimiseen
unionin markkinoilla.

5.6.6 Pidtelmdt

(164)  Taman perusteella padtelldin, ettd ilman toimenpiteitd Kiinasta polkumyynnill ja vahinkoa aiheuttavilla hinnoilla
tuleva tuonti hyvin todennikdisesti lisddntyisi huomattavasti ja merkittava vahinko todennikdisesti toistuisi.

6. UNIONIN ETU

(165)  Komissio tutki perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti, olisiko nykyisten polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden
voimassa pitiminen kokonaisuutena katsoen unionin edun vastaista. Unionin etua madritettdessd arvioitiin asiaan
liittyvid eri etundkokohtia eli unionin tuotannonalan, tuojien, vahittdismyyjien, kuluttajien ja kayttijien etua.

(166)  Komissio muistutti, ettd edellisissd tutkimuksissa toimenpiteiden kayttoonottoa tai niiden voimassaolon jatkamista
ei pidetty unionin edun vastaisena. Lisdksi tdssd tutkimuksessa — joka on toimenpiteiden voimassaolon paittymista
koskeva tarkastelu, eli siind analysoidaan tilannetta, jossa polkumyynnin vastaiset toimenpiteet ovat jo olleet
voimassa — voidaan arvioida, onko nykyisilli polkumyynnin vastaisilla toimenpiteilld ollut kohtuuttoman
kielteinen vaikutus asianomaisiin osapuoliin. Timin perusteella tutkittiin, onko olemassa pakottavia syitd, joiden
nojalla olisi paiteltavd, ettd polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden voimassa pitdiminen ei juuri tidssd
tapauksessa ole unionin edun mukaista siitakin huolimatta, ettd paitelmien mukaan polkumyynti todennakoisesti
jatkuu ja vahinko toistuu.

6.1 Unionin tuotannonalan etu

(167)  Kuten johdanto-osan 162 ja 163 kappaleessa todetaan, tutkimuksessa kévi ilmi, ettd toimenpiteiden voimassaolon
pdattymiselld olisi todennakoisesti merkittdvd kielteinen vaikutus unionin tuotannonalaan. Jatkamalla
toimenpiteiden voimassaoloa unionin tuotannonala saisi puolestaan mahdollisuuden sdilyttdd nykyisen
hintatasonsa tai jopa nostaa sitd sekd saavuttaa kestdvit voittomarginaalit, mikd estdisi sen taloudellisen tilanteen
heikkenemisen. T4lloin unionin tuotannonala voisi jatkaa ja lisitd investointejaan ja siten sailyttdd asemansa EU:n
markkinoilla ja vahvistaa sitd.

(168) Niin ollen péitellddn, ettd polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden pitdminen voimassa on unionin
tuotannonalan edun mukaista.

6.2 Etuyhteydettdmien tuojien, vihittidismyyjien ja kuluttajien (kotitalouksien) etu

(169)  Yksikddn etuyhteydeton tuoja ei toiminut yhteistyossd tdssd tutkimuksessa. Mahdollisia muita asianomaisia
osapuolia ei ilmoittautunut tutkimuksen aikana. Tutkimuksessa ei ilmoittautunut eikd toiminut yhteistyossd
loppukiyttijien etuja edustavia osapuolia, kuten kuluttajajirjestojd, kuten ei edellisissd tutkimuksissakaan.

(170)  Edellisen toimenpiteiden voimassaolon pédttymistd koskevan tarkastelun paitelmien perusteella ei ollut viitteitd
siitd, ettd toimenpiteiden pitimiselld voimassa olisi tuojiin tai kdyttdjiin sellaista merkittivaa kielteistd vaikutusta,
joka olisi merkittivampi kuin toimenpiteiden myonteinen vaikutus unionin tuotannonalaan. Téssd tarkastelussa
ei tullut esiin mitddn tietoja, jotka olisivat ristiriidassa timan paitelman kanssa.

(171)  Lisdksi, kuten johdanto-osan 116 kappaleessa todetaan, tuonti sellaisista muista kolmansista maista, joihin ei
sovelleta polkumyyntitulleja, muodostaa noin kolmanneksen unionin markkinoista ja lisdd siten hintakilpailua
sekd tarjoaa vaihtoehtoisen hankintaldhteen markkinoilla. Sen vuoksi pdatellddn, ettd ei ole olemassa ndyttoa siitd,
ettd voimassa olevat toimenpiteet vaikuttaisivat huomattavasti tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuojiin tai
muihin asianomaisiin osapuoliin.
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172)

(173)

(174)

(175)

(176)

(177)

(178)

(179)

6.3 Unionin etua koskevat paitelmiit

Edelld esitetyn perusteella komission péitelmédnd oli, ettei ollut pakottavia unionin etuun liittyvid syitd olla
sailyttdmattd voimassa olevia polkumyynnin vastaisia toimenpiteita.

7. POLKUMYYNNIN VASTAISET TOIMENPITEET

Niiden pditelmien perusteella, jotka komissio teki polkumyynnin jatkumisen todennikoisyydestd, vahingon
toistumisen todennikdisyydestd ja unionin edusta, Kiinasta tulevaan silityslautojen tuontiin sovellettavat
polkumyynnin vastaiset toimenpiteet olisi perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti pidettivd voimassa.

Tullien viliset erot aiheuttavat toimenpiteiden kiertdmisen riskin, ja sen minimoimiseksi tarvitaan erityisid
toimenpiteitd, joiden avulla voidaan varmistaa yksilollisten polkumyyntitullien soveltaminen. Yksil6llisid
polkumyyntitulleja sovelletaan ainoastaan, jos jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn patevd kauppalasku.
Laskun on tdytettdva timédn asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa esitetyt vaatimukset. Ennen téllaisen kauppalaskun
esittimistd tuontiin olisi sovellettava "muuhun Kiinan kansantasavallasta perdisin olevaan tuontiin” sovellettavaa
polkumyyntitullia.

Tdman laskun esittiminen on valttimitontd, jotta jasenvaltioiden viranomaiset voivat soveltaa tuontiin yksil6llisia
polkumyyntitulleja, mutta se ei ole ainoa tekijd, jonka tulliviranomaiset ottavat huomioon. Vaikka jisenvaltioiden
tulliviranomaisille esitettdisiin lasku, joka tdyttdd kaikki tdmin asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa esitetyt
vaatimukset, tulliviranomaisten on tehtdvad tavanomaiset tarkastukset ja ne voivat — kuten kaikissa muissakin
tapauksissa — vaatia lisdasiakirjoja (esimerkiksi ldhetysasiakirjat) varmentaakseen vakuutukseen sisiltyvien
tietojen paikkansapitdvyyden ja varmistaakseen, ettd alhaisemman tullin soveltaminen on perusteltua tullilain-
sdddiannon mukaisesti.

Jos sellaisen yrityksen vientimddrd, johon sovelletaan alhaisempaa yksil6llisti polkumyyntitullia, kasvaa
huomattavasti asianomaisten toimenpiteiden kiyttoonoton jilkeen, viennin mairan kasvun sellaisenaan voidaan
katsoa olevan perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimenpiteiden kiyttoonotosta johtuva kaupan
rakenteen muutos. Tallaisessa tilanteessa, jos asiaa koskevat edellytykset tdyttyvdt, voidaan kaynnistdd
toimenpiteiden kiertdmisen vastainen tutkimus. Tutkimuksessa voidaan tarkastella muun muassa tarvetta poistaa
yksilolliset tullit ja ottaa kdytt6n maan laajuinen tulli.

Tassd asetuksessa madriteltyja yksilollisid polkumyyntitulleja sovelletaan yksinomaan Kiinasta perdisin olevan ja
nimettyjen oikeushenkildiden tuottaman tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuontiin. Jos yritystd ei ole
erikseen mainittu timédn asetuksen artiklaosassa (mukaan lukien erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhteydessa
olevat yritykset), sen tuottaman tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuontiin olisi sovellettava "muuhun Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevaan tuontiin” sovellettavaa tullia. Sithen ei saisi soveltaa yksil6llisid polkumyyn-
titulleja.

Yritys voi pyytdd ndiden yksilollisten polkumyyntitullien soveltamista, jos se muuttaa mydohemmin nimedén.
Pyynto on osoitettava komissiolle (). Pyynnon on sisillettava kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden perusteella
voidaan osoittaa, ettd muutos ei vaikuta yrityksen oikeuteen hy6tya siihen sovellettavasta tullista. Jos yrityksen
nimenmuutos ei vaikuta tihdn oikeuteen, nimenmuutosta koskeva asetus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Silityslautoja koskevat tilastot ilmaistaan usein kappaleina. Tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja yhteisestd
tullitariffista 23 péivind heindkuuta 1987 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 (%) liitteessd I
vahvistetussa yhdistetyssd nimikkeistossd ei kuitenkaan mairitelld silityslaudoille téllaista lisdyksikkoa. Sen vuoksi
on tarpeen sditdd, ettd silityslautojen tuonnin osalta vapaaseen liikkeeseen luovutusta koskevaan ilmoitukseen
merkitddn kilogrammoina tai tonneina ilmoitetun painon lisiksi myos kappalemaird. Kappalemddrit olisi
ilmoitettava Taric-koodeista 3924 90 00 10, 4421 99 99 10, 73239300 10, 73239900 10, 851679 70 10 ja
8516900051.

(*") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgium.

(*) Komission tdytintdénpanoasetus (EU) 20242522, annettu 23 pdivind syyskuuta 2024, tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja yhteisestd
tullitariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen I muuttamisesta (EUVL L, 2024/2522, 31.10.2024, ELL http://
data.europa.eu/elifreg_impl/2024/2522/0j).
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(180)  Kaikille asianomaisille osapuolille ilmoitettiin niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella
aiotaan suositella, ettd nykyiset toimenpiteet pidetddn voimassa. Lisiksi asetettiin mairdaika, jonka kuluessa
osapuolilla oli mahdollisuus esittdd huomautuksia ilmoitettujen tietojen johdosta. Huomautuksia ei esitetty.

(181)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 (**) 109 artikla huomioon ottaen silloin,
kun jokin méidrd on maksettava takaisin Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion tuloksena, maksettava korko
on Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa kunkin kuukauden ensimmdiseni kalenteripdivinid julkaistu
Euroopan keskuspankin perusrahoitusoperaatioihinsa soveltama korko.

(182)  Tiassd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat asetuksen (EU) 2016/1036 15 artiklan 1 kohdalla perustetun
komitean lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kidytto6n lopullinen polkumyyntitulli tuotaessa Kiinan kansantasavallasta perdisin olevia silityslautoja, jotka
kuuluvat talld hetkelli CN-koodeihin ex 3924 90 00, ex 4421 99 99, ex 732393 00, ex 7323 99 00, ex 851679 70 ja
ex 8516 9000 (Taric-koodit 3924 900010, 4421999910, 7323930010, 7323990010, 8516797010 ja
8516 90 00 51).

2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettavat lopulliset polkumyyntitullit ovat seuraavien
yritysten tuottaman 1 kohdassa kuvatun tuotteen osalta seuraavat:

Alkuperdmaa Yritys Polkun;g/f))/ neitull Taric-lisdkoodi

Kiinan kansantasavalta Foshan City Gaoming Lihe Daily 34,9 A782
Necessities Co. Ltd., Foshan

Kiinan kansantasavalta Guangzhou Power Team Houseware Co. 39,6 A783
Ltd., Guangzhou

Kiinan kansantasavalta Since Hardware (Guangzhou) Co., Ltd., 35,8 A784
Guangzhou

Kiinan kansantasavalta Guangdong Wireking Household Supplies 18,1 A785
Co. Ltd, Foshan

Kiinan kansantasavalta Zhejiang Harmonic Hardware Products 26,5 A786
Co. Ltd, Quzhou

Kiinan kansantasavalta Greenwood Houseware (Zhuhai) Ltd, 22,7 A953
Guangdong

Kiinan kansantasavalta Muu Kiinan kansantasavallasta perdisin 42,3 A999
oleva tuonti

3. Edelldi 2 kohdassa mainituille yrityksille maaritetyn yksilollisen polkumyyntitullin soveltaminen edellyttdd, ettd
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn patevd kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja
tehtdvanimikkeelld yksiloidyn tyontekijin paivddmai ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: ”Allekirjoittanut
vahvistaa, ettd tdssd laskussa tarkoitetut, Euroopan unioniin vietdviksi myydyt silityslaudat (maird kilogrammoina ja
kappalemdirind) on valmistanut (yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisikoodi), Kiinan kansantasavallassa. Allekirjoittanut
vakuuttaa, ettd tdssd laskussa ilmoitetut tiedot ovat tdydelliset ja paikkansapitdvit.” Ennen tillaisen kauppalaskun
esittdmistd asianomaiseen yritykseen sovelletaan "kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia.

(*’) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 20242509, annettu 23 piivind syyskuuta 2024, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosdannoistd (uudelleenlaadittu) (EUVL L, 20242509, 26.9.2024, ELL: http://data.europa.cu/eli/
reg/2024/2509/0j).
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4. Jos 1 kohdassa tarkoitetusta tuotteesta esitetddn vapaaseen liikkeeseen luovutusta koskeva ilmoitus, tuotujen
tuotteiden kappalemddrd merkitddn ilmoituksen asianomaiseen kenttdin tuotteen alkuperistd riippumatta.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kuukausittain Taric-koodeilla 3924 90 00 10, 4421 99 99 10, 7323 93 00 10,
7323990010, 8516 79 70 10 ja 8516 90 00 51 tuotu kappalemaira.

5. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sidnnoksid ja mairdyksia.

2 artikla

Tam4 asetus tulee voimaan seuraavana pdivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
Timid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa 27 pdivand marraskuuta 2025.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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