OLICOM

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (tietiho senatu)
18. ¢ervence 2007

Ve véci C-142/06,

jejimz predmétem je Zadost o rozhodnuti o predbéiné otizce na zdkladé ¢lan-
ku 234 ES, podana rozhodnutim @stre Landsret (Dansko) ze dne 9. biezna 2006,
doslym Soudnimu dvoru dne 16. biezna 2006, v fizeni

Olicom A/S

proti

Skatteministeriet,

SOUDNI DVUR (tieti senét),

ve slozeni A. Rosas, predseda sendtu, J. N. Cunha Rodrigues, U. Léhmus (zpravodaj),
A. O Caoimh a A. Arabadzev, soudci,

* Jednaci jazyk: danstina.
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generalni advokat: J. Mazak,
vedouci soudni kancelate: R. Grass,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti Fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za danskou vladu J. Moldem, jako zmocnéncem, ve spoluprici s P. Bieringem,
advokat,

— za Komisi Evropskych spolecenstvi J. Hottiaux, jako zmocnénkyni, ve spoluprici
s P. Heidmannem, advokat,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokéta na jedndni konaném dne 6. biezna
2007,

vydava tento

Rozsudek

Zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu pozndmky 5 pism. E) ke
kapitole 84 kombinované nomenklatury spole¢ného celniho sazebniku, kterd se
nachazi v ptiloze I nafizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. ¢ervence 1987 o celni
a statistické nomenklatufe a o spoletném celnim sazebniku (UF. vést. L 256, s. 1;
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Zvl. qu‘ 02/02, s. 382), ve znéni natizeni Komise (ES) ¢. 3009/95 ze dne 22. prosince
1995 (Ut. vést. L 319, s. 1, ddle jen ,kombinovand nomenklatura®).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi Olicom A/S (déle jen ,Olicom®),
spole¢nosti zalozenou v Dansku, a Skatteministeriet (ddnské ministerstvo financi)
ohledné celniho zarazeni nékterych sitovych karet s funkci ,modem®.

Pravni rdmec

Znéni cisla 8471 kombinované nomenklatury je nasledujict:

»Zafizeni pro automatizované zpracovani dat [pocitace] a jejich jednotky;
magnetické nebo optické snimace, zarfizeni pro prepis dat v kédované formé na
pamétovd média a zafizeni pro zpracovini téchto dat, jinde neuvedena ani
nezahrnutd.”

Poznamka 5 ke kapitole 84 kombinované nomenklatury, ktera se vztahuje na cislo
8471, upfesnuje:

JA ]
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B. Zarizeni pro automatizované zpracoviani dat miize byt ve formé systému
sestavajicich z riizného poctu oddélenych jednotek. S vyhradou nize uvedené
¢asti E mtze byt jednotka povazovana za ¢ast celého systému, jestlize spliuje
véechny nasledujici podminky:

a) jeji zdkladni nebo hlavni pouziti je v systému automatizovaného zpracovani
dat;

b) je mozné ji k centralni zpracovatelské jednotce ptipojit, a to bud ptimo, nebo
prostrednictvim jedné nebo vice dalsich jednotek;

¢) je schopnd pfijimat nebo predavat data v takové formé (kédy nebo signaly),
kterou muze pouzivat cely systém.

C. Samostatné projednavané jednotky k zafizenim pro automatizované zpracovani
dat se zarazuji do ¢isla 8471.
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E. Stroje vykonavajici specialni funkce, jiné nez zpracovavajici data a spojené nebo
pracujici ve spojeni se zaf{zenim pro automatizované zpracovani dat, se zarazuji
do ¢isla odpovidajiciho jejich specidlni funkci nebo, v pfipadé Ze takové (Cislo
neexistuje, do jiného ¢isla.”

Znéni Cisla 8517 kombinované nomenklatury je nasledujici:

sElektrické pfistroje pro dratovou telefonii nebo telegrafii, vcetné dratovych
telefonnich pfistrojd s bezdratovymi mikrotelefony a telekomunikac¢nich pfistroji
pro nosnou frekvenci nebo pro digitilni dratové systémy; videotelefony.”

Spor v pavodnim fizeni a predbézné otazky

Spole¢nost Olicom dovazela v obdobi od roku 1996 do roku 1999 zafizeni pro
pocitadovou sit, ktera zaradila do ¢isla 8471 kombinované nomenklatury. Jednalo se
zejména o sitové karty vyrobené za tcelem vlozeni do prenosnych pocitacii.

Tyto karty prijimaji a konvertuji signdly a posilaji je z jednoho osobniho pocitace do
ostatnich osobnich pocitac¢i v siti. Nékteré dovazené sitové karty slouzi pouze ke
spojeni osobnich pocitacd s lokdlnimi sitémi [funkce ,LAN“ (,Local Area
Network®)], zatimco jiné jsou kombinované v tom smyslu, Zze maji krom toho
funkci ,modemu” (déle jen ,kombinované karty“), coz usnadiiuje spojeni
prenosnych pocitacti s vnéjsimi sitémi [funkce ,WAN" (,Wide Area Network)].
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Z predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, Ze kombinované karty jsou ,vylepSené® verze
¢istych vyrobkt LAN a byly vyrobeny tak, aby funkce , WAN® nemohla fungovat bez
funkce ,LAN", pficemz posledné uvedend vsak zastavd funkéni, i kdyz je funkce
+»WAN* zrusena. Vyjadreno v procentech celkové ceny kombinované karty funkce
+~WAN* predstavuje 27 % nebo 40 %. Pokud jde o rychlost prenosu dat, rychlost
funkce ,LAN" uvedenych karet je 500krat vyssi nez rychlost funkce ,, WAN"

Tento typ kombinovanych karet odpovida potiebam uzivatelti pfenosnych pocitacii,
ktefi vyuzivaji obvykle lokalni sit pro komunikaci, aviak ktefi pottebuji piilezitostné
poslat nebo pfijmout data, kdyz se nachazeji daleko od svého obvyklého pracovniho
mista. V takové situaci mohou vyuzit funkce ,WAN" karty jako modemu. Tato
doplnkova funkce zabranuje tomu, aby si zakaznici museli koupit samostatny
modem. Cena kombinovanych karet uvddénych do obéhu spole¢nosti Olicom byla
trikrat az Sestkrat vyssi nez cena samotného modemu.

Na zékladé bodu 4 ptilohy I natizeni Komise (ES) ¢. 1165/95 ze dne 23. kvétna 1995
o zarazeni urcitého zbozi do kombinované nomenklatury (UF. vést. L 117, s. 15),
podle kterého karty vyrobené za ucelem vlozeni do osobnich pocitaci spojenych
kabelem, ktery umoznuje vymeénu dat v lokdlni siti bez pouziti modemu, musely byt
zarazeny do cisla 8517, coz vedlo ke zvyseni celni sazby, kterou bylo tieba zaplatit, se
dénské organy rozhodly zahdjit dodate¢né vymdhani cla, které dluzila spole¢nost
Olicom. Posledné uvedena podala proti tomuto rozhodnuti dne 16. ¢ervna 1999
stiznost.

Rozsudkem ze dne 10. kvétna 2001, Cabletron (C-463/98, Recueil, s. I-3495), Soudni
dvir prohlasil nafizeni ¢. 1165/95 za neplatné v rozsahu, v ném?z zaiadilo do ¢isla
8517 kombinované nomenklatury sitové karty uvedené v bodé 4 prilohy tohoto
naiizeni.
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Na zakladé pokynt tykajicich se vykladu vyse uvedeného rozsudku Cabletron, které
byly vypracovany Komisi a urceny ¢lenskym statiim, obdrzela Olicom vraceni cla
ohledné sitovych karet majicich pouze funkci ,LAN“. Pokud jde o clo na
kombinované karty, pfislu$né ddnské organy zamitly jeho vraceni, jelikoz mély za
to, ze vzhledem ke skute¢nosti, Ze tyto karty maji rovnéz funkci ,,modemu”, musi byt
zatrazeny do ¢isla 8517 jako telekomunikac¢ni pristroje.

Olicom napadla takové zafazeni kombinovanych karet a po vycCerpani spravnich
opravnych prostiedkii predlozila spor Dstre Landsret. Tento soud nejprve vyzadoval
po danskych organech, aby predlozily véc Vyboru pro celni kodex. Tento vybor
vydal dne 10. ledna 2005 stanovisko, podle kterého kombinované karty maji byt
zarazeny do cisla 8517.

Za téchto podminek se Dstre Landsret rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu
dvoru nasledujici predbéiné otazky:

»1) Ma byt piiloha I nafizeni [...] ¢. 2658/87 [...], ve znéni nafizeni [...] ¢. 3009/95
[...], vyklddana tak, Ze kombinované sitové a modemové karty, jako jsou ty, které
jsou dotceny v ptivodnim fizeni, maji od 1. ledna 1996 podléhat clu jako zarizeni
pro zpracovani dat pod cislem 8471, nebo jako telekomunikac¢ni zafizeni pod
¢islem 85177

V této souvislosti je Soudni dviir Evropskych spolecenstvi zadan, aby rozhodl,
zda ma byt pojem ,specialni funkce’ ve smyslu poznamky 5 pism. E) ke kapitole
84 kombinované nomenklatury, ve znéni nafizeni ¢. 3009/95, vykladan tak, ze
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24 dotcenych vyrobki je tfeba zaradit do cisla jiného nez 8471, pokud je
piitomna funkce ,\WAN/, nebo zda je tfeba vyrobky zatadit do ¢isla jiného nez
8471, pouze pokud funkce ,WAN' muze fungovat nezavisle na zafizeni pro
automatizované zpracovani dat|[?]

2. 'V ptipadé, Ze Soudni dvir shledd, Ze funkce ,WAN' v kombinované sitové
a modemové karté je specidlni funkci, je Soudni dvir zadén, aby rozhodl, zda je
pro celni zafazeni relevantni, Ze za hlavni funkci vyrobku muize byt povazovina
funkce ,LAN"“

K predbéinym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni predbézné otazky predkladajiciho soudu je, zda kombinované karty
vyrobené za ucelem vlozeni do pfenosnych pocitacti maji od 1. ledna 1996 podléhat
clu jako zafizeni pro zpracovani dat pod ¢islem 8471 kombinované nomenklatury,
nebo jako telekomunikaé¢ni zatizeni pod ¢islem 8517. V tomto ohledu se tize, zda za
ucelem takového zarazeni musi byt pojem ,specidlni funkce” uvedeny v pozndmce 5
pism. E) ke kapitole 84 kombinované nomenklatury vykladdn v tom smyslu, Ze
vyzaduje, aby funkce ,modem”“ uvedenych karet mohla fungovat nezavisle na
zafizeni pro automatizované zpracovani dat nebo zda postacuje, aby tyto karty mély
takovou funkci.

Podle ustdlené judikatury je tieba za ucelem zajisténi pravni jistoty a usnadnéni
kontrol hledat rozhodujici kritérium pro sazebni zafazeni zbozi obecné v jeho
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objektivnich charakteristikach a vlastnostech, jak jsou definovany znénim polozky
kombinované nomenklatury a poznamek k tfiddm nebo kapitoldm (viz zejména
rozsudky ze dne 19. fijna 2000, Peacock, C-339/98, Recueil, s. I-8947, bod 9; ze dne
16. zari 2004, DFDS, C-396/02, Sb. rozh. s. 1-8439, bod 27; ze dne 15. zaf{ 2005,
Intermodal Transports, C-495/03, Sb. rozh. s. 1-8151, bod 47, a ze dne 12. ledna
2006, Algemene Scheeps Agentuur Dordrecht, C-311/04, Sb. rozh. s. I-609, bod 26).

Poznamky, které se vztahuji ke kapitolam spole¢ného celniho sazebniku, stejné tak
jako vysvétlivky k nomenklature Rady pro celni spolupraci, predstavuji totiz dilezité
prostredky pro zajisténi jednotného pouziti tohoto sazebniku a poskytuji jako takové
poznatky vyuzitelné pro jeho vyklad (viz rozsudky ze dne 19. kvétna 1994, Siemens
Nixdorf, C-11/93, Recueil, s. 1-1945, bod 12; ze dne 18. prosince 1997, Techex,
C-382/95, Recueil, s. I-7363, bod 12, a vy$e uvedeny Peacock, bod 10).

Za ucelem zarazeni do nélezité polozky je tfeba konecné pripomenout, ze tcel
pouziti vyrobku muze tvorit objektivni kritérium pro zarazeni, pokud je inherentni
tomuto vyrobku, pfi¢emz zda toto souhlasi, musi byt posouzeno v zavislosti na
objektivnich charakteristikich a vlastnostech zbozi (viz rozsudky ze dne 1. ¢ervna
1995, Thyssen Haniel Logistic, C-459/93, Recueil, s. I-1381, bod 13; vyse uvedeny
DEDS, bod 29, a ze dne 15. dnora 2007, RUMA, C-183/06, Sb. rozh. s. I-1559,
bod 36).

Je tifeba zaprvé pripomenout, Ze v bodé 23 vySe uvedeného rozsudku Peacock
Soudni dvtr rozhodl, ze sitové karty vyrobené za ucelem vlozeni do zafizeni pro
automatizované zpracovani dat musely byt v obdobi od cervence 1990 do kvétna
1995 zarazeny do ¢isla 8471 jako ,jednotky” tohoto typu zafizeni.
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Soudni dvar v bodech 16 az 20 vyse uvedeného rozsudku Peacock rovnéz
konstatoval, Ze sitové karty jsou vyrabény pouze pro zafizeni pro automatizované
zpracovani dat, jsou k témto zatizenim pfimo ptipojeny a jejich funkci je preddvat
a prijimat data v takové formé, kterou tato zafizeni mohou pouzivat. Z toho vyvodil,
Ze uvedené karty jsou srovnatelné s jakymkoliv jinym médiem, pomoci néhoz
zafizeni pro automatizované zpracovani dat prijimi nebo pfedivd data, v tom
smyslu, Ze nemaji zZadnou funkci, kterou by byly schopné vykonavat bez pomoci
takového zafizeni. Posledni pododstavec poznamky 5 pism. B) ke kapitole 84
kombinované nomenklatury ve znéni platném pred 1. lednem 1996 tedy nemize
vyloucit takové karty z ¢isla 8471, jelikoz nevykonavaji specidlni funkci. Krom toho
spliuji vsechny podminky tykajici se ,jednotek” popsanych v uvedené poznimce
v rozsahu, v némz je mozné je pripojit k centrdlni zpracovatelské jednotce a jsou
specidlné vyrobeny jako ¢asti systému automatizovaného zpracovani dat.

Tento vyklad byl potvrzen v bodech 16 a 17 vyse uvedeného rozsudku Cabletron, ve
kterém Soudni dvir v bodé 27 mimoto upiesnil, Ze sitové karty uvedené v bodé 4
prilohy natizeni ¢. 1165/95, a to karty vyrobené za tucelem vlozeni do osobnich
pocitaci spojenych kabelem, ktery umoziuje vyménu dat v lokalni siti bez pouziti
modemu, mély byt zafazeny do ¢isla 8471 kombinované nomenklatury jak pred, tak
i po 1. lednu 1996.

Zadruhé je tieba prezkoumat, zda judikaturu uvedenou v bodech 19 az 21 tohoto
rozsudku lze rovnéz pouzit na kombinované karty, které vzhledem ke skute¢nosti, Ze
maji funkci ,modemu”, mohou slouzit k vyméné dat pies vnéjsi sité.

V projednavaném pripadé znéni cisla 8471 kombinované nomenklatury uvadi
zejména zafizeni pro automatizované zpracovani dat a jejich jednotky, zatimco znéni
¢isla 8517 se tyka zejména telekomunikacnich pristroji pro nosnou frekvenci nebo
pro digitalni dratové systémy.
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Z poznamky 5 pism. B) ke kapitole 84 kombinované nomenklatury vyplyva, ze
zafizeni pro automatizované zpracovani dat miize byt ve formé systémi sestavajicich
z rlizného poctu oddélenych jednotek. S vyhradou poznamky 5 pism. E) k uvedené
kapitole muze byt za ¢ast celého systému povazovana jednotka, kterd splhuje
vechny tfi podminky, a to zaprvé, jeji zdkladni nebo hlavni pouziti je v systému
automatizovaného zpracovani dat, zadruhé je mozné ji k centrilni zpracovatelské
jednotce pripojit, a to bud pfimo nebo neptimo, a zatfeti je schopna piijimat nebo
predavat data v takové formé, kterou muze pouzivat cely systém. Poznamka 5
pism. C) ke stejné kapitole doplnuje, Ze samostatné projednavané jednotky
k zafizenim pro automatizované zpracovani dat se zarazuji do ¢isla 8471.

Obdobné jako sitové karty, které jsou predmétem vyse uvedenych rozsudka Peacock
a Cabletron, kombinované karty spliuji, podle popisu vyplyvajiciho ze spisu, vSechny
tyto tfi podminky, jelikoz jsou vyhradné vyuzivany ke vlozeni do ptenosnych
pocitadd, funguji, pouze pokud jsou ptfipojeny k tomuto typu pocitacd a mohou
konvertovat vstupujici signdly na data vyuzitelnd zafizenim pro automatické
zpracovani dat a signdly vychazejici na data vyuzitelnd vnéj$im prostiedim, at jiz
jsou predavana v mistni (,LAN®) nebo vnéjsi siti (, WAN").

Dénska vlada a Komise Evropskych spolecenstvi v§ak maji za to, Ze vzhledem ke
skute¢nosti, ze mohou nezdvisle prenaset data ve formé dilkového prenosu dat
v dratové telefonické siti, aniz by bylo tfeba pouzit pfenosny pocitaé, ke kterému
jsou pripojeny, maji uvedené karty specifickou funkci ve smyslu pozn. 5 pism. E) ke
kapitole 84 kombinované nomenklatury. Nelze-li hlavni funkci takovych kombino-
vanych karet urcit na zakladé poznamky 3 tfidy XVI kombinované nomenklatury,
musi byt spravna celni polozka urc¢ena na zdkladé pravidla ¢. 3 pism. c¢) obecnych
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pravidel pro vyklad této nomenklatury, podle kterého se zbozi zaradi do posledniho
z Cisel, ktera podle poradi prichazeji stejnou mérou v dvahu. Z toho vyplyvd, Ze
kombinované karty je tfeba zaradit do ¢isla 8517 jako telekomunikac¢ni pristroje.

Tato argumentace nemize byt prijata.

Zaprvé, i kdyz vzhledem k tomu, Zze kombinované karty maji funkci ,modemu”,
mohou prenaset informace ve formé dalkového prenosu dat v dritové telefonické
siti, presto z toho nevyplyva, na rozdil od tvrzeni danské vlady a Komise, zZe tak
mohou ¢init nezédvisle, ani Ze mohou fungovat nezédvisle bez pouZiti prenosného
pocitace, ke kterému jsou ptipojeny.

Ze spisu totiz vyplyva, Ze funkce ,modem“ kombinované karty je jednak funkéni
pouze tehdy, pokud je tato karta pfipojena k zafizeni na automatické zpracovani dat,
které ji posild nezbytné piikazy a data, a jednak, Ze tato funkce nemuze pracovat bez
funkce ,LAN® zatimco posledné uvedend ziistava funkeni, i kdyz je funkce , WAN*
zru$ena.

Za druhé, ze znéni poznamky 5 pism. E) ke kapitole 84 kombinované nomenklatury
vyplyvd, Ze ,specidlni funkce” vykondvand zafizenim, které pracuje ve spojeni se
zafizenim pro automatizované zpracovani dat, musi byt funkci ,jinou nez
zpracovavajici data“. Jelikoz jsou vsak kombinované karty urceny k prenosu
informaci mezi vice pocitaCi a za ucelem toho prijimaji na vstupu vnéjsi signaly
srozumitelné pocitaci a posilaji na vystupu signaly zpracované posledné uvedenym
ve formé signalG vyuzitelnych vnéjsim prostiedim, nezavisle na skute¢nosti, zda
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ptijaty nebo vyslany signal je analogovy ¢i digitalni, predstavuje funkce, kterou maji,
zpracovani dat. Z toho vyplyva, Ze takové karty nevykonavaji ,specidlni funkci* ve
smyslu uvedené poznamky.

Je-li zatteti pravdou, Ze v rozhodné dobé z hlediska skutkového stavu vysvétlivky
k harmonizovanému systému Svétové celni organizace, tykajici se cisla 8517,
zahrnovaly vyslovné mezi telekomunikaéni pristroje pro nosnou frekvenci nebo pro
digitalni dratové systémy kombinované modulatory — demodulatory (modemy), nic
to neméni na tom, Ze podle ustilené judikatury uvedené vysvétlivky prispivaji
vyznamnym zptisobem k vykladu dosahu jednotlivych sazebnikovych ¢isel a polozek,
aniz by vsak mély zdvaznou pravni silu. Obsah téchto vysvétlivek musi byt tudiz
v souladu s ustanovenimi kombinované nomenklatury a nemtize ménit jejich dosah
(viz zejména vyse uvedeny rozsudek Intermodal Transports, bod 48; rozsudky ze
dne 8. prosince 2005, Possehl Erzkontor, C-445/04, Sb. rozh. s. [-10721, bod 20, a ze
dne 16. tnora 2006, Proxxon, C-500/04, Sb. rozh. s. I-1545, bod 22).

S ohledem na vSe vy$e uvedené je namisté odpovédét na prvni polozenou otizku, Ze
kombinované karty vyrobené za tcelem vlozeni do prenosnych pocita¢ti museji od
1. ledna 1996 podléhat clu jako zafizeni pro zpracovani dat pod cislem 8471
kombinované nomenklatury.

Ke druhé otdzce

Druha otazka byla polozena pouze pro pfipad, Ze by Soudni dvir mél za to, Ze
funkce ,modem® kombinovanych karet predstavuje specidlni funkci. Vzhledem
k odpovédi na prvni otazku neni namisté prezkoumat druhou otizku.
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K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni vzhledem ke sporu probihajicimu pied predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o nakladech fizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé
predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastnikii
Fizeni se nenahrazuji.

Z téchto dtivodi Soudni dvir (tfeti senat) rozhodl takto:

Kombinované karty vyrobené za Gcelem vloZeni do prenosnych pocitact museji
od 1. ledna 1996 podléhat clu jako zafizeni pro zpracovani dat pod c¢islem 8471
kombinované nomenklatury spole¢ného celniho sazebniku, ktera se nachazi
v pfiloze I nafizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23, ¢ervence 1987 o celni
a statistické nomenklatuie a o spolecném celnim sazebniku, ve znéni narizeni
Komise (ES) ¢. 3009/95 ze dne 22. prosince 1995.

Podpisy.
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