OLICOM

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 18 juli 2007

I mal C-142/06,

angéende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Ostre Landsret (Danmark) genom beslut av den 9 mars 2006, som inkom till
domstolen den 16 mars 2006, i malet

Olicom A/S

mot

Skatteministeriet,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna ].N. Cunha
Rodrigues, U. Lohmus (referent), A. O Caoimh och A. Arabadjiev,

* Rattegangssprak: danska.
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generaladvokat: J. Mazak,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Danmarks regering, genom J. Molde, i egenskap av ombud, bitrddd av
P. Biering, advokat,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom J. Hottiaux, i egenskap av
ombud, bitrddd av P. Heidmann, advokat,

och efter att den 6 mars 2007 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av anmérkning 5 E i kapitel 84 i
Kombinerade nomenklaturen i Gemensamma tulltaxan, som aterfinns i bilaga I till
radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, s. 1; svensk
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specialutgdva, omrade 11, volym 13, s. 22), i dess lydelse enligt kommissionens
forordning (EG) nr 3009/95 av den 22 december 1995 (EGT L 319, s. 1) (nedan
kallad Kombinerade nomenklaturen).

Begiran har framstillts i ett mal mellan foretaget Olicom A/S (nedan kallat Olicom),
hemmahoérande i Danmark, och Skatteministeriet angdende tullklassificering av
vissa nédtverkskort med modemfunktion.

Tillimpliga bestimmelser

Tulltaxenummer 8471 i Kombinerade nomenklaturen har foljande lydelse:

"Maskiner for automatisk databehandling [datorer] och enheter till sidana maskiner,
magnetiska och optiska lisare, maskiner for 6verforing av data till databérare i kodad
form samt maskiner for bearbetning av sidana data, inte ndmnda eller inbegripna
nagon annanstans.”

I anméirkning 5 i kapitel 84 i Kombinerade nomenklaturen, som avser
tulltaxenummer 8471, anges foljande:

"A. ...
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B. [Maskiner for automatisk databehandling] kan férekomma i form av system
som bestar av ett varierande antal enheter i separata héljen. Om inte annat
anges i E nedan skall en enhet anses utgora en del av ett komplett system om
den uppfyller foljande villkor:

a) Den ér av sadant slag som endast eller huvudsakligen anvénds i en [maskin
for automatisk databehandling].

b) Den kan anslutas till centralenheten antingen direkt eller via en eller flera
andra enheter.

¢) Den kan ta emot eller leverera data i saidan form (kod eller signaler) som kan
anvindas av systemet.

C. Separata enheter av en [maskin for automatisk databehandling] skall
Klassificeras enligt nr 8471.
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E. Maskiner som utfor en specifik uppgift, annan dn databehandling, och ingéar i
eller arbetar i anslutning till en [maskin for automatisk databehandling] skall
klassificeras enligt de nummer som motsvarar deras respektive arbetsuppgifter
eller, om detta inte dr mojligt, enligt ndgot slumpnummer.”

Tulltaxenummer 8517 i Kombinerade nomenklaturen har foljande lydelse:

"Elektriska apparater for tradtelefoni eller tradtelegrafi, inbegripet apparater for
tradtelefoni med tradlosa mikrotelefoner och apparater for barfrekvenssystem eller
for digitala tradsystem; bildtelefoner.”

Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Under aren 1996-1999 importerade foretaget Olicom nitverksutrustning som det
klassificerade enligt tulltaxenummer 8471 i Kombinerade nomenklaturen. Det rorde
sig framfor allt om néatverkskort for montering i barbara datorer.

Korten i fraga mottar och omvandlar signaler som skickas fran en persondator till
andra persondatorer i ett nitverk. Vissa av dessa importerade nétverkskort anvéinds
uteslutande for anslutning av datorer till lokala néatverk (LAN-funktion (Local Area
Network)), medan andra dr kombinerade pé sé sitt att de dven har modemfunktion
(nedan kallade kombinationskort), vilket gor det lidttare att ansluta barbara datorer
till externa natverk (WAN-funktion (Wide Area Network)).

I- 6695



10

11

DOM AV DEN 18.7.2007 — MAL C-142/06

Det framgir av begiran om férhandsavgérande att kombinationskorten innebér en
utveckling av rena LAN-produkter och att de dr konstruerade pa sa sitt att WAN-
funktionen inte fungerar utan LAN-funktionen. Sistnamnda funktion fungerar
emellertid d&ven om WAN-funktionen tas bort. WAN-funktionen uppgar till 27 eller
40 procent av kombinationskortets totalpris. Betraffande datadverforingshastigheten
ar LAN-funktionens 500 ganger hogre 4&n WAN-funktionens.

Den hir typen av kombinationskort moter kommunikationsbehoven hos anviandare
av barbara datorer, som vanligen enbart anvinder sig av ett lokalt natverk, men som
ibland, nir de inte befinner sig vid sin vanliga arbetsdator, behéver Gverfora eller
motta data. I en sddan situation kan de anvinda kortets WAN-funktion som
modem. Denna tilliggsfunktion innebér att kunderna slipper kopa ett separat
modem. Priset pd de kombinationskort som Olicom salde var tre till sex génger
hogre dn priset pa ett riktigt modem.

I punkt 4 i bilagan till kommissionens forordning (EG) nr 1165/95 av den
23 maj 1995 om Kklassificering av vissa varor i Kombinerade nomenklaturen
(EGT L 117, s. 15) anges att kort for montering i kabelférbundna datorer, som
mojliggor datautbyte via ett lokalt nédtverk utan anvéndning av modem skall
klassificeras enligt tulltaxenummer 8517. De danska myndigheterna beslutade med
stéd av denna bestimmelse, som innebar en hojning av tullsatsen, att driva in den
tull som Olicom var skyldig att betala i efterhand. Olicom 6verklagade detta beslut
den 16 juni 1999.

Domstolen har i sin dom av den 10 maj 2001 i mal C-463/98, Cabletron (REG 2001,
s. 1-3495), ogiltigforklarat forordning nr 1165/95 i den del sddana anpassningskort
som beskrivs i punkt 4 i bilagan till denna forordning klassificeras enligt
tulltaxenummer 8517 i Kombinerade nomenklaturen.
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Med stéd av riktlinjer angéende tolkningen av domen i det ovannidmnda malet
Cabletron, som kommissionen utarbetat och skickat till medlemsstaterna, erholl
Olicom é&terbetalning av tullbeloppen for de nétverkskort som enbart hade LAN-
funktion. Betriffande tullbeloppen for kombinationskorten nekade de danska
myndigheterna aterbetalning med hénvisning till att dessa kort, som &ven har
modemfunktion, skall klassificeras som telekommunikationsapparater enligt tullta-
xenummer 8517.

Olicom ifragasatte denna klassificering av kombinationskorten och vickte, sedan alla
administrativa rattsmedel hade uttomts, talan vid @stre Landsret. Namnda domstol
anmodade inledningsvis de danska myndigheterna att vinda sig till tullkodexkom-
mittén. Sistnimnda avgav ett yttrande den 10 januari 2005, enligt vilket
kombinationskorten skall klassificeras enligt tulltaxenummer 8517.

Ostre Landsret beslutade under dessa omstindigheter att vilandeforklara malet och
stélla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1. Skall bilaga 1 till ... férordning ... nr 2658/87 ..., i dess lydelse enligt férordning
nr 3009/95, tolkas sa att kombinerade nétverks- och modembkort, som de som é&r
omtvistade i malet vid den nationella domstolen efter den 1 januari 1996 skall
klassificeras som maskiner for databehandling enligt nummer 8471 eller skall de
klassificeras som telekommunikationsapparater enligt nummer 8517?

Skall hirvidlag begreppet ’specifik uppgift’ i anméarkning 5 E i kapitel 84, i dess
lydelse enligt forordning nr 3009/95, tolkas sa att de 24 berérda varorna skall
klassificeras enligt ett annat nummer 4n nummer 8471 pé grund av att de har en
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WAN-funktion, eller skall de endast klassificeras enligt ett annat nummer &n
8471 om WAN-funktionen fungerar utan hjialp av en maskin fér automatisk
databehandling?

2. Om domstolen finner att WAN-funktionen i det kombinerade nitverks- och
modembkortet utfér en specifik uppgift, ombeds domstolen att ta stillning till
om det har betydelse for klassificeringen att LAN-funktionen kan anses vara
produktens huvudfunktion.”

Prévning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den nationella domstolen vill med sin forsta fraga fa klarhet i huruvida
kombinationskort for montering i barbara datorer, efter den 1 januari 1996, skall
klassificeras som maskiner for databehandling enligt tulltaxenummer 8471 i
Kombinerade nomenklaturen eller som telekommunikationsapparater enligt tullta-
xenummer 8517. Den vill i sammanhanget veta om begreppet specifik uppgift i
anmirkning 5 E i kapitel 84 i Kombinerade nomenklaturen vid en sddan
klassificering innebér att det krévs att kortens modemfunktion skall kunna fungera
utan en maskin for automatisk databehandling eller om det ricker att korten har en
sadan funktion.

Enligt fast réittspraxis skall, av hénsyn till réttssikerheten och i syfte att underlatta
kontroll, det avgorande kriteriet for klassificering av varor allmént vara varornas
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objektiva kénnetecken och egenskaper, saisom de definieras i tulltaxenumren i
Kombinerade nomenklaturen och i anmiérkningarna till avdelningen eller kapitlet
(se, bland annat, dom av den 19 oktober 2000 i mal C-339/98, Peacock, REG 2000,
s. 1-8947, punkt 9, av den 16 september 2004 i mél C-396/02, DFDS, REG 2004, s. I-
8439, punkt 27, av den 15 september 2005 i mal C-495/03, Intermodal Transports,
REG 2005, s. 1-8151, punkt 47, och av den 12 januari 2006, i mal C-311/04,
Algemene Scheeps Agentuur Dordrecht, REG 2006, s. I-609, punkt 26).

De anmairkningar som foregar de olika kapitlen i Gemensamma tulltaxan och
Tullsamarbetsradets forklarande anmarkningar till nomenklaturen utgér nédmligen
viktiga hjilpmedel for att sdkerstilla en enhetlig tillimpning av tulltaxan och kan i
denna egenskap betraktas som giltiga tolkningsdata for densamma (se dom av den
19 maj 1994 i mal C-11/93, Siemens Nixdorf, REG 1994, s. I-1945, punkt 12, och av
den 18 december 1997 i mél C-382/95, Techex, REG 1997, s. I-7363, punkt 12, samt
domen i det ovannidmnda malet Peacock, punkt 10).

Slutligen kan det &ndamal for vilket varan ar avsedd att anvéndas i sig utgora ett
objektivt kriterium for klassificering. Detta forutsitter att varan enbart kan anvéndas
for detta dndamal, vilket skall kunna konstateras med ledning av varans objektiva
kénnetecken och egenskaper (se dom av den 1 juni 1995 i mal C-459/93, Thyssen
Haniel Logistic, REG 1995, s. 1-1381, punkt 13, domen i det ovannimnda malet
DEDS, punkt 29, och dom av den 15 februari 2007 i mal C-183/06, RUMA,
REG 2007, s. I-1559, punkt 36).

Det skall inledningsvis erinras om att domstolen, i punkt 23 i domen i det
ovanniamnda maélet Peacock, konstaterade att natverkskort f6r montering i maskiner
fér automatisk databehandling skall klassificeras som enheter av en sadan maskin
enligt tulltaxenummer 8471.
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Domstolen konstaterade éven, i punkterna 16-20 i domen i det ovannimnda malet
Peacock, att natverkskorten uteslutande ar avsedda for maskiner for automatisk
databehandling, att de ar direkt anslutna till de sistndmnda och att deras uppgift ar
att ta emot och leverera data i en form som kan anvindas av dessa maskiner.
Domstolen drog darfor slutsatsen att ndtverkskorten kunde jamforas med alla andra
medel med hjilp av vilka en maskin for automatisk databehandling kan ta emot och
leverera data. Korten utforde saledes ingen uppgift som de skulle kunna utféra utan
hjilp av en sddan maskin. Sista stycket i anmérkning 5 B i kapitel 84 i Kombinerade
nomenklaturen, i dess lydelse fore den 1 januari 1996, utesluter inte att
nitverkskorten klassificeras enligt tulltaxenummer 8471, eftersom de inte utfor en
specifik arbetsuppgift. Natverkskorten uppfyller dessutom samtliga villkor som
uppstills for “enheter” enligt ndimnda anmérkning, eftersom de kan anslutas till
centralenheten och é&r sarskilt konstruerade som delar till ett system fo6r automatisk
databehandling.

Denna tolkning bekraftades, i punkterna 16 och 17, i domen i det ovanndmnda
malet Cabletron. Domstolen faststillde dessutom, i punkt 27 i samma dom, att
sddana natverkskort som beskrivs i punkt 4 i bilagan till fé6rordning nr 1165/95, det
vill sdga kort for montering i kabelférbundna datorer, som mdjliggor datautbyte via
ett lokalt nétverk utan anvindning av modem savil fore som efter den 1 januari 1996
skall klassificeras enligt tulltaxenummer 8471 i Kombinerade nomenklaturen.

Det skall vidare provas huruvida den rittspraxis som det hinvisas till ovan i
punkterna 19-21 dven ar tillimplig pa kombinationskort som har modemfunktion
och dirfor kan anvéndas for att utbyta data via externa nétverk.

Ordalydelsen i tulltaxenummer 8471 i Kombinerade nomenklaturen avser bland
annat maskiner for automatisk databehandling och enheter till sidana maskiner,
medan ordalydelsen i tulltaxenummer 8517 bland annat avser [telekommunikations]
apparater for barfrekvenssystem eller for digitala tradsystem.
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Det framgar av anmérkning 5 B i kapitel 84 i Kombinerade nomenklaturen att
maskiner for automatisk databehandling kan forekomma i form av system som
bestar av ett varierande antal enheter i separata héljen. Om inte annat anges i
punkt 5 E skall en enhet anses utgora en del av ett komplett system om den uppfyller
foljande tre villkor. Enheten skall for det forsta vara av sddant slag att den endast
eller huvudsakligen anvinds i en maskin for automatisk databehandling. For det
andra skall den kunna anslutas till centralenheten antingen direkt eller via en eller
flera andra enheter. For det tredje skall den kunna ta emot eller leverera data i sédan
form som kan anvindas av systemet. I anmarkning 5 C i samma kapitel anges att
separata enheter av en maskin for automatisk databehandling skall klassificeras
enligt tulltaxenummer 8471.

I likhet med de nitverkskort som avsigs i domarna i de ovannamnda mélen Peacock
och Cabletron, uppfyller kombinationskorten enligt den beskrivning som framgar av
handlingarna i forevarande mal samtliga ovannamnda villkor, eftersom de enbart
anvinds monterade i birbara datorer, enbart fungerar om de 4r anslutna till den
typen av datorer och kan omvandla inkommande signaler till data som kan anvindas
av en maskin for automatisk databehandling och utgaende signaler till data som kan
anvandas av ett externt niatverk, oberoende av om de dverfors via ett lokalt niatverk
(LAN) eller ett externt (WAN).

Den danska regeringen och Europeiska gemenskapernas kommission anser
emellertid att de aktuella korten kan 6verfora data sjalvstandigt genom tridtelefoni,
utan hjilp av den barbara dator till vilken de &r anslutna, och att de darfor utfér en
specifik uppgift i den mening som avses i anmérkning 5 E i kapitel 84 i Kombinerade
nomenklaturen. D& det inte gar att avgéra kombinationskortens huvudsakliga
funktion enligt anmérkning 3 i avdelning XVI i Kombinerade nomenklaturen, bér
det korrekta tulltaxenumret faststillas med tillimpning av regel 3 c i de allménna
bestimmelserna for tolkning av denna nomenklatur. Enligt den regeln skall varan
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klassificeras enligt det tulltaxenummer som star sist av de tulltaxenummer som
skiligen kan komma i fraga. Kombinationskorten skall f6ljaktligen klassificeras som
telekommunikationsapparater enligt tulltaxenummer 8517.

Detta resonemang kan inte godtas.

Aven om kombinationskorten tack vare sin modemfunktion kan &verfora data
genom tradtelefoni, innebér inte detta, i motsats till vad den danska regeringen och
kommissionen har pastatt, vare sig att de kan utfora uppgiften sjilvstindigt eller att
de kan fungera sjilvstindigt utan hjilp av den birbara dator de dr anslutna till.

Det framgar niamligen av handlingarna i malet att ett kombinationskorts
modemfunktion bara fungerar om kortet dr anslutet till en maskin for automatisk
databehandling som 6verfor de instruktioner och uppgifter som dr nédvandiga, och
att modemfunktionen inte fungerar utan LAN-funktionen. LAN-funktionen
fungerar daremot dven om WAN-funktionen tas bort.

Av ordalydelsen i anmirkning 5 E i kapitel 84 i Kombinerade nomenklaturen
framgér vidare att den specifika uppgift som utfors av en maskin som arbetar i
anslutning till en maskin for automatisk databehandling maste vara en annan
uppgift én databehandling. Men i den méan kombinationskorten &dr avsedda for
overforing av data mellan flera datorer och, i syfte att gora det, mojliggor for
maskinen att foérstda en utifrdin kommande signal, medan de vid utmatningen
omvandlar de utsignaler som maskinen har bearbetat till signaler som kan anvindas

I-6702



31

32

33

OLICOM

utanfor maskinen, oberoende av om den signal som mottagits eller skickats &r
analog eller digital, bestar dess uppgift i att behandla data. Korten utfor séledes inte
nagon specifik uppgift i den mening som avses i ndmnda anmérkning.

Det ar visserligen riktigt att det vid tidpunkten for omstindigheterna i malet
uttryckligen angavs i de forklarande anmérkningarna till Virldstullorganisationens
system for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering (nedan kallat HS) med
avseende pa tulltaxenummer 8517 att modulatorer-demodulatorer (modem) skall
anses ingd bland apparater for tradtelefoni med tradlosa mikrotelefoner och
apparater for barfrekvenssystem eller for digitala tradsystem. Enligt fast rittspraxis
utgor dessa forklarande anmarkningar till HS viktiga tolkningsdata vid beddmningen
av vad som inbegrips i olika tulltaxenummer, men utan att vara rittsligt bindande.
Deras lydelse skall darfor overensstimma med bestaimmelserna i Kombinerade
nomenklaturen och inte dndra deras rickvidd (se, bland annat, domen i det
ovannidmnda maélet Intermodal transports, punkt 48, samt dom av den 8 decem-
ber 2005 i mal C-445/04, Possehl Erzkontor, REG 2005, s. I-10721, punkt 20, och av
den 16 februari 2006 i mal C-500/04, Proxxon, REG 2006, s. I-1545, punkt 22).

Mot bakgrund av det ovan anforda skall den forsta fragan besvaras enligt foljande.
Kombinationskort for montering i barbara datorer skall efter den 1 januari 1996
klassificeras som maskiner f6r automatisk databehandling enligt tulltaxenum-
mer 8471 i Kombinerade nomenklaturen.

Den andra fragan

Den andra fragan har endast stillts f6r det fall domstolen kommer fram till att
modemfunktionen hos kombinationskorten utgér en specifik uppgift. Med hénsyn
till svaret pa den forsta fragan saknas anledning att besvara den andra fragan.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pid den nationella
domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra dn namnda parter har haft &r inte ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

Kombinationskort for montering i biarbara datorer skall efter den 1 januari 1996
klassificeras som maskiner for databehandling enligt tulltaxenummer 8471 i
Kombinerade nomenklaturen i Gemensamma tulltaxan, som aterfinns i bilaga I
till radets férordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan, i dess lydelse enligt
kommissionens férordning (EG) nr 3009/95 av den 22 december 1995.

Underskrifter
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