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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccio)
18 de Julho de 2007 "

No processo C-142/06,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pelo Ostre Landsret (Dinamarca), por decisdo de
9 de Margo de 2006, entrado no Tribunal de Justica em 16 de Margo de 2006, no
processo

Olicom A/S

contra

Skatteministeriet,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccao),

composto por: A. Rosas, presidente de sec¢do, J. N. Cunha Rodrigues, U. Lohmus
(relator), A. O Caoimh e A. Arabadjiev, juizes,

* Lingua do processo: dinamarqués.
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advogado-geral: J. Mazak,

secretario: R. Grass,

vistos os autos,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representagdo do Governo dinamarqués, por J. Molde, na qualidade de
agente, assistido por P. Biering, advokat,

— em representacido da Comissdo das Comunidades Europeias, por J. Hottiaux, na
qualidade de agente, assistida por P. Heidmann, advokat,

ouvidas as conclusbes do advogado-geral na audiéncia de 6 de Mar¢o de 2007,

profere o presente

Acérdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretacio da nota 5 E do
capitulo 84 da Nomenclatura Combinada da Pauta Aduaneira Comum, que consta
do Anexo I do Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho, de 23 de Julho de 1987,
relativo a nomenclatura pautal e estatistica e a pauta aduaneira comum (JO L 256,
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p. 1), na versdo modificada pelo Regulamento (CE) n.° 3009/95 da Comissao, de
22 de Dezembro de 1995 (JO L 319, p. 1, a seguir «Nomenclatura Combinada»).

Este pedido foi apresentado no quadro de um litigio que opde a Olicom A/S (a
seguir «Olicom»), sociedade estabelecida na Dinamarca, ao Skatteministeriet
(Ministério das Financas dinamarqués) a respeito da classificagdo pautal de certas
placas de rede que dispdem da funcio «modem».

Quadro juridico

A posicao 8471 da Nomenclatura Combinada esta assim redigida:

«Maquinas automadticas para processamento de dados [computadores] e suas
unidades; leitores magnéticos ou épticos, maquinas para registar dados em suporte
sob forma codificada, e mdaquinas para processamento desses dados, ndo
especificadas nem compreendidas em outras posi¢des».

A nota 5 do capitulo 84 da Nomenclatura Combinada, que se refere a posicao 8471,
precisa:

«A. [...]
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B. As maquinas automadticas para processamento de dados podem apresentar-se
sob a forma de sistemas, compreendendo um ndmero varidvel de unidades
distintas. Ressalvadas as disposicbes do ponto E abaixo, considera-se como
fazendo parte do sistema completo qualquer unidade que preencha simulta-
neamente as seguintes condi¢des:

a) Ser do tipo exclusiva ou principalmente utilizado num sistema automatico
de processamento de dados;

b) Ser conectavel a unidade central de processamento, seja directamente, seja
por intermédio de uma ou de vérias outras unidades;

¢) Ser capaz de receber ou fornecer dados em forma — cédigos ou sinais —
utilizavel pelo sistema.

C. As unidades de uma maquina automatica para processamento de dados,
apresentadas isoladamente, classificam-se na posicio 8471.
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E. As madaquinas que exercam uma funcéo prépria que nio seja o processamento de
dados, incorporando uma maquina automatica para processamento de dados ou
trabalhando em ligagdo com ela, classificam-se na posicdo correspondente a sua
fungédo, ou caso n#o exista, numa posigdo residual.»

A posicao 8517 da Nomenclatura Combinada esta assim redigida:

«Aparelhos eléctricos para telefonia ou telegrafia por fios, incluidos os aparelhos
telefénicos por fio combinados com auscultadores sem fio e os aparelhos de
telecomunicacéo por corrente portadora ou de telecomunicacio digital; videofones».

Litigio no processo principal e questées prejudiciais

A Olicom importou, entre 1996 e 1999, equipamentos de rede informatica que
classificou na posicdo 8471 da Nomenclatura Combinada. Tratava-se, nomeada-
mente, de placas de rede destinadas a serem incorporadas em computadores
portateis.

Estas placas recebem e convertem sinais e transmitem-nos a partir de um
computador para outros computadores, através de uma rede. Algumas destas placas
de rede importadas servem unicamente para a ligacdo de computadores a redes
locais [funcdo «LAN» («Local Area Network»)], enquanto outras sdo combinadas,
por disporem, além disso, de uma fung¢do «modem» (a seguir «placas combinadas»),
o que facilita a ligagdo dos computadores portateis a redes externas [funcao «WAN»
(«Wide Area Network»)].
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Resulta da decisio de reenvio que as placas combinadas sdo o resultado do
desenvolvimento de produtos LAN puros e foram concebidas de maneira que a
funcio «WAN» ndo possa funcionar sem a fungio «LAN», permanecendo esta
ultima, todavia, operacional mesmo que a funcdo «WAN» seja suprimida. Em
percentagem do preco total da placa combinada, a fungdo « WAN» constitui 27% ou
40% do preco total da placa combinada. Relativamente a velocidade de transmissdo
dos dados, a da funcdo «LAN» das referidas placas é 500 vezes superior a da fungio
«WAN».

Este tipo de placas combinadas responde as necessidades dos utilizadores de
computadores portateis, que se servem normalmente de uma rede local para
comunicar, mas que, de forma ocasional, tém necessidade de transmitir ou receber
dados quando se encontram afastados do seu posto de trabalho habitual. Nessa
situacdo, podem fazer uso da fung¢io «WAN» da placa como modem. Esta
funcionalidade acrescida evita que os clientes sejam obrigados a comprar um
modem separado. O preco das placas combinadas colocadas a venda pela Olicom
era trés a seis vezes superior ao preco de um modem propriamente dito.

Em aplicacdo do n.° 4 do Anexo do Regulamento (CE) n.° 1165/95 da Comissao, de
23 de Maio de 1995, relativo a classificacido de certas mercadorias na Nomenclatura
Combinada (JO L 117, p. 15), por forca do qual as placas destinadas a serem
incorporadas em computadores ligados por cabo, que permitem a troca de dados
numa rede local sem passar por um modem, devem ser classificadas na posicio
8517, o que conduziu a um aumento da taxa dos direitos a pagar, as autoridades
dinamarquesas decidiram proceder a cobranga a posteriori dos direitos aduaneiros
devidos pela Olicom. Esta dltima apresentou uma reclamacio contra esta decisdo
em 16 de Junho de 1999.

Por acérddo de 10 de Maio de 2001, Cabletron (C-463/98, Colect., p. 1-3495), o
Tribunal de Justica declarou invalido o Regulamento n.° 1165/95, na medida em que
este classificou na posicdo 8517 da Nomenclatura Combinada as placas de rede
visadas no n.° 4 do seu Anexo.
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Com base nas orientacdes respeitantes a interpretacdo do acérdao Cabletron, ja
referido, elaboradas pela Comissdo e dirigidas aos Estados-Membros, a Olicom
obteve o reembolso dos direitos aduaneiros relativos as placas de rede
exclusivamente com a fun¢io «LAN». Quanto aos direitos referentes as placas
combinadas, as autoridades competentes dinamarquesas recusaram o seu reem-
bolso, por considerarem que, visto disporem igualmente da funcido «modem», estas
placas devem ser classificadas na posi¢io 8517, como aparelhos de telecomunicacio.

A Olicom contestou esta classificagdo das placas combinadas e, apds esgotamento
dos meios de recurso administrativos, intentou um processo judicial no Ostre
Landsret. Num primeiro momento, este 6rgio jurisdicional solicitou as autoridades
dinamarquesas que convidassem o Comité do Cddigo Aduaneiro a pronunciar-se
sobre a matéria. Este tltimo emitiu um parecer em 10 de Janeiro de 2005, nos
termos do qual as placas de rede devem ser classificadas na posigdo 8517.

Foi nestas condi¢oes que o Dstre Landsret decidiu suspender a instincia e submeter
ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O Anexo I do Regulamento [...] n.° 2658/87 [...], modificado pelo Regulamento
[...] n.e 3009/95 [...], deve ser interpretado no sentido de que as placas de rede
combinadas com placas de modem a que se refere o processo principal devem, a
partir de 1 de Janeiro de 1996, ser classificadas na posicdo 8471 como maquinas
automaticas para processamento de dados ou na posicio 8517 como aparelhos
de telecomunicacdo?

Neste contexto, solicita-se ao Tribunal de Justica que se pronuncie sobre se o
conceito de ‘funcio prépria’ na acepcio da nota 5 E do capitulo 84 da
Nomenclatura Combinada, na versio do Regulamento n.° 3009/95, deve ser

I- 6697



15

16

ACORDAO DE 18. 7. 2007 — PROCESSO C-142/06

interpretado no sentido de que ha que classificar os 24 produtos considerados
numa posicdo pautal diversa da posicdo 8471, com fundamento na presenca da
funcdo “WAN’, ou se a classificacdo do produto numa posicio diversa estd
necessariamente subordinada a condi¢do de a funcdo “‘WAN’ poder funcionar
independentemente de uma mdaquina automatica de processamento de dados.

2) Caso considere que a fungdo “‘WAN’ da placa combinada constitui uma fungéo
propria, o Tribunal de Justica é convidado a pronunciar-se sobre a questio de
saber se, para efeitos da classificacdo pautal, tem importancia o facto de se poder
considerar que a funcéo principal do produto é a fun¢ido ‘LAN’.»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Quanto a primeira questdo, o 6rgio jurisdicional de reenvio pretende saber se as
placas combinadas, destinadas a serem incorporadas em computadores portateis,
devem, posteriormente a 1 de Janeiro de 1996, ser classificadas como mdaquinas de
processamento de dados na posi¢io 8471 da Nomenclatura Combinada ou, como
aparelhos de telecomunicacdo, na posicdo 8517 da mesma. A este respeito, o
tribunal de reenvio pergunta se, para efeitos de tal classificacdo, o conceito de
«funcgdo prépria» que consta da nota 5 E do capitulo 84 da Nomenclatura
Combinada deve ser interpretado no sentido de que exige que a fung¢io «modem»
das referidas placas possa funcionar independentemente de uma maquina
automdtica de processamento de dados ou se é suficiente que estas placas
disponham dessa funcio.

E jurisprudéncia consagrada que, tendo em vista garantir a seguranca juridica e a
facilidade de controlos, o critério decisivo para a classificagio pautal das
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mercadorias deve ser procurado, de uma forma geral, nas suas caracteristicas e
propriedades objectivas, tal como definidas no texto da posicdo da Nomenclatura
Combinada e das notas das sec¢des e dos capitulos (v., designadamente, acérdios de
19 de Outubro de 2000, Peacock, C-339/98, Colect., p. I-8947, n.° 9; de 16 de
Setembro de 2004, DEDS, C-396/02, Colect., p. [-8439, n.° 27; de 15 de Setembro
de 2005, Intermodal Transports, C-495/03, Colect., p. [-8151, n.° 47, e de 12 de
Janeiro de 2006, Algemene Scheeps Agentuur Dordrecht, C-311/04, Colect., p. I-
-609, n.° 26).

As notas que precedem os capitulos da pauta aduaneira comum, tal como, alids, as
notas explicativas da nomenclatura do Conselho de Cooperacio Aduaneira,
constituem, efectivamente, meios importantes para assegurar uma aplicacdo
uniforme da pauta e constituem, como tal, elementos vilidos para a interpretagdo
desta (v. ac6rdios de 19 de Maio de 1994, Siemens Nixdorf, C-11/93, Colect., p. I-
-1945, n° 12; de 18 de Dezembro de 1997, Techex, C-382/95, Colect., p. 1-7363,
n.° 12, e Peacock, ja referido, n.° 10).

Para efeitos da classificagdo na posi¢io idonea, importa por dltimo recordar que o
destino do produto pode constituir um critério objectivo de classificacio, desde que
seja inerente ao produto em questéo, ineréncia esta que deve poder ser apreciada em
funcao das caracteristicas e propriedades objectivas deste (v. acérddos de 1 de Junho
de 1995, Thyssen Haniel Logistic, C-459/93, Colect., p. 1-1381, n.° 13; DFDS, ja
referido, n.° 29, e de 15 de Fevereiro de 2007, RUMA C-183/06, Colect., p. 1-1559,
n.° 36).

Em primeiro lugar, ha que recordar que, no n.° 23 do acérdio Peacock, ja referido, o
Tribunal declarou que, entre Julho de 1990 e Maio de 1995, as placas de rede
destinadas a serem incorporadas nas maquinas automadticas de processamento de
dados devem ser classificadas na posicio 8471, como «unidades» deste tipo de
maquinas.
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O Tribunal de Justica também declarou, nos n.”* 16 a 20 do acérddo Peacock, ja
referido, que as placas de rede se destinam exclusivamente as maquinas automaticas
de processamento de dados, estio directamente ligadas a estas tltimas e a sua
funcédo é fornecer e aceitar dados sob uma forma utilizavel por aquelas médquinas.
Daqui deduziu que as placas de rede sdo equipardveis a qualquer outro meio gracas
a0 qual uma mdquina automatica de processamento de dados aceita ou fornece
dados, no sentido de que ndo desempenham uma funcio que pudessem exercer sem
o auxilio de uma maquina. Consequentemente, o ultimo paragrafo da nota 5 B do
capitulo 84 da Nomenclatura Combinada, na sua versio em vigor antes de 1 de
Janeiro de 1996, ndo pode excluir essas placas da posicio 8471, dado que ndo
exercem uma funcdo prépria. Além disso, as referidas placas preenchem todas as
condig¢oes relativas as «unidades» enunciadas na nota acima mencionada, na medida
em que podem ser ligadas a unidade central de processamento e sdo especificamente
concebidas como partes de um sistema automatico de processamento de dados.

Esta interpretagao foi confirmada nos n.”® 16 e 17 do ac6érdao Cabletron, ja referido,
no qual o Tribunal de Justica precisou, no n.° 27, que as placas de rede visadas no
n.° 4 do Anexo ao Regulamento n.° 1165/95, a saber, as placas destinadas a serem
incorporadas em computadores digitais ligados por cabo que permitem trocas de
dados numa rede local sem passar por um modem, deviam ser classificadas na
posicdo 8471 da Nomenclatura Combinada, antes e depois de 1 de Janeiro de 1996.

Em segundo lugar, hd que apreciar se a jurisprudéncia recordada nos n.”* 19 a 21 do
presente acérdao se aplica igualmente as placas combinadas, as quais, por disporem
da funcio «modem», podem servir para a troca de dados através de redes externas.

No caso em apreco, a letra da posicdo 8471 da Nomenclatura Combinada visa,
nomeadamente, as maquinas automaticas de processamento de dados e suas
unidades, enquanto a da posicdo 8517 respeita, nomeadamente, aos aparelhos de
telecomunicacdo por corrente portadora ou de telecomunicagao digital.
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Resulta da nota 5 B do capitulo 84 da Nomenclatura Combinada que as maquinas
automaticas de processamento de dados podem apresentar-se sob a forma de
sistemas que incluem um ndmero varidvel de unidades distintas. Sem prejuizo da
nota 5 E do referido capitulo, deve considerar-se que faz parte do sistema completo
qualquer unidade que preencha simultaneamente trés condicdes, a saber, primeiro,
ser do tipo utilizado exclusiva ou principalmente num sistema automatico de
processamento de dados; segundo, poder ser ligada a unidade central de
processamento directa ou indirectamente e, terceiro, ser apta a receber ou a
fornecer dados numa forma utilizavel pelo sistema. A nota 5 C do mesmo capitulo
acrescenta que as unidades de uma mdquina automdtica de processamento de
dados, apresentadas isoladamente, estdo incluidas na posicdo 8471.

Ao contririo das placas de rede objecto dos acérdios, ja referidos, Peacock e
Cabletron, as placas combinadas preenchem, simultaneamente, segundo a descrigao
dos autos, aquelas trés condi¢des, na medida em que sé sdo utilizadas enquanto
incorporadas nos computadores portateis, apenas funcionam se estio ligadas a este
tipo de computador e sio capazes de converter os inputs em dados utilizaveis por
uma maquina automadtica de processamento de dados e os outputs em dados
utilizdveis pelo meio externo, quer sejam transmitidos numa rede local («<LAN») ou
externa («WAN»),

O Governo dinamarqués e a Comissdo das Comunidades Europeias consideram,
todavia, que, por estarem em condi¢cdes de transferir autonomamente informacéo
sob a forma de uma teletransmisséo de dados numa rede de telefonia por fio, sem ter
de recorrer ao computador portitil ao qual estdo ligadas, as referidas placas estdo
dotadas de uma funcéo propria na acep¢do da nota 5 E do capitulo 84 da
Nomenclatura Combinada. Nao sendo possivel determinar a funcéo principal de tais
placas combinadas, em conformidade com a nota 3 da seccdo XVI da Nomenclatura
Combinada, a posi¢dao pautal correcta deve ser decidida por aplicacdo da norma
n.° 3, alinea c), das regras gerais para interpretacao desta nomenclatura, com base na
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qual a mercadoria deve ser classificada na altima posicio, por ordem de numeracio,
de entre as que podem ser validamente tidas em consideracdo. Assim, as placas
combinadas devem ser classificadas na posicio 8517, como aparelhos de tele-
comunicacgio.

Esta argumentac¢do nio pode ser acolhida.

Em primeiro lugar, ainda que as placas de rede, por disporem da fun¢io «modem»,
estejam em condicbes de transferir informacgio sob a forma de teletransmissdo de
dados numa rede de telefonia por fio, daqui ndo resulta, contrariamente ao que
sustenta 0 Governo dinamarqués e a Comissdo, que sejam capazes de o fazer
autonomamente, nem que estejam em condi¢des de operar de maneira
independente, sem ter de recorrer ao computador portatil ao qual estdo ligadas.

Efectivamente, resulta dos autos, por um lado, que a fungdo «modem» de uma placa
de rede s6 é operacional se estiver ligada a uma maquina automdtica de
processamento de dados, que lhe transmite as instrugdes e os dados necessdrios,
e, por outro, que esta funcdo ndo pode operar sem a fungido «LAN», ao passo que

esta ultima permanece operacional, mesmo que a fungdo «WAN» seja suprimida.

Em segundo lugar, resulta da letra da nota 5 E do capitulo 84 da Nomenclatura
Combinada que a «funcio prépria» exercida por uma mdquina que funciona com
uma maquina automdtica de processamento de dados deve ser uma funcio
«[diferente] do processamento de dados». Ora, na medida em que as placas
combinadas se destinam a transferir dados entre véirios computadores e, para o fazer,
transformam, a entrada, os sinais externos em sinais compreensiveis pelo
computador e transformam, a saida, os sinais processados por este dltimo em
sinais utilizaveis pelo meio externo, independentemente do facto de o sinal recebido
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ou emitido ser analégico ou digital, a funcdo que executam consiste no
processamento de dados. Assim, tais placas ndo exercem uma «funcido prépria»
na acepc¢io da referida nota.

Em terceiro lugar, se é verdade que, na época dos factos do processo principal, as
notas explicativas do Sistema Harmonizado da Organizacdo Mundial das Alfandegas
relativas a posicdo 8517 incluiam expressamente, no nimero dos aparelhos de
telecomunicacéo por corrente portadora ou de telecomunicacio digital, os aparelhos
moduladores-demoduladores (modems), ndo é menos verdade que, de acordo com
jurisprudéncia assente, as referidas notas explicativas contribuem de forma
importante para a interpretacdo do alcance das diferentes posi¢Oes pautais, sem
todavia terem forca juridicamente vinculativa. O conteudo das referidas notas deve,
por isso, ser conforme as disposicdes da Nomenclatura Combinada e nio pode
modificar o alcance desta (v., nomeadamente, acérdaos Intermodals Transports, ja
referido, n.° 48; de 8 de Dezembro de 2005, Posshl Erzkontor, C-445/04, Colect., p. I-
-10721, n.° 20, e de 16 de Fevereiro de 2006, Proxxon, C-500/04, Colect., p. 1-1545,
n.° 22).

Tendo em conta tudo o que antecede, hd que responder a primeira questdo que,
posteriormente a 1 de Janeiro de 1996, as placas combinadas destinadas a serem
incorporadas em computadores portateis devem ser classificadas, como mdaquinas
de processamento automético de dados, na posicio 8471 da Nomenclatura
Combinada.

Quanto a segunda questdo

A segunda questao foi colocada na eventualidade de o Tribunal de Justica considerar
que a fun¢ido «modem» das placas combinadas constitui uma funcéo prépria. Tendo
em atencdo a resposta dada a primeira questdo, ndo ha que examinar a segunda
questao.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para apresentar observacoes ao
Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Secgdo) declara:

Posteriormente a 1 de Janeiro de 1996, as placas combinadas destinadas a
serem incorporadas nos computadores portateis, devem ser classificadas, como
maquinas de processamento de dados, na posicio 8471 da Nomenclatura
Combinada da Pauta Aduaneira Comum, que consta do Anexo I do
Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho, de 23 de Julho de 1987, relativo
a nomenclatura pautal e estatistica e a pauta aduaneira comum, na versio
modificada pelo Regulamento (CE) n.° 3009/95 da Comissdo, de 22 de

Dezembro de 1995.

Assinaturas
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