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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
JULIANE KOKOTT
foredraget den 3 mars 2016"

Mal C-158/15

Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid-Nederland EPZ NV
mot
Bestuur van de Nederlandse Emissieautoriteit

(begédran om forhandsavgorande fran Raad van State (Hogsta forvaltningsdomstolen, Nederldnderna))

"Miljolagstiftning — Direktiv 2003/87/EG — System fér handel med utslappsritter f6r vaxthusgaser —
Begreppet anldggning — Forordning (EU) nr 601/2012 — Overvakning av vaxthusgasutslapp —
Brénsle som har exporterats fran anldggningen”

I - Inledning

1. Systemet for handel med utsldppsritter, som faststills i direktiv 2003/87/EG?, dr ett av unionens
viktigaste instrument for att bekdmpa klimatfordandringarna. Enligt detta system maste kolkraftverk
kopa utsldppsriatter for den koldioxid som slidpps ut i samband med elproduktion. Begdran om
forhandsavgorande giller fragan om detta dven inbegriper utslipp av koldioxid som héarror fran
sjalvupphettning av stenkol i ett kraftverks eget lager.

2. For att dessa utsldpp ska inkluderas maste lagret utgora en del av kraftverksanlaggningen i den
mening som avses i direktiv 2003/87. Begreppet anliggning, som ér tillimpligt i detta sammanhang, ar
inte begrénsat enbart till detta direktiv, utan forekommer dven med i princip samma lydelse i det
betydligt mer allmént héllna direktivet om industriutslapp,® diar det ar av central betydelse. I
forevarande maél kommer domstolen att for forsta gangen yttra sig om detta begrepp. Visserligen
maste inte tolkningen av definitionen i ett direktiv med nodvéandighet 6verforas till ett annat direktiv,
men forevarande fall har énda en prejudiciell verkan.

3. Aven om lagret skulle hinforas till kraftverksanldggningen, vore det uteslutet att inkludera konkreta
utslapp om det kol som gitt forlorat till foljd av sjalvupphettning vore att betrakta som brénsle som
har exporterats fran anldggningen enligt artikel 27.2 i forordning (EU) nr 601/2012*

1 — Originalsprak: tyska.

2 — Europaparlamentets och radets direktiv av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utslappsritter for viaxthusgaser inom
gemenskapen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG (EGT L 275, 2003, s. 32) i dess lydelse enligt forordning (EU) nr 421/2014 ... om
andring av direktiv 2003/87 ... med hénsyn till genomforandet senast 2020 av en internationell Gverenskommelse om tillimpning av en
global marknadsbaserad atgard for utslapp fran internationell luftfart (EUT L 129, 2014, s. 1).

3 — Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutsldpp (samordnade atgarder for att férebygga och
begrénsa fororeningar) (EUT L 334, 2010, s. 17).

4 — Kommissionens forordning av den 21 juni 2012 om 6vervakning och rapportering av véixthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets
och réadets direktiv 2003/87/EG (EUT L 181, 2012, s 30).

SV
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II - Tillimpliga bestimmelser

A — Direktiv 2003/87
4. Tillampningsomradet for direktiv 2003/87 faststills i artikel 2:

"Detta direktiv skall tillimpas pa utslipp fran de verksamheter som anges i bilaga I och for de
véaxthusgaser som anges i bilaga II.”

5. Bland de definitioner som anges i artikel 3 i direktiv 2003/87 ska de tre f6ljande framhéllas som har
foljande lydelse:

"I detta direktiv avses med

b) utsldpp: utslépp i atmosfaren av vixthusgaser fran kéllor beldgna inom en anldggning ...,

e) anldggning: en fast, teknisk enhet dar en eller flera av de verksamheter som anges i bilaga I bedrivs,
liksom annan ddrmed direkt forknippad verksamhet, som tekniskt sett &r knuten till de
verksamheter som bedrivs pa platsen och som kan paverka utslapp och fororeningar,

t) forbrdnning: varje oxidation av brinslen, oavsett hur den virme, el eller mekaniska energi som
produceras genom denna process anvinds, och all annan direkt dartill anknuten verksambhet,
inbegripet rening av rokgaser,

6. I artikel 12.3 i direktiv 2003/87 regleras skyldigheten att dverlamna utsldppsratter for utslappen av
véaxthusgaser:

"Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutovaren for varje anldggning senast den 30 april varje ar
overlamnar det antal utsldppsritter, med undantag for utsldppsriatter som utfirdas enligt kapitel II,
som motsvarar de sammanlagda utslippen fran anldggningen under det foregaende kalenderaret, i
overensstaimmelse med den kontroll som utforts i enlighet med artikel 15, och att dessa utslappsratter
dérefter annulleras.”

7. Forbréanning av brénsle i anldggningar med en sammanlagd tillford effekt pa mer &n 20 MW é&r en
av de verksamheter som anges i bilaga I till direktiv 2003/87. I inledningen till denna bilaga preciseras
vilka verksamheter som ska beaktas vid forbranningen:

”3. Nar den sammanlagda tillférda effekten i en anliggning berdknas infor ett beslut om huruvida
anldggningen ska tas upp i gemenskapssystemet ska den tillférda effekten i alla anldggningens
tekniska enheter som forbranner briansle raknas samman. Sddana enheter kan bland annat vara alla
typer av pannor, brinnare, turbiner, virmeaggregat, processugnar, forbranningsugnar, rostugnar,
brannugnar, virmningsugnar, torkar, motorer, brinsleceller, enheter for tvastegsforbranning for
avskiljning av koldioxid, facklor och enheter for termisk eller katalytisk efterbranning. Enheter med
en tillford effekt pa mindre dn 3 MW och enheter som uteslutande anvinder biomassa ska inte inga
i berdkningen. ...
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5. Om en anldggning 6verskrider troskelvirdet for kapaciteten vid nagon verksamhet i denna bilaga
ska alla enheter som forbranner brénsle, utom enheter for forbranning av farligt avfall och
industriavfall, inga i tillstandet for viaxthusgasutsldapp.”

B — Forordning nr 601/2012

8. Enligt vad som anges i artikel 1 innehaller férordning nr 601/2012 bestimmelser om 6vervakning
och rapportering av vaxthusgasutslapp och verksamhetsuppgifter i enlighet med direktiv 2003/87/EG
under den handelsperiod f6r EU:s utslappshandelssystem som inleds den 1 januari 2013, och under
efterfoljande handelsperioder.

9. Enligt artikel 5 i férordning nr. 601/2012 ska dvervakningen vara komplett:

"Overvakningen och rapporteringen ska vara komplett och omfatta alla process- och
forbranningsutslapp fran alla utsldppskéllor och brénsle-/materialmangder som hor till de
verksamheter som ingdr i forteckningen i bilaga I till direktiv 2003/87/EG och andra relevanta
verksamheter som omfattas enligt artikel 24 i det direktivet och alla vixthusgaser som specificeras for
dessa verksamheter, men dubbelrikningar ska undvikas.

Verksamhetsutovare och luftfartygsoperatorer ska tillimpa lampliga &atgdrder for att forhindra
eventuella luckor i tillgéngliga data inom rapporteringsperioden.”

10. I artikel 20.1 i férordning nr 601/2012 preciseras granserna for verksamhetsutovarens 6vervakning:
"Verksamhetsutdvaren ska faststilla 6vervakningsgrianserna for varje anldggning.

Verksamhetsutovaren ska inom dessa grénser inkludera alla relevanta véixthusgasutslipp fran alla
utsldppskéllor och brinsle-/materialmidngder som hor till de verksamheter som bedrivs vid
anldggningen och som ingar i forteckningen i bilaga I till direktiv 2003/87/EG, samt fran verksamheter
och vixthusgaser som inforts av en medlemsstat i enlighet med artikel 24 i direktiv 2003/87/EG.

Verksamhetsutovaren ska i 6vervakningen éven inkludera utsldpp fran fast verksamhet och onormala
héndelser, t.ex. igdngsdttning och stingning, eller nodsituationer under rapporteringsperioden, med
undantag for utsldpp fran mobila maskiner for transporter.”

11. Artikel 21.1 i férordning nr 601/2012 géller valet av 6vervakningsmetod:

"For att Overvaka utslippen fran en anldggning ska verksamhetsutdvaren anvdnda antingen en
berdkningsbaserad metod eller en maétningsbaserad metod som ska Overensstimma med vissa
bestimmelser i denna foérordning.

En berdkningsbaserad metod ska bestd i att utslipp fran brénsle-/materialmangder faststélls pa
grundval av verksamhetsuppgifter som erhalls genom madtsystem och ytterligare parametrar fran
laboratorieanalyser eller standardvirden. Den berdkningsbaserade metoden kan implementeras genom
den standardmetod som beskrivs i artikel 24 eller genom massbalansmetoden som beskrivs i
artikel 25.

»
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12. Artikel 27 i forordning nr 601/2012 reglerar hur en anldggnings forbrukningsméngder ska
beréknas:

”1. Verksamhetsutovaren ska faststilla verksamhetsuppgifter for varje briansle-/materialméngd pa ett av
foljande sitt

a) baserat pa fortlopande métning i den process som leder till utsldppen, eller

b) baserat pa sammanstillning av métningar av méngder som levereras separat med beaktande av
relevanta lagerforandringar.

2. Vid tillimpning av punkt 1 b ska den méingd brinsle eller material som bearbetats under
rapporteringsperioden berdknas som den mingd brédnsle eller material som kopts in under
rapporteringsperioden minus den méngd brénsle eller material som exporterats frdn anldggningen
plus mingden brénsle eller material i lager i borjan av rapporteringsperioden minus méngden brénsle
eller material i lager i slutet av rapporteringsperioden.

»

III — Bakgrund och begiran om forhandsavgorande

13. Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid-Nederland EPZ NV (nedan kallat EPZ) driver ett
kolkraftverk i hamn- och industriomradet Vlissingen-Oost i nidrheten av Borssele i den nederlandska
provinsen Zeeland. Kraftverket har for narvarande en effekt pa 406 MW och forbrukar i genomsnitt
2500 ton stenkol om dagen. Kolet levereras med fartyg till en hamn i omradet. Leverantor ar
stuveriforetaget OVET som har sitt site i nirheten av hamnen. OVET lagrar det kol som har lastats
av fran fartyget och som ar avsett for EPZ i tvd mobila behallare och transporterar det darefter till
lagringsplatsen hos EPZ, vilken i dagligt tal ocksa kallas ett kolupplag.

14. Kolupplagets centrum befinner sig ungefar 800 meter fran kolkraftverkets utkant. Fastigheten dér
kolkraftverket befinner sig skiljs fran lagringsplatsen genom en allmén vég. Kolet skyfflas med skrapor
fran lagringsplatsen till ett transportband. Transportbandet loper 6ver den allménna védgen pa vag till
kolkraftverket. Déar mals kolet till pulver och matas darefter in i forbranningsanlaggningen.

15. I kolupplaget har EPZ plats for ungefiar tva batlaster. Kolet forvaras mellan ett halvt och ett ar i
lagret innan det forbrénns i kraftverket.

16. EPZ omfattas av systemet for handel med utslippsratter och maste dirmed Overlimna
utsldppsratter for utslapp av vaxthusgaser. Hur manga utslappsritter som kravs faststélls utifran den
levererade méngden kol. EPZ yrkar emellertid att fa minska denna midngd med en fast procentsats.

17. Det som dr omtvistat i detta avseende &r salunda enbart om kolets sjalvupphettning motiverar en
minskning. Med sjalvupphettning avses att en del av kolet gar forlorat under lagringen i kolupplaget
genom forbranning till f6ljd av sjalvupphettning. Syret i luftfickorna mellan det lagrade kolet reagerar
med kolet och alstrar virme, varigenom en del av kolet gar forlorat. Denna process leder visserligen till
koldioxidutslapp, men bidrar inte till kraftverkets elproduktion.

18. Raad van State hanskjuter foljande fragor till Europeiska unionens domstol for forhandsavgoérande:
1. Omfattas omstandigheter som de som ér i fraga i det aktuella fallet, dir kol lagras i ett kolupplag i

vilket koldioxidutslapp édger rum till f6ljd av sjalvupphettning, dir kolupplagets centrum befinner
sig ungefir 800 meter fran kolkraftverkets utkant och dar de bada fastigheterna skils fran varandra
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genom en allmdn vdg och kolet transporteras fran lagringsplatsen till kraftverket pa ett
transportband som loper Over vigen, av begreppet “anldggning” i den mening som avses i
artikel 3 e i direktiv 2003/87?

2. Avses med ”"bransle som har exporterats fran anlaggningen” i artikel 27.2 i férordning nr 601/2012
omstiandigheter som de som dr i fraga i det aktuella fallet dar kol gar forlorat genom forbrénning
till foljd av sjalvupphettning under lagringen i kolupplaget?

19. EPZ, Konungariket Nederlinderna och kommission har inkommit med skriftliga yttranden.
Eftersom domstolen anser att den har tillriackligt underlag for att avgéra malet mot bakgrund av de
inlagor som ingetts, har den med stod av artikel 76.2 i réittegangsreglerna avstatt fran att hélla en
muntlig féorhandling.

IV — Bedomning

20. Enligt artikel 12.3 i direktiv 2003/87 maste verksamhetsutovaren for varje anldggning senast den
30 april varje ar overlimna det antal utsldppsriatter som motsvarar de sammanlagda utslippen fran
anldaggningen under det foregdende kalenderaret, i 6verensstimmelse med den kontroll som utforts i
enlighet med artikel 15. Det nationella malet giller emellertid i detta lige inte Overlamnandet av
utslappsratter, utan endast den kontroll som utfors enligt artikel 15. Resultatet av denna kontroll har
emellertid betydelse for hur manga utslappsrétter som krévs.

21. Genom forevarande begdran om forhandsavgorande onskar Raad van State fa klarhet i huruvida
koldioxidutslapp som uppstar till foljd av sjalvupphettning i samband med att kol lagras i ett
kolkraftverks lager maste tidckas av utsldppsritter. De bada fragorna giller huruvida lagret enligt
systemet i direktiv 2003/87 ska hénforas till kraftverksanldggningen (se nedan punkt A) samt, i
forekommande fall, om det brinsle som gatt forlorat till foljd av sjalvupphettning inte behover
beaktas, eftersom det "har exporterats fran anldggningen” (se nedan punkt B).

A — Begreppet anliggning

22. En anldggning ér enligt artikel 3 e i direktiv 2003/87 en fast, teknisk enhet dar en eller flera av de
verksamheter som anges i bilaga I bedrivs, liksom all annan dédrmed direkt forknippad verksamhet, som
tekniskt sett ar knuten till de verksamheter som bedrivs pa platsen och som kan paverka utsldapp och
fororeningar.

23. Forbranning av brinsle i anldggningar med en sammanlagd tillférd effekt pa mer d&n 20 MW finns
med i bilaga I till direktiv 2003/87. EPZ:s kraftverk med en effekt pa 406 MW omfattas ddrmed av
direktivets system.

24. EPZ understryker visserligen att lagringen av kol inte utgoér nagon verksamhet enligt bilaga I till
direktiv 2003/87. Kollagret skulle emellertid kunna utgoéra en del av kraftverksanldggningen.

1. Anldggningsdefinitionen

25. Anldggningsdefinitionen i artikel 3 e i direktiv 2003/87 omfattar fyra kriterier. For det forsta ska
anlaggningen vara en fast, teknisk enhet dér en eller flera av de verksamheter som anges i bilaga I
bedrivs, for det andra ska all annan ddrmed direkt forknippad verksamhet bedrivas dér, for det tredje
ska den tekniskt sett vara knuten till de verksamheter som bedrivs pa platsen och for det fjarde kan
den paverka utsldpp och fororeningar.
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26. I de olika sprakversionerna forekommer det visserligen skillnader nér det giller om annan dédrmed
direkt forknippad verksamhet ska bedrivas inom den tekniska enheten eller dven utanfér.” Dessa
skillnader ar emellertid inte sa stora som de kan forefalla.

27. Begreppet “teknisk enhet” har ndmligen inte definierats och kan darfor tolkas flexibelt. Foljaktligen
maste definitionens 6vriga kriterier vara avgorande har, det vill siga den andra verksamhetens direkta
koppling till den verksamhet som anges i bilagan, det tekniska sambandet mellan de béada
verksamheterna samt miljopaverkan.

28. Dessa kriterier i anlaggningsdefinitionen far inte tolkas restriktivt, eftersom det annars kan befaras
att vissa utsldipp av vixthusgaser skulle avskiljas frdn anldggningen vad giller systemet i
direktiv 2003/87.

29. Att kol lagras pa en kraftverksanldggning for senare foérbranning i kraftverket hor visserligen inte
till de verksamheter som rdknas upp i bilaga I till direktiv 2003/87, men av anldggningsdefinitionen
framgar att dven andra verksamheter ska hanforas till anldggningen, under forutséttning att de ar
direkt knutna till huvudverksamheten, i det hir fallet forbréanningen. Vad giller den omtvistade
lagringen av kol foreligger det ett sadant direkt samband, eftersom det lagrade brénslet ér en absolut
forutsattning for att kraftverkets ugn ska kunna vara i drift.

30. Detta direkta samband konkretiseras genom kriteriet om att det tekniskt sett ska finnas ett
samband. Ett sadant samband kan férutsittas ndr verksamheten i fraga integreras med den
huvudverksamhet som gor att direktiv 2003/87 blir tillimpligt genom en gemensam teknisk process.
Sa ar fallet i det nationella malet pa grund av transportbandet till kraftverket. Att anldggningens bada
delar skiljs at av en vdg och ett visst avstidnd har darvid mindre betydelse.

31. Slutligen visar de koldioxidutslaipp som uppstar till f6ljd av sjalvupphettning att lagringen kan
paverka utslapp och fororeningar. Det kan inte uteslutas att den 6ppna lagringen av stenkol leder till
ytterligare miljopaverkan, till exempel i form av fint damm.

32. Ett sadant kollager som det som ér i fraga i maélet vid den nationella domstolen utgér dérfor en del
av kraftverksanldggningen.

2. Specifika anldggningsbegrepp

33. Denna slutsats stods av de nagot mer specifikt formulerade anldggningsdefinitionerna for
avfallsforbranning som faststélls i artikel 42.1 i direktivet om industriutsldpp respektive artikel 3.8 i
det sa kallade Seveso III-direktivet om atgarder for att forebygga och begriansa faran for allvarliga
olyckshindelser dir farliga amnen ingar.°

34. Nir det giller avfallsforbrédnningsanléggningar definieras lagring av avfallet, som i det fallet anvéinds
som brénsle, uttryckligen som en del av anliggningen i fraga. Aven enligt Seveso III-direktivet ingar
sadana lager som kravs for verksamheten i begreppet anldggningar.

35. Visserligen har dessa bada definitioner utformats i forsta hand for de specifika malen med dessa
bestaimmelser, men syftet dr, liksom for definitionen i direktiv 2003/87, att den miljopaverkan som
regleras genom rattsakten ska beaktas fullt ut. I s& matto illustrerar dessa bada specifika definitioner
att anldggningar normalt ocksé inkluderar nodvindig lagerhallning.

5 — Jamfor kommissionens vagledning Guidance on Interpretation of “Installation” and “Operator” for the Purposes of the IPPC Directive,
version 1, april 2007, s. 1.

6 — Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 (EUT L 197, 2012, s. 1).
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36. I detta sammanhang dr definitionen i fraga om avfallsférbranning sérskilt intressant, eftersom den
avser forbranningsanldggningar och &dven kraftverket ar en forbréanningsanlaggning. Denna definition
visar att det dr vanligt forekommande att forbranningsanldggningar har ett brinslelager.

3. Malen med direktiv 2003/87

37. Pa grund av mélen med direktiv 2003/87 anser emellertid EPZ att begreppet anldggning ska tolkas
mer restriktivt. EPZ framhaller har sarskilt att verksamhetsutovaren for ett kollager inte kan kontrollera
eller forhindra de utslapp som uppstar till foljd av sjalvupphettning.

38. Denna standpunkt bygger pa tanken att marknadsmekanismen i handeln med utsléappsritter ska
motivera verksamhetsutovaren att i storsta mojliga utstrackning minska de koldioxidutslipp som
uppstar till f6ljd av verksamheten.

39. Aven om EPZ hivdar att verksamhetsutévaren av ett kollager faktiskt inte kan undvika att
sjalvupphettning uppstar, bortser foretaget fran att marknadsmekanismen ocksa innebér att det under
vissa omstdndigheter dr motiverat att helt avstd fran vissa verksamheter, om kostnaderna for
oundvikliga utslapp gor att dessa verksamheter inte lingre dr konkurrenskraftiga.

40. Mélen med direktiv 2003/87 bekriftar foljaktligen att &ven kollagret ska inkluderas i
kraftverksanlaggningen.

4. Forordning nr 601/2012

41. Aven om férordning nr 601/2012 vid forsta anblicken inte ger nigot entydigt svar pa fragan om
lagrets utsldpp ska inkluderas, ifragasitter den inte heller ndgon sadan inkludering.

42. Om mojligheten att inte beakta lagret utnyttjas, forefaller artikel 20 i férordningen vara tillamplig.
Enligt denna artikel ska verksamhetsutovaren faststélla dvervakningsgrénserna for varje anldggning.
Denna bestimmelse kan emellertid inte tolkas sa, att verksamhetsutovaren av kolkraftverket skulle
kunna skilja ut det tillhérande lagret och darfor inte beakta det.

43. Ritten att faststdlla granser avser ndmligen inte anldggningen som sadan, utan endast dess
overvakning. En begransning av overvakningen som leder till att vissa av anldggningens utslapp inte
beaktas, skulle emellertid strida mot syftet med Overvakningen. Enligt artikel 5 i férordningen ska
namligen Overvakningen vara komplett och omfatta alla process- och forbranningsutslapp fran alla
utslappskallor och brinsle-/materialméngder som hor till de verksamheter som anges i bilaga I till
direktiv 2003/87. Kolets sjalvupphettning i lagret dr emellertid ocksa en utsldppskilla i samband med
kraftverkets verksamhet och maste darfér omfattas av 6vervakningen.

5. Andra sitt att organisera lagringen

44. 1 detta ssmmanhang onskar EPZ uppenbarligen fa klargjort huruvida det skulle ha varit uteslutet
att inkludera lagret i kraftverksanldggningen om det hade varit organiserat pa ett annat sétt. Nagot
sadant klargorande krévs visserligen inte for att besvara begéran om forhandsavgérande, men det
skulle kunna medverka till en slutgiltig 16sning pa konflikten mellan EPZ och de behoriga
nederldndska instanserna nér det giller fragan om lagret ska beaktas. Domstolen bor darfor yttra sig
om detta.
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45. Kriteriet om det tekniska sambandet visar att det inte kan vara avhingigt av verksamhetens
ekonomiska organisation, till exempel om den utférs av en annan verksamhetsutévare (genom
outsourcing). Det avgorande dr i stéillet om den é&r integrerad med huvudverksamheten i en teknisk
process som gor att direktiv 2003/87 blir tillampligt.

46. I det sjatte skalet samt artiklarna 4.3 och artikel 5.2 i direktivet om industriutslapp, dér i princip
samma anldggningsbegrepp anvinds, har lagstiftaren f6ljaktligen beaktat mojligheten att olika
verksamhetsutovare driver olika delar av en anldggning.

47. Denna tes bekriftas ocksa av de specifika anldggningsdefinitionerna inom omradena
avfallsforbranning respektive atgdrder for att forebygga och begrinsa faran for allvarliga
olyckshiandelser dér farliga dmnen ingar. De visar att dessa anldggningar inte kan betraktas isolerat,
utan normalt omfattar en teknisk process som maste bedomas i sin helhet.

48. Vilket tekniskt medel som viljs for att binda samman anldggningens delar kan dérfér vara av
mindre betydelse, sa linge dessa anldggningsdelar har ett tekniskt samband. Det transportband som
anvinds hir dr darfor endast ett exempel pa ett tekniskt samband. Det hade ocksa varit tankbart med
andra, mindre fast installerade samband, exempelvis en lastbil.

49. Avstandet mellan brénslelager och forbréanningsplats kan endast utgora en indikation nir en sddan
teknisk process ska bedoémas. Ju lingre avstandet ar, desto mindre dr sannolikheten att det ror sig om
en teknisk process som har ett direkt samband med verksamheten. Men ett upplag, som enbart
anviands till ett visst kraftverks forsorjning, ska fortfarande anses wutgoéra en del av
kraftverksanlaggningen, dven om det ror sig om ett storre avstand.

50. Samma princip géller om det sker leveranser till andra kunder fran samma lager. Detta skulle
endast vara en indikation pa att lagret inte utgér en del av kraftverksanlaggningen. Men sa linge
lagrets huvudsyfte ar kraftverkets forsorjning, ar det en nirliggande tolkning att det ror sig om en
enhetlig anldggning. For detta talar &ven artikel 27.2 i forordning nr 601/2012 som behandlas ndrmare
nedan. Utgangspunkten for denna bestimmelse &r uppenbarligen att brinsle fran en anldggning kan
levereras till andra kunder.

51. Av detta foljer att lagret knappast skulle kunna avskiljas fran anlaggningen om det var organiserat
pa annat sitt. I stéllet maste foretaget strukturellt sett separera lagringen av kolet fran kraftverket i en
sadan utstriackning att det ar uteslutet att det skulle finnas ett tekniskt samband med kraftverket.

6. Svaret pa den forsta fragan

52. Sammanfattningsvis ska den forsta fragan besvaras sd, att ett kolkraftverk och ett kollager som
anvinds for dess forsorjning och som slapper ut koldioxid till foljd av sjalvupphettning, maste
hénfoéras till samma anldggning, i den mening som avses i artikel 3 e i direktiv 2003/87/EG om ett
system for handel med utsliappsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen, om de ar knutna till
varandra genom att de utgor en del av en gemensam teknisk process for kraftverkets drift.

B — Export fran anliggningen
53. Genom den andra fragan 6nskar Raad van State fa klarhet i huruvida kol som forbranns till foljd av

sjalvupphettning ska undantas vid berdkningen av utslappsritter, eftersom det har exporterats fran
anldggningen.
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54. Hur denna fraga ska besvaras dr avhangigt av metoden for att berdkna utslappsritter, som faststalls
i artikel 27.2 i férordning nr 601/2012. Enligt denna bestimmelse ska den mangd brénsle eller material
som bearbetats under rapporteringsperioden berdknas som den méngd brénsle eller material som kopts
in under rapporteringsperioden minus den mingd brinsle eller material som exporterats fran
anldggningen plus mingden brinsle eller material i lager i borjan av rapporteringsperioden minus
maingden brinsle eller material i lager i slutet av rapporteringsperioden.

55. Enligt en vigledning fran kommissionen avser méngden som har exporterats fran anldggningen
den mingd som anvinds i andra anldggningar eller delar av anliggningar som inte omfattas av
systemet i direktiv 2003/87.” Export frén anliaggningen sker sdlunda om brénsle faktiskt har levererats
till andra anldggningar eller om det har anvénts till delar av driften som inte omfattas av driften.

56. EPZ anser emellertid att dven brénsle som gétt forlorat till f6ljd av sjdlvupphettning exporteras fran
anldggningen. Som stod for detta anfors skilet dar det anges att lagret i sig inte omfattas av
direktiv 2003/87.

57. Syftet med detta skil ar emellertid enbart att revidera tolkningen av begreppet anliggning med
avseende pa lagret. Som redan konstaterats utgor emellertid lagret en del av kraftverksanldggningen.
Det kan darfor inte pa nytt separeras fran anldggningen nér bestimmelserna om Overvakning av
anldggningens utslapp ska tillimpas.

58. Det forhaller sig snarare s att det kol som gatt forlorat till f6ljd av sjéalvupphettning inte exporteras
fran anldggningen, utan oxideras inom anldggningen, det vill sdga forbranns, i den mening som avses i
artikel 3 t i direktiv 2003/87. Sjalvupphettningen &r en f6ljd av att brénslet lagras for att forbrannas i
kraftverket och hinger alltsd samman med anliggningens huvudsyfte, vilket motiverar att det
inkluderas i systemet i direktiv 2003/87.

59. Varje annan tolkning av artikel 27.2 i forordning nr 601/2012 skulle for 6vrigt strida mot malet
med artikel 5 i den forordningen, namligen att sdkerstilla en komplett 6vervakning av anldggningens
samtliga utslappskallor.

V - Forslag till avgorande
60. Jag foreslar darfor att domstolen meddelar foljande dom:

1) Ett kolkraftverk och ett kollager som anvinds for dess forsorjning och som slédpper ut koldioxid till
foljd av sjalvupphettning, maste hénforas till samma anldggning, i den mening som avses i
artikel 3 e i direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsritter for vaxthusgaser
inom gemenskapen, om de dr knutna till varandra, genom att de utgor en del av en gemensam
teknisk process for kraftverkets drift.

2) Stenkol som gar forlorat genom sjalvupphettning under lagringen pa ett kraftverks lager ar inte att
betrakta som ”brdnsle som har exporterats fran anldggningen”, i den mening som avses i
artikel 27.2 i forordning (EU) nr 601/2012 om 6vervakning och rapportering av vixthusgasutsldapp
i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87.

7 — The Monitoring and Reporting Regulation — General guidance for installations. MRR Guidance document no. 1, Europeiska kommissionen,
16 juli 2012, s. 60.
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