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CVRIA Zbierka sudnych rozhodnuti

NAVRHY GENERALNE] ADVOKATKY
JULIANE KOKOTT
prednesené 3. marca 2016"

Vec C-158/15
Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid-Nederland EPZ NV

[navrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podala Raad van State (Stitna rada, Holandsko)]

»Pravo tykajuce sa zZivotného prostredia — Smernica 2003/87/ES — Systém obchodovania s emisnymi
kvétami sklenikovych plynov — Pojem zariadenie — Nariadenie (EU) ¢. 601/2012 —
Monitorovanie emisii sklenikovych plynov — Palivo vyvezené zo zariadenia“

I - Uvod

1. Systém obchodovania s emisnymi opravneniami podla smernice 2003/87/ES® je jednym
z najdolezitejsich nastrojov Unie v boji proti klimatickym zmenam. V rdmci tohto systému st uholné
elektrarne povinné zadovazit si na uvolnovanie CO, pri vyrobe elektrickej energie emisné oprdvnenia,
takzvané kvéty. Ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka otdzky, ¢i sa takdto povinnost
vztahuje aj na pripad uvolfiovania CO,, ku ktorému dochddza pri samovolnom zahriati uhlia
v previadzkovom uholnom sklade patriacom k elektrarni.

2. Zahrnutie takychto emisii by si vyzadovalo, aby sa sklad povazoval za stucast zariadenia elektrarne
v zmysle smernice 2003/87. Pojem zariadenie, ktory sa v tejto stvislosti pouzije, sa neobmedzuje len
na tuto smernicu, ale v zhodnom zneni sa pouziva v omnoho v$eobecnejsej smernici o priemyselnych
emisidch,’ v ktorej md ustredny vyznam. V prejedndvanej veci sa Sudny dvor k tomuto pojmu vyjadri
po prvykrat. Rozhodnutie v prejedndvanej veci bude mat prejudicidlny dGcinok aj napriek tomu, ze sa
vyklad definicie v zmysle jednej smernice nemusi nevyhnutne pouzit aj v stvislosti s inou smernicou.

3. Aj v pripade, ak by sa sklad mal povazovat za sucast zariadenia elektrarne, bolo by vsak uplatnenie
predmetnych emisii vylicené vtedy, ak by sa uhlie, ktoré sa strati v désledku samovolného zahriatia
v zmysle ¢lanku 27 ods. 2 nariadenia (EU) ¢ 601/2012* posudzovalo ako palivo, ktoré bolo zo
zariadenia vyvezené.

1 — Jazyk prednesu: nemcina.

2 — Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady z 13. oktébra 2003 o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov
v spoloéenstve, a ktorou sa menf a doplia smernica Rady 96/61/ES (U. v. ES L 275, s. 32; Mim. vyd. 015/007, s. 631), v zneni nariadenia (EU)
¢ 421/2014..., ktorym sa meni smernica 2003/87... s cielom vykonat do roku 2020 medzindrodni dohodu, ktorou sa na emisie
z medzindrodnej leteckej dopravy uplatiuje jednotné globélne trhové opatrenie (U. v. EU L 129, s. 1).

3 — Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU z 24. novembra 2010 o priemyselnych emisidch (integrovana prevencia a kontrola
znecistovania zZivotného prostredia) (U. v. EU L 334, s. 17).

4 — Nariadenie Komisie z 21. jina 2012 o monitorovan{ a nahlasovani emisii sklenikovych plynov podla smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2003/87/ES (U. v. EU L 181, s. 30).
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II - Pravny ramec

A — Smernica 2003/87
4. Rozsah posobnosti smernice 2003/87 je v ¢lanku 2 ods. 1 vymedzeny takto:

»Tato smernica sa vztahuje na emisie z cinnosti uvedenych v prilohe I a sklenikové plyny uvedené
v prilohe IL“

5. V ramci definicii uvedenych v ¢lanku 3 smernice 2003/87 je potrebné poukdzat najma na tieto tri:
»Na ucely tejto smernice sa pouzivaju tieto definicie:

b) ,emisie’ znamenaju uvolnovanie sklenikovych plynov do atmosféry zo zdrojov v zariaden ...;

e) ,zariadenie’ znamend staciondrnu technologicki jednotku, kde sa uskuto¢nuje jedna alebo viac
¢innosti uvedenych v prilohe I a akdkolvek ind priamo stvisiaca ¢innost, ktord ma technické
spojenie s ¢innostami vykondvanymi v danej prevddzkarni a ktora by mohla mat vplyv na emisie
a znecistovanie;

t) ,spalovanie’ je kazdd oxidacia paliv bez ohladu na to, akym sp6sobom sa vyuziva teplo, elektricka
alebo mechanickd energia, ktoré boli vyrobené v tomto procese, a ostatné priamo s tym spojené
¢innosti vratane mokrého cistenia odpadového plynu;

6. Povinnost odovzdavania emisii sklenikovych plynov je upravend v clanku 12 ods. 3 smernice
2003/87:

,Clenské $tity zabezpecia, aby do 30. aprila kazdého roku prevadzkovatel kazdého zariadenia odovzdal
mnozstvo inych kvét ako kvét vydanych podla kapitoly II, rovnajuce sa celkovym emisidm z tohto
zariadenia pocas predchadzajuceho kalendarneho roku, ktoré bolo overené v sulade s ¢lankom 15,

7o«

a aby tieto boli nasledne zrusené.

7. Spalovanie paliv v zariadeniach s celkovym menovitym tepelnym prikonom vy$$im ako 20 MW je
jednou z c¢innosti uvedenych v prilohe I smernice 2003/87. V uvode tejto prilohy sa spresiuje, ktoré
procesy sa maju pri spalovani zohladnit:

»3. Ked sa pocita celkovy menovity tepelny prikon zariadenia, aby sa rozhodlo o jeho zacleneni do
schémy Spolocenstva, spocitaji sa dovedna menovité tepelné prikony vsetkych technickych
jednotiek, ktoré su jeho sti¢astou a v ktorych sa paliva spaluji v rdmci zariadenia. Tieto jednotky
by mohli zahrfnat vsetky typy kotlov, hordkov, turbin, ohrievacov, priemyselnych peci, spalovacich
peci, vypalovacich peci, susiacich peci, peci, susi¢iek, motorov, palivovych ¢ldnkov, chemickych
spalovacich jednotiek, fakiel resp. polnych hordkov a termickych alebo katalytickych jednotiek
dodatoc¢ného spalovania. Jednotky s menovitym tepelnym prikonom niz$im ako 3 MW a jednotky,
ktoré pouzivaju vylu¢ne biomasu, sa na ucely tohto vypoctu neberti do avahy. ...
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5. Ked sa zisti, ze prahova hodnota kapacity akejkolvek ¢innosti z tejto prilohy sa v nejakom zariadeni
prekroci, vsetky jednotky, v ktorych sa spaluju palivd, okrem jednotiek na spalovanie nebezpe¢ného
alebo komundalneho odpadu, sa zac¢lenia do povolenia na emisie sklenikovych plynov.

B — Nariadenie ¢. 601/2012

8. Nariadenie ¢. 601/2012 podla jeho ¢lanku 1 stanovuje pravidld monitorovania a nahlasovania emisif
sklenikovych plynov a tdajov o cinnosti podla smernice 2003/87 v obdobi obchodovania systému
obchodovania s emisiami v Unii, ktoré sa zacina 1. janudra 2013, a v dal$ich obdobiach obchodovania.

9. Podla ¢ladnku 5 nariadenia ¢. 601/2012 musi byt monitorovanie Gplné:

»Monitorovanie a nahlasovanie je Uplné a zahfna vsetky emisie z procesov a zo spalovania zo vsetkych
zdrojov emisii a zdrojovych pradov suvisiacich s ¢innostami uvedenymi v prilohe I k smernici
2003/87/ES a vsetkymi ostatnymi relevantnymi cinnostami zahrnutymi podla ¢ldnku 24 uvedenej

smernice, ako aj emisie vsetkych sklenikovych plynov $pecifikovanych v stvislosti s tymito ¢innostami,
pricom je potrebné vyhnut sa dvojitému zapocitaniu.

Prevadzkovatelia a prevadzkovatelia lietadiel uplatinuji primerané opatrenia na zamedzenie vzniku
chybajucich tdajov v ramci obdobia nahlasovania.”

10. Clanok 20 ods. 1 nariadenia ¢. 601/2012 spresiiuje hranice monitorovania prevadzkovatelom:
»Prevadzkovatel ur¢i hranice monitorovania pre kazdé zariadenie.

V rdmci tychto hranic prevddzkovatel zahrnie vietky relevantné emisie sklenikovych plynov zo vsetkych
zdrojov emisii a zdrojovych pradov stvisiacich s ¢innostami vykondvanymi v tomto zariadeni podla
prilohy I k smernici 2003/87, ako aj z ¢innosti a sklenikovych plynov zahrnutych c¢lenskym $tatom
podla ¢lanku 24 smernice 2003/87.

Prevddzkovatel zahrnie aj emisie z pravidelnej previddzky a mimoriadnych udalosti vratane uvadzania
do prevadzky a vyradovania z prevddzky alebo havarijnych situdcii v rdmci obdobia nahlasovania,
s vynimkou emisii z pojazdnych strojov vyuzivanych na acely prepravy.”

11. Clanok 21 ods. 1 nariadenia ¢. 601/2012 upravuje volbu metodiky monitorovania:

,Pri monitorovani emisii zariadenia si prevddzkovatel s vyhradou osobitnych ustanoveni tohto
nariadenia zvoli bud metodiku zaloZent na vypoc¢toch alebo metodiku zalozent na meraniach.

Metodika zalozend na vypoctoch spociva v urcovani emisii zo zdrojovych pridov na zdklade udajov
o ¢innosti ziskanych pomocou meracich systémov a dal$ich parametrov z laboratérnych analyz alebo

predvolenych hodnot. Metodiku zalozend na vypoctoch mozno realizovat pomocou S$tandardnej
metodiky stanovenej v ¢lanku 24 alebo metodiky hmotnostnej bilancie stanovenej v ¢lanku 25.

“«

12. Clanok 27 nariadenia ¢. 601/2012 upravuje sposob stanovenia mnoZstva spotreby zariadenia:
»1. Prevadzkovatel urc¢i udaje o ¢innosti za zdrojovy prad jednym z tychto postupov:

a) na zaklade kontinudlneho merania procesu, ktory sposobuje emisie,
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b) na zaklade zhrnutia mnozstiev ziskanych samostatnymi meraniami s prihliadnutim na relevantné
zmeny zasob.

2. Na ucely ods. 1 pism. b) sa mnozstvo paliva alebo materidlu spracovaného pocas obdobia
nahlasovania vypocita ako mnozstvo paliva alebo materidlu zakipeného pocas obdobia nahlasovania
minus mnozstvo paliva alebo materidlu vyvezeného zo zariadenia plus mnozstvo paliva alebo materidlu
v zasobach na zaciatku obdobia nahlasovania minus mnozstvo paliva alebo materidlu v zasobach na
konci obdobia nahlasovania.

“«

III — Skutkové okolnosti a navrh na zacatie prejudicialneho konania

13. Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid-Nederland EPZ NV (dalej len ,EPZ“) prevadzkuje uholnt
elektraren v pristavnej a priemyselnej zéne Vlissingen-Oost, ktorda sa nachddza v blizkosti mesta
Borssele v holandskej provincii Zeeland. Stcasny vykon elektrarne je 406 MW a denne spotrebuje
v priemere 2500 ton uhlia. Uhlie sa dodéva lodou do pristavu, ktory sa nachddza v tejto oblasti.
Dodavatelom je spolo¢nost uskutoéiiujiica naklddky s ndzvom OVET, ktord sidli v blizkosti pristavu.
OVET nakladd uhlie vylozené z lode, ktoré je urcené pre EPZ, do dvoch mobilnych ndsypov
a nasledne ho prepravuje na tlozisko EPZ, ktoré sa obvykle oznacuje aj ako uholny park.

14. Centrum uholného parku sa nachddza priblizne 800 metrov od hranice uholnej elektrarne.
Pozemok, na ktorom sa nachidza uholnd elektraren, oddeluje od uloziska verejnd komunikécia. Uhlie
sa z uloziska nakladd na pasovy dopravnik s pomocou mostika. Tento pasovy dopravnik vedie do
uholnej elektrarne ponad verejni komunikdciu. Tam sa uhlie pomelie a nasledne sa dodd do
spalovacieho zariadenia.

15. V uholnom parku moze EPZ umiestnit priblizne naklady dvoch lodi. Kym sa uhlie spali
v elektrarni, ostane v sklade priblizne polroka az rok.

16. EPZ spadd do posobnosti systému obchodovania s emisiami, a méd preto povinnost za vzniknuté
emisie sklenikovych plynov odovzdat emisné kvéty. Mnozstvo potrebnych kvét sa stanovuje podla
mnozstva dodaného uhlia. EPZ v$ak ziada o povolenie znizit toto mnozstvo o pevni percentudlnu
sadzbu.

17. Sporné v tejto stvislosti ostdva iba to, ¢i takéto znizenie mozno oddvodnit samovolnym zahriatim
uhlia. Pod tymto pojmom treba rozumiet to, ze cast uhlia sa pocas uskladnenia v uholnom parku
strati spalovanim v dosledku samovolného zahriatia. Kyslik zo vzduchu nachddzajiceho sa
v priestoroch medzi uskladnenym uhlim s nim reaguje a vytvara teplo, v dosledku ¢oho dochadza
k strate casti uhlia. Takyto proces sice vedie k vzniku emisii CO,, avSak neprispieva k vyrobe
elektrickej energie v elektrarni.

18. Holandsk4 Raad van State (Stitna rada) preto Sidnemu dvoru Furdpskej tinie predklada navrh na
zacatie prejudicidlneho konania o tychto otdzkach:

»1. Vztahuje sa pojem ,zariadenie’ v zmysle ¢lanku 3 pism. e) smernice 2003/87 na skutkovy stav, akym
je skutkovy stav vo veci samej, ked sa uhlie uskladiiuje v uholnom parku, v ktorom sa uvoltuja
emisie CO, v dosledku samovolného zahriatia, centrum uholného parku sa nachddza vo
vzdialenosti priblizne 800 metrov od hranice uholnej elektrdrne, oba pozemky sd navzdjom
oddelené verejnou komunikdciou a uhlie sa z tloziska prepravuje do elektrarne na pasovom
dopravniku, ktory prechddza ponad cestu?
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2. Mysli sa pod pojmom ,palivo vyvezené zo zariadenia‘ v ¢lanku 27 ods. 2 nariadenia Komisie (EU)
¢. 601/2012 taky skutkovy stav, akym je skutkovy stav vo veci samej, ked sa uhlie poc¢as uskladnenia
v uholnom parku strica spalovanim v désledku samovolného zahriatia?*

19. Pisomné pripomienky predlozili EPZ, Holandské kralovstvo a Eurépska komisia. Kedze Sudny dvor
sa na zdklade takychto podkladov povazoval za dostato¢ne informovany, bolo podla ¢ldnku 76
ods. 2 rokovacieho poriadku rozhodnuté, Ze nebude nariadené tGstne pojednavanie.

IV — Posudenie

20. Podla ¢ldanku 12 ods. 3 smernice 2003/87 clenské $taty zabezpecia, aby najneskor do 30. aprila
kazdého roku odovzdal prevadzkovatel kazdého zariadenia mnozstvo kvét rovnajace sa celkovym
emisidm z tohto zariadenia pocas predchddzajuceho kalendarneho roku, ktoré bolo overené v stlade
s ¢lankom 15. Konanie vo veci samej sa sice eSte netyka odovzdania emisnych kvét, ale len overenia
podla ¢lanku 15, no aj napriek tomu ma vysledok tohto overenia rozhodujuci vplyv na mnozstvo
potrebnych kvét.

21. Tymto ndvrhom na zacatie prejudicidlneho konania sa Raad van State (Stitna rada) snazi objasnit,
¢i sa emisie CO,, ktoré vznikaju samovolnym zahriatim pocas uskladnenia uhlia v sklade uholnej
elektrarne, musia zabezpecit emisnymi kvétami. Obidve otdzky sa tykaju postidenia, ¢i sa ma sklad
v systéme podla smernice 2003/87 povazovat za sucast zariadenia elektrarne (pozri ¢ast A nizsie),
a pripadne, ¢i sa moze neprihliadat na palivo, ktoré sa strati samovolnym zahriatim, z ddévodu, ze
»bolo vyvezené zo zariadenia“ (pozri Cast B nizsie).

A — O pojme zariadenie

22. Zariadenie podla ¢ldnku 3 pism. e) smernice 2003/87 znamend staciondrnu technologicku jednotku,
kde sa uskutoc¢niuje jedna alebo viac ¢innosti uvedenych v prilohe I a akdkolvek ind priamo stvisiaca
¢innost, ktord ma technické spojenie s c¢innostami vykonavanymi v danej prevadzkarni a ktora by
mohla mat vplyv na emisie a znecistovanie.

23. Spalovanie paliv v zariadeniach s celkovym menovitym tepelnym prikonom vys$sim ako 20 MW sa
uvadza v prilohe I smernice 2003/87. Elektraren EPZ s prikonom 406 MW preto patri do posobnosti
systému smernice.

24. EPZ sice zddraznuje, Ze uskladnenie uhlia nie je ¢innostou v zmysle prilohy I smernice 2003/87.
Sklad uhlia by v§ak mohol byt sticastou zariadenia elektrarne.

1. O definicii zariadenia

25. Definiciu zariadenia podla ¢ldnku 3 pism. e) smernice 2003/87 charakterizujd $tyri hlavné znaky.
Po prvé sa poukazuje na staciondrny technicky celok, kde sa uskuto¢nuje jedna alebo viac ¢innosti
uvedenych v prilohe I, ako aj po druhé akékolvek iné priamo stvisiace ¢innosti, ktoré s po tretie
technicky spojené s ¢innostami vykondvanymi na danom mieste a ktoré by po §tvrté mohli mat vplyv
na emisie a znecistenie.

26. Je pravda, ze medzi roznymi jazykovymi zneniami existuju rozdiely, pokial ide o otdzku, ¢i sa
ostatné cinnosti priamo stvisiace s hlavnou ¢innostou musia vykonavat v ramci technického celku,
alebo aj mimo neho.’ Tieto rozdiely st véak mensie, ako sa zda.

5 — Pozri Komisia, Guidance on Interpretation of ,Installation” and ,Operator” for the Purposes of the IPPC Directive, verzia ¢. 1, april 2007, s. 1.
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27. Pojem ,technicky celok” totiz nie je definovany a mozno ho vykladat flexibilne. Rozhodujtce
postavenie musia mat preto ostatné prvky definicie, teda priama savislost s inymi ¢innostami podla
prilohy, technické spojenie oboch cinnosti a tiez vplyv na Zivotné prostredie.

28. Tieto znaky definicie zariadenia nemozno vykladat restriktivne, inak by hrozilo, Ze niektoré emisie
sklenikovych plynov sa z daného zariadenia vylucia a vyjmu zo systému podla smernice 2003/87.

29. Uskladnenie uhlia v mieste, kde sa nachadza elektriren, na ucely jeho nasledného spalovania
v elektrarni sa sice neuvddza v prilohe I smernice 2003/87, avSak uz zo samotnej definicie zariadenia
vyplyva, ze k zariadeniu sa pri¢lenia aj iné ¢innosti, aj ked s hlavnou ¢innostou, v tomto pripade so
spalovanim, stvisia len nepriamo. V pripade sporného skladovania uhlia takéto nepriame spojenie
existuje, pretoze skladované palivo je pre prevadzku elektrarenskej pece nevyhnutné.

30. Tato nepriama suvislost je konkretizovand prostrednictvom znaku technického spojenia. O takéto
spojenie ide vtedy, ak je prislusnd ¢innost zaclenend do spolo¢ného technického procesu s hlavnou
¢innostou, ktord patri do posobnosti smernice 2003/87. Tento predpoklad je v konani vo veci samej
splneny uz s ohladom na existenciu pasového prepravnika vedtaceho do elektrarne. Skuto¢nost, ze obe
Casti zariadenia st navzdjom oddelené verejnou komunikaciou a je medzi nimi urcitd vzdialenost, je
naopak druhorada.

31. Emisie CO,, ktoré vznikaju pri samovolnom zahriati, napokon ukazuju, ze uskladnenie moze mat
vplyv na vznik emisii a znecistenie zivotného prostredia. Nemozno vylucit ani iné vplyvy na zivotné
prostredie suvisiace s volnym skladovanim uhlia, napriklad v podobe jemného prachu.

32. Sklad uhlia, o aky ide v konani vo veci samej, je sucastou zariadenia elektrarne.

2. O osobitnych pojmoch zariadenia

33. Tento zaver potvrdzuje aj Specifickejsia definicia zariadenia, ktord sa uplatiiuje v oblasti spalovania
odpadov v zmysle ¢lanku 42 ods. 1 smernice o priemyselnych emisidch a ¢lanku 3 bodu 8 takzvanej
smernice Seveso III o kontrole nebezpecenstiev zdvaznych havarii s pritomnostou nebezpecnych
latok®.

34. V pripade zariadeni na spalovanie odpadov sa skladovanie odpadov, teda paliva, definuje vyslovne
ako sucast prislusného zariadenia. Aj podla smernice Seveso III sa za sdcast zariadenia povazuju
sklady, ktoré st na jeho ¢innost nevyhnutné.

35. Hoci su tieto dve definicie zamerané predovsetkym na osobitné ciele prislusnej pravnej upravy, ich
ciefom je rovnako ako v pripade definicie podla smernice 2003/87 snaha o zohladnenie uz
regulovanych vplyvov na zivotné prostredie v ¢o mozno najva¢som rozsahu. V tejto suvislosti
poukazuju obidve osobitné definicie na to, ze sti¢astou zariadeni st obvykle aj nevyhnutné skladovacie
priestory.

36. Osobitny vyznam md najmid definicia v oblasti spalovania odpadov, pretoze sa tyka spalovni,
pricom aj elektrdren je vo svojej podstate spaloviiou. Z tejto definicie vyplyva, Ze spalovne pravidelne
disponuju skladom paliva.

6 — Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/18/EU zo 4. jula 2012 (U. v. EU L 197, s. 1).
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3. O cieloch smernice 2003/87

37. EPZ vsak zastiva nézor, ze v zmysle cielov smernice 2003/87 sa pojem zariadenie musi vykladat
restriktivne. EPZ v tejto stvislosti predovsetkym zdoraznuje, ze prevddzkovatel uholného skladu
nemdze kontrolovat a ani zabrénit vzniku emisii v désledku samovolného zahriatia.

38. Tento nazor vychadza z avahy, ze trhovy mechanizmus obchodovania s emisnymi opravneniami
mé prevadzkovatelov zariadeni viest k tomu, aby emisie CO,, ktoré vznikaja pri ich ¢innostiach, znizili
v ¢o mozno najvacsom rozsahu.

39. Aj ked by sme predpokladali, ze previdzkovatel uholného skladu skuto¢ne nemodze zabranit
samovolnému zahriatiu, EPZ neberie do tvahy fakt, Ze v trhovom mechanizme je tiez bezné, zZe za
istych okolnosti sa s vykondvanim cinnosti Gplne prestane, ak pre vysoké ndklady suvisiace
s nevyhnutnymi emisiami dalej nie st konkurencieschopné.

40. Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze ciele smernice 2003/87 tiez potvrdzuju pri¢lenenie uholného skladu
k zariadeniu elektrarne.

4. O nariadeni ¢. 601/2012

41. Hoci na prvy pohlad z nariadenia ¢. 601/2012 nevyplyva odpoved na otdzku o pripocitani emisii zo
skladu, takéto pripocitanie prinajmensom nespochybnuje.

42. 7Zda sa, ze moznost, aby sa na sklad neprihliadalo, vyplyva z ¢lanku 20 nariadenia. V zmysle tohto
ustanovenia prevadzkovatel urci pri kazdom zariadeni hranice monitorovania. Tato pravnu upravu vsak
nemozno vykladat v tom zmysle, ze prevddzkovatel uholnej elektrarne moze pric¢leneny sklad vylacit
alebo nan neprihliadat.

43. Opravnenie urcit hranice sa totiz nevztahuje na zariadenie samotné, ale len na jeho monitorovanie.
Obmedzenie monitorovania, ktoré by nezohladnilo niektoré emisie zo zariadenia, by odporovalo ucelu
monitorovania. Podla ¢lanku 5 nariadenia md byt totiZ monitorovanie uplné a ma zahfnat vsetky emisie
z procesov a zo spalovania zo vSetkych zdrojov emisii a zdrojovych prudov suvisiacich s ¢innostami
uvedenymi v prilohe I k smernici 2003/87. Samovolné zahriatie uhlia v sklade je v$ak tiez zdrojom
emisii sivisiacim s ¢innostou elektrarne, a preto sa musi monitorovat.

5. O inych formach organizécie skladovania

44. EPZ v tomto ohlade ziada logicky o vyklad, ¢i pripadnd ind organizicia skladovania moéze vyludit
priclenenie skladu k elektrarni. Na odpoved na otdzky uvedené v ndvrhu na zacatie prejudicidlneho
konania by sice takyto vyklad nebol nevyhnutny, avsak pri kone¢nom rozhodnuti v spore medzi EPZ
a prislusnymi holandskymi orgdnmi o tom, ¢i sa mé sklad zohladnit, by mohol mat podstatny vyznam.
Sudny dvor by sa preto mal k tejto otdzke vyjadrit.

45. Znak technického spojenia ukazuje, ze nemozno prihliadat na hospodarsku organiziciu cinnosti,
napriklad na to, ¢i ju uskutoénuje iny prevadzkovatel (outsourcing). Rozhodujuice je skor jej zaclenenie
do technického procesu s hlavnou cinnostou, na ktorta sa vztahuje pésobnost smernice 2003/87.

46. Vzhladom na to normotvorca v odévodneni 6, ako aj v ¢lanku 4 ods. 3 a ¢ldnku 5 ods. 2 smernice

o priemyselnych emisiadch, v ktorej sa pouziva takmer zhodny pojem zariadenie, zohladnil moznost
prevddzkovania roznych casti zariadenia roznymi prevadzkovatelmi.
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47. Uvedené potvrdzuji aj osobitné definicie pojmu zariadenie v oblasti spalovania odpadov
a v suvislosti s riadenim nebezpecenstva vaznych nehdd s pritomnostou nebezpecnych latok. Vyplyva
z nich, ze zariadenia nemozno posudzovat izolovane, ale naopak, ze tie spravidla zhfnaja technicky
proces, ktory sa musi posudit globélne.

48. Vyber technickych prostriedkov na prepojenie casti zariadenia preto tiez nemoze mat rozhodujuci
vplyv, pokial tieto ¢asti zariadenia technicky stvisia. Pouzivany pasovy dopravnik je teda len prikladom
technického spojenia. Iné, flexibilnejsie spojenia, akymi sd napriklad nakladné vozidla, by tiez
prichddzali do avahy.

49. Vzdialenosti medzi skladom paliva a miestom spalovania sa v rdmci posudzovania takéhoto
technického procesu méze priznat len indikativny aéinok. Cim viac s od seba vzdialené, tym mensia je
pravdepodobnost, ze ide o priamo suvisiaci technicky proces. Prechodny sklad, ktory sa prevadzkuje len
na ucely zdsobovania konkrétnej elektrarne, sa vsak musi aj v pripade, Ze sa nachddza vo velkej
vzdialenosti, povazovat za sucast elektrarne.

50. Uvedené by malo podobne platit aj v pripade doddvok z toho istého skladu inym odberatelom.
Takéto dodavky by poukazovali na to, ze sklad nie je sicastou zariadenia. Pokial v§ak hlavnym tc¢elom
skladu ostane zabezpecovanie dodavok do elektrarne, treba nadalej vychddzat z domnienky, Ze ide
o jediné zariadenie. Takyto vyklad podporuje aj nizsie uvedeny clanok 27 ods. 2 nariadenia
¢. 601/2012, ktorym je potrebné sa zaoberat. Tato pravna Gprava totiz zjavne vychddza z predpokladu,
ze z jedného zariadenia mozno palivo dodavat viacerym odberatelom.

51. Z uvedeného vyplyva, Ze sklad je takmer nemozné vylucit zo zariadenia na zéklade inych sposobov
organizicie. Podnik by naopak musel skladovanie uhlia $trukturdlne oddelit od elektrdrne natolko
zjavnym spdsobom, aby sa vylacilo technické spojenie s elektrarnou.

6. O odpovedi na prva otazku

52. Odpoved na prva otdzku mozno zhrndt v tom zmysle, ze uholna elektraren a sklad uhlia, ktory
sliZi na jej zdsobovanie a v ktorom dochddza k vzniku emisii CO, v désledku samovolného zahriatia,
treba v zmysle ¢lanku 3 pism. e) smernice 2003/87 povazovat za jediné zariadenie vtedy, ak st ako
sucasti spolocného technického procesu pri prevadzke elektrarne navzijom spojené.

B — O vyvoze zo zariadenia

53. Svojou druhou otdzkou sa Raad van State (Stitna rada) snazi zistit, ¢i sa pri vypocte emisii nemé
prihliadat na mnozZstvo uhlia, ktoré sa spdli v dosledku samovolného zahriatia, pretoze bolo vyvezené
zo zariadenia.

54. Tato otazka vychadza z metddy vypoctu emisii, ktord je upravend v ¢lanku 27 ods. 2 nariadenia
¢. 601/2012. Podla tohto ustanovenia sa mnozstvo spracovaného paliva alebo materidlu vypocita ako
mnozstvo paliva alebo materidlu zakipeného pocas obdobia nahlasovania minus mnozstvo paliva
alebo materidlu vyvezeného zo zariadenia plus mnozstvo paliva alebo materidlu v zdsobach na zaciatku
obdobia nahlasovania minus mnozstvo paliva alebo materidlu v zdsobich na konci obdobia
nahlasovania.
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55. Podla priru¢ky Komisie sa mnozstvom, ktoré bolo vyvezené zo zariadenia, oznacuje vyuzitie inymi
zariadeniami alebo ¢astami zariadeni, ktoré nepatria do pdsobnosti systému podla smernice 2003/87.”
O vyvezenie zo zariadenia ide preto vtedy, ak boli paliva skuto¢ne dodané do inych zariadeni alebo sa
vyuzili v ¢astiach zariadeni, ktoré v skuto¢nosti nepatria do pésobnosti systému.

56. EPZ vsak zastdva ndzor, Ze aj palivo, ktoré sa stratilo v dosledku samovolného zahriatia, bolo
vyvezené zo zariadenia. Pritom vychddza z Gvahy, Ze sklad ako taky nepatri do pésobnosti smernice
2003/87.

57. Tato tvaha vsak smeruje len k tomu, aby sa opétovne preskimal vyklad pojmu zariadenie
v stvislosti so skladom. Z uz uvedenych dévodov je vak sklad sti¢astou zariadenia elektrarne. Preto ho
v ramci uplatnenia pravidiel tykajicich sa monitorovania emisii zariadenia nemozno zo zariadenia opat
vynat.

58. Naopak treba konstatovat, ze uhlie stratené v dosledku samovolného zahriatia sa zo zariadenia
nevyvdza, ale naopak, v ramci zariadenia oxiduje, a teda sa v zmysle clanku 3 pism. t) smernice
2003/87 spdli. Samovolné zahriatie vyplyvajtce zo skladovania paliva ur¢eného na spdlenie v elektrdrni
teda savisi s hlavnym cielom zariadenia, ktory odévodnuje jeho zahrnutie do systému podla smernice
2003/87.

59. Okrem toho by akykolvek iny vyklad ¢lanku 27 ods. 2 nariadenia ¢. 601/2012 odporoval cielom
¢lanku 5 tohto nariadenia, ktorym je zabezpecit Gplné monitorovanie vsetkych zdrojov emisii zo
zariadenia.

V — Navrh
60. Navrhujem Studnemu dvoru, aby rozhodol takto:

1. Uholnu elektraren a sklad uhlia, ktory sluzi na jej zdsobovanie a v ktorom sa v dosledku
samovolného zahriatia uvoltiuje CO,, treba v zmysle ¢ldnku 3 pism. e) smernice 2003/87/ES
o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Spolocenstve
povazovat za jediné zariadenie vtedy, ak sd ako sucasti spolo¢ného technického procesu pri
prevadzke elektrarne navzajom spojené.

2. Uhlie, ktoré sa pocas skladovania v sklade elektrarne strati v dosledku samovolného zahriatia, sa

nepovazuje za ,palivo vyvezené zo zariadenia® v zmysle ¢lanku 27 ods. 2 nariadenia (EU)
¢. 601/2012 o monitorovani a nahlasovani emisii sklenikovych plynov podla smernice 2003/87.

7 — ,The Monitoring and Reporting Regulation — General guidance for installations. MRR Guidance document no. 1%, prirucka Eurdpskej komisie
zo 16. jala 2012, s. 60.
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