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[cerere de decizie preliminard formulatd de Raad van State (Consiliul de Stat, Térile de Jos)]

»Legislatia privind mediul — Directiva 2003/87/CE — Sistemul de comercializare a cotelor de emisie
de gaze cu efect de serd — Notiunea de instalatie — Regulamentul (UE) nr. 601/2012 —
Monitorizarea emisiilor de gaze cu efect de sera — Combustibil exportat din instalatie”

I — Introducere

1. Sistemul de comercializare a cotelor de emisie previazut de Directiva 2003/87/CE? reprezinta unul
dintre cele mai importante instrumente ale Uniunii de combatere a schimbirilor climatice. In cadrul
acestui sistem, la producerea de energie electrica, centralele pe carbune trebuie sa achizitioneze pentru
emiterea de CO, drepturi de emisie, asa-numitele cote. Cererea de decizie preliminard priveste aspectul
daca aceasta include si emiterea de CO, care provine de la autoincélzirea huilei aflate in stocul propriu
al unei centrale.

2. Includerea acestor emisii ar presupune ca stocul este parte a centralei electrice in sensul Directivei
2003/87. Notiunea de instalatie aplicabila in aceasta privintd nu se limiteaza la directiva mentionats, ci
se regaseste, avand un continut in esenta identic, in directivele mult mai generale privind emisiile
industriale®, in cadrul cirora prezinti o importanti centrali. In prezenta cauzi, Curtea se va pronunta
pentru prima datd cu privire la aceasta notiune. Si desi interpretarea unei definitii prevazute de o
directiva nu trebuie sa fie transpusd in mod obligatoriu in privinta unei alte directive, prezenta cauza
poate reprezenta un precedent.

3. Chiar dacd s-ar tine seama de stocul centralei electrice, includerea emisiilor care fac obiectul
litigiului ar fi totusi exclusa in cazul in care carbunele pierdut prin autoincalzire in sensul articolului 27
alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 601/2012* ar trebui considerat combustibil exportat din
instalatie.

1 — Limba originald: germana.

2 — Directiva Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de
gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, p. 32, Editie speciald, 15/vol. 10,
p. 78), astfel cum a fost modificata prin Regulamentul (UE) nr. 421/2014 [...] de modificare a Directivei 2003/87 [...] in vederea punerii in

aplicare, din 2020, a unui acord international privind aplicarea unei masuri unice globale bazate pe piatd pentru emisiile generate de aviatia
internationala (JO L 129, p. 1).

3 — Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si controlul
integrat al poludrii) (JO L 334, p. 17).

4 — Regulamentul Comisiei Europene din 21 iunie 2012 privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera in conformitate cu
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 181, p. 30).

RO
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II — Cadrul juridic

A — Directiva 2003/87
4. Domeniul de aplicare al Directivei 2003/87 este definit la articolul 2 alineatul (1):

»Prezenta directivda se aplica emisiilor care provin din activitatile enumerate in anexa I si gazelor cu
efect de sera din anexa II.”

5. Dintre definitiile prevazute la articolul 3 din Directiva 2003/87 trebuie mentionate urmatoarele trei:
»In sensul prezentei directive, se aplici urmitoarele definitii:

(b) «emisii» inseamnd eliberarea in atmosfera de gaze cu efect de serd din surse apartinind unei
instalatii;

[...]

(e) «instalatie» inseamnd o unitate tehnicd stationard in care sunt realizate una sau mai multe dintre
activititile enumerate in anexa I si orice alte activitati direct asociate care au o legiturd de natura
tehnica cu activitatile realizate in locul respectiv si care ar putea avea efecte asupra emisiilor si a
poluarii;

[...]

(t) «ardere» inseamna orice oxidare a combustibililor, indiferent de modul in care este utilizati
energia termicd, electrica sau mecanica produsa prin acest proces si orice alte activititi asociate,
inclusiv spélarea gazelor reziduale;

[...]"

6. Obligatia privind eliberarea de cote pentru emisiile de gaze cu efect de serd este prevazutd la
articolul 12 alineatul (3) din Directiva 2003/87:

»Statele membre se asigurd ca, pana la data de 30 aprilie a fiecarui an, operatorul fiecarei instalatii
restituie un numar de cote, altele decat cotele eliberate in temeiul capitolului II, egal cu totalul
emisiilor instalatiei in cauza pe parcursul anului calendaristic anterior, conform verificérii efectuate in
conformitate cu articolul 15, si cd acestea sunt ulterior anulate.”

7. Arderea combustibililor in instalatii cu o putere termicd nominala totala de peste 20 MW reprezinta
una dintre activitatile cuprinse in anexa I la Directiva 2003/87. In partea introductiva a acestei anexe se
precizeaza procedurile care trebuie luate in considerare la ardere:

»3. La calcularea puterii termice nominale totale a unei instalatii pentru a se decide cu privire la
includerea acesteia in sistemul comunitar, se insumeazd puterea termicd nominald a tuturor
unitatilor tehnice care fac parte din aceasta si in care se ard combustibili in cadrul instalatiei
respective. Aceste unititi ar putea include orice tip de cazane, arzitoare, turbine, incalzitoare,
furnale, incineratoare, cuptoare de calcinare, etuve, cuptoare, uscatoare, motoare, pile de
combustie, instalatii de ardere in bucla chimica, facle si instalatii de postcombustie termicd sau
catalitica. Instalatiile cu putere termica nominald mai mica de 3 MW si instalatiile care utilizeaza
exclusiv biomasa nu sunt luate in calcul [...]

[...]
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5. Dacd se constatd ca intr-o instalatie se depéseste pragul de capacitate pentru vreo activitate
mentionatd in prezenta anexd, se includ in permisul de emisii de gaze cu efect de serd toate
instalatiile in care se ard combustibili, altele decéat instalatiile pentru incinerarea deseurilor
periculoase sau municipale.”

B — Regulamentul nr. 601/2012

8. Potrivit articolului 1 din acesta, Regulamentul nr. 601/2012 prevede norme pentru monitorizarea si
raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera si a datelor de activitate, in conformitate cu Directiva
2003/87, pentru perioada de comercializare a schemei de comercializare a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de sera a Uniunii care incepe la data de 1 ianuarie 2013 si pentru perioadele de
comercializare urmatoare.

9. Potrivit articolului 5 din Regulamentul nr. 601/2012, monitorizarea ar trebui sa fie completa:

»Monitorizarea si raportarea trebuie sa fie complete si sd acopere toate emisiile de proces si de ardere
provenite din totalitatea surselor de emisii si a fluxurilor de surse aferente activitatilor enumerate in
anexa I la Directiva 2003/87 si altor activitéti relevante incluse in temeiul articolului 24 din directiva
respectiva, precum si toate gazele cu efect de serd mentionate in legaturd cu activitatile respective,
evitandu-se in acelasi timp dubla contabilizare.

Operatorii si operatorii de aeronave aplicd mésuri adecvate pentru prevenirea lacunelor privind datele
care ar putea apérea in perioada de raportare.”

10. Articolul 20 alineatul (1) din Regulamentul nr. 601/2012 precizeaza limitele monitorizérii de cétre
operator:

»,Un operator defineste limitele monitorizérii pentru fiecare instalatie.

In cadrul acestor limite, operatorul include toate emisiile de gaze cu efect de sera relevante care provin
din totalitatea surselor de emisii si a fluxurilor de surse aferente activitéitilor desfasurate in instalatie si
enumerate in anexa I la Directiva 2003/87, precum si din activitatile si gazele cu efect de sera incluse
de un stat membru in conformitate cu articolul 24 din Directiva 2003/87.

Operatorul include, de asemenea, emisiile rezultate din operatiuni obisnuite si evenimente
exceptionale, inclusiv pornirea si oprirea instalatiei sau situatiile de urgenta survenite in timpul
perioadei de raportare, cu exceptia emisiilor provenite de la echipamentele mobile utilizate in scopuri
de transport.”

11. Articolul 21 alineatul (1) din Regulamentul nr. 601/2012 priveste alegerea metodologiei de
monitorizare:

»Pentru monitorizarea emisiilor unei instalatii, operatorul alege sd aplice fie o metodologie bazata pe
calcul, fie o metoda bazata pe masurare, faicand obiectul unor dispozitii specifice in cadrul prezentului
regulament.

O metoda bazatd pe calcul constd in determinarea emisiilor provenite din fluxuri de surse pe baza
datelor de activitate obtinute cu ajutorul sistemelor de masurare si a parametrilor aditionali rezultati
din analize de laborator sau valori implicite. Metoda bazatd pe calcul poate fi aplicata prin intermediul
metodei standard stabilite la articolul 24 sau prin metoda bilantului masic stabilitd la articolul 25.

[...]”
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12. Articolul 27 din Regulamentul nr. 601/2012 reglementeaza modul in care trebuie calculate
cantitatile utilizate:

»(1) Operatorul determina datele de activitate ale unui flux de surse, dupa cum urmeaza:
(a) pe baza unei contorizari continue in cadrul procesului care genereaza emisiile;

(b) pe baza cumularii contorizarilor de cantitati emise separat, ludnd in calcul variatiile semnificative
de stoc.

(2) In sensul alineatului (1) litera (b), cantitatea de combustibil sau de materie prima prelucrata in
timpul perioadei de raportare se calculeaza ca fiind cantitatea de combustibil sau de materie prima
achizitionata in cursul perioadei de raportare minus cantitatea de combustibil sau de materie prima
exportatd din instalatie plus cantitatea de combustibil sau de materie prima aflatd in stoc la inceputul
perioadei de raportare minus cantitatea de combustibil sau de materie prima aflata in stoc la sfarsitul
perioadei de raportare.

[...]”

IIT — Situatia de fapt si cererea de decizie preliminara

13. Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid-Nederland EPZ NV (denumita in continuare ,EPZ”)
exploateaza o centrald electrica pe cdrbune in zona portuard si industriala Vlissingen-Oost, in
apropiere de Borssele, in provincia olandeza Zeeland. Centrala pe carbune are in prezent o putere de
406 MW si consumd, in medie, 2500 de tone de carbune pe zi. Carbunele este livrat cu ajutorul
navelor intr-un port situat in zond. Livrarea este asigurata de un operator portuar denumit OVET,
care are sediul in apropierea portului. OVET inmagazineaza carbunele destinat EPZ si descércat de pe
nava in doua tremii mobile si il transporta ulterior in depozitul EPZ, care mai este denumit si parc de
carbune.

14. Centrul parcului de carbune se afla la aproximativ 800 de metri de limita centralei pe carbune.
Terenul pe care se afld centrala pe carbune este separat de locul de depozitare printr-un drum public.
Carbunele este extras din locul de depozitare cu ajutorul unui screper si apoi este incarcat pe banda
transportoare. Banda transportoare trece peste drumul public si ajunge pani la centrala pe cirbune. In
centrald, cirbunele este macinat si apoi introdus in instalatia de ardere.

15. EPZ poate inmagazina in parcul de carbune aproximativ doud incarcaturi. Carbunele ramane in
depozit intre o jumatate de an si un an inainte de a fi ars in centrala.

16. EPZ intra in domeniul de aplicare al sistemului de comercializare a drepturilor de emisie si trebuie,
prin urmare, sa elibereze cote pentru emisiile de gaze cu efect de serd. Cantitatea cotelor necesare este
stabilita pe baza cantitétii de carbune livrate. EPZ solicita sd i se permita insa reducerea acestei cantitati
cu un procentaj fix.

17. In aceasti privints, se contestd doar aspectul ci autoincilzirea cirbunelui justifici acordarea unei
reduceri. Prin aceasta trebuie sd se inteleagd cd, in timpul depozitarii in parcul de cirbune, o parte a
carbunelui se pierde prin ardere ca urmare a autoincalzirii. Oxigenul din aerul din spatiile dintre
carbunele depozitat reactioneaza cu acesta si produce caldurd, pierzandu-se astfel o parte din carbune.
Din acest proces rezulta intr-adevar emisii de CO,, insd acestea nu contribuie la productia de energie
electricd in cadrul centralei.
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18. Prin urmare, Raad van State (Consiliul de Stat, Térile de Jos) solicitd Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si raspundi cu titlu preliminar la urmatoarele intrebéri:

»1) Notiunea «instalatie» in sensul articolului 3 litera (e) din Directiva 2003/87 acopera si o situatie de
fapt precum cea din spetd, in care carbunele este depozitat intr-un parc de carbune unde, ca
urmare a autoincalzirii, se produc emisii de CO,, in care centrul parcului de ciarbune se afla la o
distanta de 800 de metri de limita centralei pe carbune si in care cele doua terenuri sunt
despartite de un drum public, iar carbunele este transportat de la locul de depozitare pana in
centrald cu o banda transportoare care trece peste drumul public?

2) Notiunea «combustibil exportat din instalatie» prevazuta la articolul 27 alineatul (2) din
Regulamentul nr. 601/2012 descrie o situatie precum cea din spetd, in care se inregistreaza
pierderi de ciarbune cauzate de arderea ca urmare a autoincalzirii?”

19. Au prezentat observatii scrise EPZ, Regatul Tarilor de Jos si Comisia. Intrucat a considerat ci este
informata suficient in temeiul acestor memorii scrise, Curtea a renuntat sa organizeze o sedintd de
audiere a pledoariilor, in conformitate cu articolul 76 alineatul (2) din Regulamentul de procedura.

IV — Apreciere

20. In temeiul articolului 12 alineatul (3) din Directiva 2003/87, pani la data de 30 aprilie a fiecirui an,
operatorul fiecarei instalatii trebuie sd restituie un numar de cote egal cu totalul emisiilor instalatiei in
cauzd pe parcursul anului calendaristic anterior, conform verificirii efectuate in conformitate cu
articolul 15. Desi in litigiul principal nu este vorba incd despre restituirea de cote, ci doar despre
verificarea efectuatd in conformitate cu articolul 15, rezultatul acestei verificiri este relevant pentru
stabilirea cantitatii de cote necesare.

21. Prin intermediul prezentei cereri de decizie preliminard, Raad van State (Consiliul de Stat, Térile de
Jos) solicitd sa se clarifice aspectul dacd emisiile de CO, cauzate ca urmare a autoincélzirii, in timpul
depozitarii, a carbunelui aflat in stocul unei centrale pe cirbune trebuie sa fie acoperite de cotele de
emisii. Ambele intrebari urmaresc clarificarea aspectului daca, in cadrul sistemului prevazut de
Directiva 2003/87, depozitul trebuie atribuit instalatiei centralei (a se vedea in aceastd privintd
sectiunea A) si, dupd caz, daca combustibilul pierdut prin autoincalzire poate si nu fie luat in
considerare, intrucét ,este exportat din instalatie” (a se vedea in aceasta privinta sectiunea B).

A — Cu privire la notiunea de instalatie

22. Conform articolului 3 litera (e) din Directiva 2003/87, o instalatie este o unitate tehnica stationara
in care sunt realizate una sau mai multe dintre activititile enumerate in anexa I si orice alte activitati
direct asociate care au o legiturd de natura tehnica cu activitatile realizate in locul respectiv si care ar
putea avea efecte asupra emisiilor si a poluarii.

23. Arderea de combustibili in instalatii cu o putere termica nominald totald mai mare de 20 MW este
mentionata in anexa I la Directiva 2003/87. Prin urmare, centrala electrica a EPZ, cu o putere de 406

MW, este inclusa in sistemul previzut de directiva.

24. EPZ subliniaza astfel cd depozitarea carbunelui nu constituie o activitate conform anexei I la
Directiva 2003/87. Depozitul de carbune ar putea constitui insé parte a centralei electrice.
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1. Cu privire la definitia instalatiei

25. Definitia instalatiei stabilitd la articolul 3 litera (e) din Directiva 2003/87 este caracterizatd prin
patru elemente. Astfel, in cadrul acestei definitii este vorba, in primul rdnd, despre o unitate tehnica
fixa in care se desfiasoara una sau mai multe dintre activitatile enumerate in anexa I, precum si, in al
doilea rand, orice alte activitati asociate direct care, in al treilea rdnd, au o legatura tehnica cu
activitatile desfasurate in locul respectiv si care, in al patrulea rdnd, ar putea avea efecte asupra
emisiilor si a poluarii.

26. Exista intr-adevar diferente intre diferitele versiuni lingvistice cu privire la aspectul dacé celelalte
activitati direct asociate cu activitatea principald sunt realizate in cadrul unitétii tehnice sau si in afara
acesteia’. Aceste diferente sunt totusi mai nesemnificative decit ar parea.

27. Astfel, notiunea ,unitate tehnicd” nu este definitd si poate fi interpretatd, asadar, in mod flexibil.
Prin urmare, decisive trebuie sa fie celelalte caracteristici ale definitiei, si anume legatura directa a
celeilalte activitati cu activitatea prevazuta in anexd, legitura tehnica intre cele doua activitati, precum
si efectele asupra mediului.

28. Nu se pune problema interpretirii in mod restrictiv a acestor elemente previazute de definitia
instalatiei, intrucat in caz contrar poate exista suspiciunea cd anumite emisii de gaze cu efect de sera
provenite de la instalatia respectiva sunt excluse si se afla in afara sistemului prevazut de Directiva
2003/87.

29. Desi depozitarea carbunelui intr-un loc din centrala electricd in perspectiva arderii ulterioare in
cadrul centralei nu este mentionata in anexa I la Directiva 2003/87, din cuprinsul definitiei instalatiei
rezultd deja ca instalatiei 1i sunt atribuite si alte activititi, in cazul in care ele sunt asociate in mod
direct cu activitatea principald, in spetd arderea. In ceea ce priveste depozitarea in litigiu a carbunelui,
existd o asemenea legitura directd, intrucat combustibilul depozitat este indispensabil pentru
functionarea cuptorului centralei.

30. Aceastd legatura directa este concretizatd prin caracteristica legaturii tehnice. O asemenea legatura
trebuie prezumata in cazul in care activitatea respectiva este integratd, impreund cu activitatea
principala care intrd sub incidenta domeniului de aplicare al Directivei 2003/87, intr-un proces tehnic
comun. Aceastd situatie se regdseste in cauza principald tocmai datorita benzii transportoare catre
centrald. Faptul cd ambele parti ale instalatiei sunt despartite de un drum si de o anumita distanta
prezintd, in consecintd, o importanti secundara.

31. In sfarsit, emisiile de CO, ca urmare a autoincalzirii arata cd depozitarea poate avea efecte asupra
emisiilor si a poluarii mediului. Nu pot fi excluse nici alte efecte asupra mediului cauzate de
depozitarea in spatiu deschis a huilei, de exemplu sub forma de particule de praf.

32. Prin urmare, un depozit de carbune precum cel din litigiul principal este parte a centralei electrice.

2. Cu privire la acceptiunile speciale ale notiunii ,instalatie”

33. Aceastd concluzie este confirmata de definitiile instalatiilor, cu un continut oarecum mai specific,
din domeniul arderii deseurilor conform articolului 42 alineatul (1) din Directiva privind emisiile
industriale si conform articolului 3 punctul 8 din asa-numita Directiva Seveso III, privind controlul
pericolelor de accidente majore care implicd substante periculoase®.

5 — A se vedea Comisia, Guidance on Interpretation of ,Installation” and ,Operator” for the Purposes of the IPPC Directive, versiunea din 1 aprilie
2007, p. 1.

6 — Directiva 2012/18/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012 (JO L 197, p. 1).
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34. In cazul instalatiilor de ardere a deseurilor, depozitarea deseurilor, adicd a combustibilului, este
definitd in mod expres ca fiind parte a instalatiei respective. Si potrivit Directivei Seveso IlI, instalatiile
includ depozitele necesare pentru desfasurarea activitatii lor.

35. Desi aceste doud definitii se bazeaza in principal pe obiectivele specifice ale normelor respective,
ele au drept scop, intocmai precum definitia prevazutd de Directiva 2003/87, sa realizeze o luare in
considerare cuprinzatoare a diverselor efecte asupra mediului mentionate. Si, in aceasta privinta,
ambele definitii speciale arata cd, in mod obisnuit, instalatiile includ si respectiva depozitare necesara.

36. In acest sens, prezintd un interes deosebit definitia din domeniul arderii deseurilor, intrucat vizeaza
instalatiile de ardere, iar centrala electricd reprezinta tot o instalatie de ardere. Aceasta definitie arata
cd, in general, instalatiile de ardere dispun de un depozit de combustibil.

3. Cu privire la obiectivele previazute de Directiva 2003/87

37. EPZ considera insa c3, avand in vedere obiectivele urmarite de Directiva 2003/87, s-ar impune o
interpretare mai restransd a notiunii de instalatie. EPZ subliniazd in acest context in special cd
operatorul unui depozit de carbune nu poate controla sau impiedica emisia cauzatd de autoincalzire.

38. Aceastd opinie se intemeiazd pe ideea ca mecanismul de piatd al comercializarii cotelor de emisie
ar trebui sa incurajeze operatorii instalatiilor si reduca ciat mai mult posibil emisiile de CO, generate
in cadrul activitatilor proprii.

39. Chiar daca se prezuma ca, intr-adevar, operatorul unui depozit de ciarbune nu poate impiedica
autoincalzirea, EPZ omite sd recunoascd faptul ca mecanismul de piatd implica si renuntarea
completd, in anumite imprejuréri, la unele activitati, in cazul in care ele nu mai sunt competitive din
cauza costurilor aferente emisiilor inevitabile.

40. Prin urmare, obiectivele urmadrite de Directiva 2003/87 confirmd de asemenea includerea
depozitului de carbune in centrala electrica.

4. Cu privire la Regulamentul nr. 601/2012

41. Desi Regulamentul nr. 601/2012 nu ofera la prima vedere un raspuns clar la problema includerii
emisiilor generate de depozit, acesta nu o pune in final in discutie.

42. Posibilitatea neludrii in considerare a depozitului pare sa fie prevazutd la articolul 20 din
regulament. Potrivit acestui articol, operatorul defineste limitele monitorizarii pentru fiecare instalatie.
Aceasta reglementare nu poate fi insa interpretatd in sensul cd operatorul unei centrale pe carbune ar
putea si excluda depozitul aferent si, prin urmare, si nu il ia in considerare.

43. Astfel, atributia de a stabili limite nu se referd la instalatie ca atare, ci doar la monitorizarea
acesteia. O delimitare a monitorizarii care nu ia in considerare anumite emisii generate de instalatie ar
contraveni obiectivului urmarit de monitorizare. Astfel, potrivit articolului 5 din regulament, aceasta ar
trebui si fie completd si ar trebui sd acopere toate emisiile de proces si de ardere provenite din
totalitatea surselor de emisii si a fluxurilor de surse aferente activititilor enumerate in anexa I la
Directiva 2003/87. Totusi, autoincalzirea cidrbunelui in depozit constituie totodata o sursa de emisii
asociata cu activitatea centralei electrice si trebuie, prin urmare, sa intre sub incidenta monitorizarii.
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5. Cu privire la alte forme de organizare a depozitarii

44, In acest context, EPZ solicitdi in mod rezonabil clarificiri cu privire la aspectul daca o alti
organizare a depozitdrii ar exclude eventual includerea sa in centrala electricd. Desi pentru a raspunde
la cererea de decizie preliminard aceasta clarificare nu ar fi indispensabild, prin aceasta s-ar putea
stimula solutionarea definitivd a conflictului dintre EPZ si autorititile olandeze competente privind
luarea in considerare a depozitului. Prin urmare, Curtea ar trebui sd se pronunte cu privire la acest
aspect.

45. Caracteristica legéturii tehnice aratd cd nu poate prezenta importanta organizarea economica a
activitatii, de exemplu aspectul daca aceasta este realizatd de un alt operator (outsourcing). Decisiva
este, in schimb, integrarea acesteia intr-un proces tehnic impreuna cu activitatea principald care intra
sub incidenta domeniului de aplicare al Directivei 2003/87.

46. In consecinti, legiuitorul a tinut seama in considerentul (6) al Directivei privind emisiile
industriale, precum si la articolul 4 alineatul (3) si la articolul 5 alineatul (2) din aceasta directivi,
unde se utilizeaza aproximativ aceeasi notiune de instalatie, de posibilitatea diferitor operatori de a
exploata diferitele parti ale unei instalatii.

47. Acest lucru este confirmat si de definitiile instalatiei specifice din domeniile arderii deseurilor si
controlului pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase. Acestea aratd ci
instalatiile nu pot fi privite in mod izolat, ci includ, in general, un proces tehnic care trebuie apreciat
in ansamblul sau.

48. Prin urmare, alegerea mijlocului tehnic de asociere a partilor instalatiei poate fi la fel de putin
decisiva atat timp céat aceste parti sunt legate in cadrul instalatiei printr-un proces tehnic. Banda
transportoare utilizatd este deci doar un exemplu de legatura tehnica. Alte legaturi mai putin fixe, de
exemplu autocamioane, ar fi in egald masurd imaginabile.

49. Distanta dintre un depozit de combustibil si locul de ardere poate avea doar valoare indicativa in
ceea ce priveste aprecierea unui asemenea proces tehnic. Cu cét sunt mai indepéartate unele de altele,
cu atat mai mica este probabilitatea existentei unui proces tehnic direct asociat. Cu toate acestea, un
depozit intermediar care este exploatat exclusiv in scopul aproviziondrii unei anumite centrale
electrice ar trebui considerat, inclusiv in cazul in care este situat la o distanta mai mare, ca fiind parte
a centralei electrice.

50. Aceeasi concluzie ar fi valabild in cazul aprovizionarii si a altor operatori din acelasi depozit, ceea
ce ar constitui un indiciu privind faptul ca depozitul nu este parte a centralei electrice. Atat timp insa
cat scopul principal al depozitului rdimane aprovizionarea centralei electrice, acest lucru sugereaza
existenta unei instalatii unitare. Un argument in sustinerea acestei teze il constituie si articolul 27
alineatul (2) din Regulamentul nr. 601/2012, care urmeazd si fie examinat in continuare. Astfel,
aceastd reglementare pleaca in mod evident de la premisa ca de la o instalatie se poate livra
combustibil cétre alti operatori.

51. De aici rezultd ca este dificil ca depozitul sa poatd fi exclus din instalatie prin alte forme de
organizare. Pentru aceasta, intreprinderea ar trebui si separe intr-un mod atat de evident din punct de
vedere structural depozitul de carbune de centrald incat sd se excludé existenta unei legaturi tehnice cu
centrala electrica.
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6. Cu privire la raspunsul la prima intrebare

52. In concluzie, trebuie si se raspunda la prima intrebare in sensul ci o centrala electrici pe carbune
si un depozit de carbune destinat aprovizionarii acesteia, in care se produc emisii de CO, ca urmare a
autoincalzirii, trebuie s fie atribuite aceleiasi instalatii in sensul articolului 3 litera (e) din Directiva
2003/87 in cazul in care cele doud sunt legate intre ele ca parte a unui proces tehnic comun in scopul
operdrii centralei electrice.

B — Cu privire la exportul din instalatie

53. Prin intermediul celei de a doua intrebari, Raad van State (Consiliul de Stat, Tarile de Jos) solicita
sa se clarifice aspectul daca din calculul emisiilor ar trebui exclus carbunele ars prin autoincalzire,
intrucat acesta a fost exportat din instalatie.

54. Aceastd intrebare se intemeiaza pe procedura de calculare a emisiilor prevazutd la articolul 27
alineatul (2) din Regulamentul nr. 601/2012. Potrivit acestui articol, cantitatea de combustibil sau de
materie prima prelucrata se calculeazd ca fiind cantitatea de combustibil sau de materie prima
achizitionata in perioada de raportare minus cantitatea de combustibil sau de materie prima exportata
din instalatie plus cantitatea de combustibil sau de materie prima aflata in stoc la inceputul perioadei
de raportare minus cantitatea de combustibil sau de materie prima aflata in stoc la sfarsitul perioadei
de raportare.

55. Potrivit unei orientdri a Comisiei, cantitatea care a fost exportatd din instalatie este un indiciu
pentru cantitatea utilizatd pentru alte instalatii sau pentru parti ale instalatiilor care nu intrd sub
incidenta sistemului prevazut de Directiva 2003/87”. Existd, asadar, un export din instalatie in masura
in care combustibilul ar fi livrat efectiv cétre alte instalatii sau ar fi utilizat pentru parti ale
intreprinderii care nu intra in realitate sub incidenta sistemului.

56. EPZ considera insa ca si combustibilul pierdut prin autoincalzire este exportat din instalatie. Ea
considera in aceastd privintd ca depozitul ca atare nu intra sub incidenta Directivei 2003/87.

57. Dar aceastd presupunere vizeaza o revizuire a interpretirii notiunii de instalatie din perspectiva
depozitului. Pentru motivele deja prezentate, depozitul constituie insa parte a centralei electrice. Prin
urmare, in cazul utilizarii normelor privind monitorizarea emisiilor generate de instalatie, acesta nu
poate fi separat din nou de instalatie.

58. Dimpotriva, trebuie sa se constate ca acel carbune pierdut prin autoincalzire nu este exportat din
instalatie, ci este oxidat in cadrul instalatiei, deci ars in sensul articolului 3 litera (t) din Directiva
2003/87. Autoincilzirea este o consecinta a depozitarii combustibilului in vederea arderii in centrald si
este asociatd, prin urmare, cu scopul principal al instalatiei, care justificd includerea sa in sistemul
prevazut de Directiva 2003/87.

59. In plus, orice alti interpretare a articolului 27 alineatul (2) din Regulamentul nr. 601/2012 ar

contraveni obiectivului urmarit de articolul 5 din acest regulament, si anume acela de a asigura o
monitorizare completa a tuturor surselor de emisii ale instalatiei.

7 — ,The Monitoring and Reporting Regulation — General guidance for installations. MRR Guidance document no. 1” al Comisiei Europene din
16 iulie 2012, p. 60.
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V — Concluzie

60. Prin urmare, propunem Curtii sd se pronunte dupd cum urmeazi:

»1) O centrala electricd pe carbune si un depozit de carbune destinat aprovizionarii sale in care se

2)

10

elibereaza CO, ca urmare a autoincélzirii carbunelui trebuie sa fie atribuite aceleiasi instalatii in
sensul articolului 3 litera (e) din Directiva 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare
a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii, in cazul in care cele doua sunt
legate intre ele ca parte a unui proces tehnic comun in scopul operarii centralei electrice.

Carbunele care se pierde in timpul stocarii in depozitul unei centrale electrice ca urmare a
autoincalzirii nu poate fi considerat «combustibil exportat din instalatie» in sensul articolului 27
alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 601/2012 privind monitorizarea si raportarea emisiilor de
gaze cu efect de serd in conformitate cu Directiva 2003/87.”
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