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[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Raad van State (Niderlandy)]

Prawo ochrony $rodowiska — Dyrektywa 2003/87/WE — System handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych — Pojecie instalacji — Rozporzadzenie (UE) nr 601/2012 —
Monitorowanie emisji gazéw cieplarnianych — Paliwo wyprowadzone z instalacji

I - Wprowadzenie

1. System handlu uprawnieniami do emisji na podstawie dyrektywy 2003/87/WE® jest jednym
z najwazniejszych narzedzi Unii do zwalczania zmian klimatycznych. W systemie tym elektrownie
weglowe dla uwalniania CO, przy produkcji pradu musza uzyska¢ uprawnienia do emisji, tzw.
certyfikaty. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy pytania, czy obejmuje to
tez uwalnianie CO,, ktére spowodowane jest samozagrzewaniem wegla kamiennego na wlasnym
skladzie wegla elektrowni.

2. Uwzglednienie tych emisji zakladaloby, ze skiad stanowi cze$¢ elektrowni stanowiacej instalacje;
w rozumieniu dyrektywy 2003/87. Majace przy tym zastosowanie pojecie instalacji nie ogranicza si¢ do
tej dyrektywy, lecz znajduje sie w brzmieniu w wysokim stopniu identycznym w duzo bard21e) ogolne)
dyrektywie w sprawie emisji przemyslowych®, gdzie ma centralne znaczenie. W niniejszym
postepowaniu Trybunal po raz pierwszy wypowie si¢ co do tego pojecia. Chociaz wykladnia definicji
jednej dyrektywy nie koniecznie musi by¢ przeniesiona na inna dyrektywe, niniejsza sprawa ma jednak
znaczenie precedensowe.

3. Nawet gdyby sklad zostal zaliczony do elektrowni rozumianej jako instalacja, uwzglednienie
rozpatrywanych emisji byloby jednak wykluczone, gdyby wegiel utracony w wyniku samozagrzewania
w rozumieniu art. 27 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 601/2012* nalezalo uzna¢ za paliwo wyprowadzone
z instalacji.

Ju—

— Jezyk oryginalu: niemiecki.

2 — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydzialami emisji gazéw
cieplarnianych we Wspélnocie oraz zmieniajagca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275, s. 32), zmieniona rozporzadzeniem (UE)
nr 421/2014 [...] zmieniajacym dyrektywe 2003/87 [...] w celu wprowadzenia w zycie do 2020 r. porozumienia miedzynarodowego w sprawie
stosowania jednego miedzynarodowego srodka rynkowego do emisji z miedzynarodowego lotnictwa (Dz.U. L 129, s. 1).

3 — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemyslowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz.U. L 334, s. 17).

4 — Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéw

cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 181, s. 30).

PL
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II - Ramy prawne

A — Dyrektywa 2003/87
4. Zakres stosowania dyrektywy 2003/87 jest okreslony w art. 2 ust. 1:

»Niniejsza dyrektywe stosuje sie do emisji z dzialan wymienionych w zalaczniku I oraz gazéw
cieplarnianych wymienionych w zataczniku II”.

5. Sposréd definicji zawartych w art. 3 dyrektywy 2003/87 nalezy wyrézni¢ trzy nastepujace:
»Do celéw niniejszej dyrektywy zastosowanie maja nastepujace definicje:

[...]

b) »emisje« oznaczaja uwolnienie gazéw cieplarnianych do powietrza z 7rédla znajdujacego sie
w jakiejkolwiek instalacji [...]

[...]

e) »urzadzenie [instalacja]« oznacza stacjonarna jednostke techniczna, gdzie przeprowadzana jest
jedna lub wiecej czynnosci, wymienionych w zalaczniku 1 oraz wszelkie inne czynnosci
bezposrednio zwiazane, ktére maja technicznie powiazania z czynno$ciami prowadzonymi na
danym miejscu i ktére moga mie¢ wplyw na emisje;

[...]

t) »spalanie« oznacza kazde utlenianie paliwa, niezaleznie od sposobu wykorzystania uzyskanej w tym
procesie energii cieplnej, elektrycznej lub mechanicznej oraz wszelkie inne bezposrednio z tym
zwigzane czynno$ci, w tym przemywanie [oczyszczanie] gazéw odlotowych;

[...]".

6. Obowiagzek zwrotu uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych jest zapisany w art. 12 ust. 3
dyrektywy 2003/87:

»Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby do dnia 30 kwietnia kazdego roku operatorzy kazdego
urzadzenia zwracali liczbe przydziatéw [uprawnied] innych niz przydzialy [uprawnienia] wydane na
mocy rozdzialu II, odpowiadajaca catkowitej ilo$ci emisji z urzadzen w trakcie poprzedniego roku
kalendarzowego, zweryfikowanej zgodnie z art. 15, oraz aby byly one nastepnie anulowane”.

7. Spalanie paliw w instalacjach o catkowitej nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW jest
jedna z dzialalnosci, ktére sa wymienione w zalaczniku I do dyrektywy 2003/87. We wprowadzeniu do
tego zalacznika wyjasnione jest, jakie procesy nalezy uwzglednié przy spalaniu:

»3. Gdy w celu podjecia decyzji o wlaczeniu instalacji do systemu wspélnotowego przeprowadzane sa
obliczania dotyczace calkowitej nominalnej mocy cieplnej instalacji, uwzglednia sie sume
nominalnej mocy cieplnej wszystkich jednostek technicznych stanowigcych czes¢ instalacji,
w ktérych dochodzi do spalania paliwa. Jednostki takie moga obejmowaé wszystkie rodzaje kottow,
palnikéw, turbin, ogrzewaczy, piecéw, spalarni, piecéw do kalcynacji, piecéw do prazenia, osuszaczy,
silnikéw, ogniw paliwowych, urzadzenn do spalania z wykorzystaniem petli chemicznej, pochodni
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gazowych oraz urzadzen do wychwytywania termalnego lub Kkatalitycznego po spalaniu.
W obliczeniach tych nie uwzglednia si¢ jednostek o nominalnej mocy cieplnej ponizej 3 MW oraz
jednostek wykorzystujacych wylacznie biomase [...].

[...]

5. W przypadku przekroczenia [w instalacji] wartosci progowej zdolno$ci produkcyjnych
jakiegokolwiek dzialania objetego niniejszym zalacznikiem, wszystkie jednostki, w ktérych dochodzi
do spalania paliwa, inne niz jednostki spalania odpadéw niebezpiecznych lub odpadéw
komunalnych powinny by¢ objete zezwoleniem na emisje gazéw cieplarnianych”.

B — Rozporzgdzenie nr 601/2012

8. Zgodnie z art. 1 rozporzadzenie nr 601/2012°ustanawia zasady monitorowania i raportowania
w zakresie emisji gazéw cieplarnianych oraz danych dotyczacych dziatalnosci zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE w okresie rozliczeniowym unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
rozpoczynajacym sie dnia 1 stycznia 2013 r. i w kolejnych okresach rozliczeniowych.

9. Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia nr 601/2012 monitorowanie musi by¢ kompletne:

»Monitorowanie i raportowanie prowadzi sie w sposéb kompletny i obejmuja one wszystkie emisje
z proceséw technologicznych oraz z proceséw spalania, ze wszystkich zrédel emisji i strumieni
materiatéw wsadowych nalezacych do rodzajéow dzialan wymienionych w zataczniku I do dyrektywy
2003/87/WE oraz innych stosownych rodzajéw dzialan wlaczonych zgodnie z art. 24 wspomnianej
dyrektywy, a takze emisje wszystkich gazéw cieplarnianych okreslonych w odniesieniu do tych
rodzajéw dziatan, przy jednoczesnym unikaniu podwoéjnego liczenia.

Prowadzacy instalacje i operatorzy statkéw powietrznych stosuja wlasciwe srodki w celu zapobiegania
powstawaniu w okresie sprawozdawczym jakichkolwiek luk w danych”.

10. Artykul 20 ust. 1 rozporzadzenia nr 601/2012 okresla granice monitorowania przez prowadzacego
instalacje:

»Prowadzacy instalacje definiuje granice monitorowania dla kazdej instalacji.

W tych granicach prowadzacy instalacje uwzglednia wszystkie odpowiednie emisje gazéw
cieplarnianych pochodzace ze wszystkich zZrédel emisji i strumieni materialéw wsadowych nalezacych
do rodzajéw dzialan prowadzonych w instalacji i wymienionych w zalaczniku I do dyrektywy
2003/87/WE, jak réwniez z rodzajéow dzialann i gazéw cieplarnianych wlaczonych przez panstwo
czlonkowskie na mocy art. 24 dyrektywy 2003/87/WE.

Prowadzacy instalacje uwzglednia zaréwno emisje z normalnego trybu dziatalnosci, jak i z wydarzen
nietypowych, wlacznie z rozruchem i wylaczeniem instalacji oraz sytuacjami awaryjnymi w okresie
sprawozdawczym, z wyjatkiem emisji z ruchomych maszyn stuzacych do celéw transportu”.
11. Artykut 21 ust. 1 rozporzadzenia nr 601/2012 dotyczy wyboru metody monitorowania:
»Do celéw monitorowania emisji z instalacji prowadzacy instalacje decyduje sie na stosowanie metodyki

opartej na obliczeniach lub metodyki opartej na pomiarach, z zastrzezeniem przepiséw szczegétowych
niniejszego rozporzadzenia.

5 — Rozporzadzenie Komisji (UE) z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych
zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 181).
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Metodyka oparta na obliczeniach polega na wyznaczaniu wielko$ci emisji ze strumieni materialéw
wsadowych na podstawie danych dotyczacych dzialalno$ci uzyskanych za pomoca systeméw
pomiarowych oraz na podstawie dodatkowych parametréw uzyskanych z analiz laboratoryjnych lub
warto$ci domys$lnych. Metodyke oparta na obliczeniach mozna wdraza¢ w postaci metodyki
standardowej, o ktérej mowa w art. 24, lub w postaci metodyki bilansu masowego, o ktérej mowa
w art. 25.

[...]".
12. Artykul 27 rozporzadzenia nr 601/2012 reguluje, jak nalezy oblicza¢ ilosci zuzyte w danej instalacji:

»1. Prowadzacy instalacje wyznacza warto$§¢ danych dotyczacych dzialalno$ci w odniesieniu do
strumienia danych wsadowych w jeden z nastepujacych sposobéw:

a) na podstawie cigglych pomiaréw odnoszacych si¢ do procesu powodujacego emisje;

b) na podstawie zagregowanych wynikéw pomiaréw osobno dostarczanych ilosci, z uwzglednieniem
odpowiednich zmian w zapasach.

2. Do celéw ust. 1 lit. b) ilo§¢ paliwa lub materialu przetworzonego w okresie sprawozdawczym oblicza
sie jako ilo$¢ paliwa lub materialu zakupiona w okresie sprawozdawczym pomniejszona o ilo§¢ paliwa
lub materialu wyprowadzona z instalacji oraz powiekszona o ilo§¢ paliwa lub materialu, ktéra
obejmuja zapasy na poczatku okresu sprawozdawczego i pomniejszona o ilo$¢ paliwa lub materialu,
ktéra obejmuja zapasy na korncu okresu sprawozdawczego.

[...]"

IIT — Okolicznosci faktyczne i wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

13. Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid-Nederland EPZ NV (zwana dalej ,EPZ”) prowadzi
elektrownie weglowa na terenach portowych i przemystowych Vlissingen-Oost w poblizu Borssele
w prowincji Zeeland. Elektrownia ma obecnie moc 406 MW i zuzywa Ssrednio 2500 t wegla
kamiennego na dzien. Wegiel dostarczany jest statkiem przez jeden z portéw znajdujacych sie na tym
obszarze. Dostawca jest sztauer o nazwie OVET, majacy siedzibe w poblizu portu. OVET skladuje
wegiel wyladowany ze statku i przeznaczony dla EPZ w dwdch mobilnych lejach, a nastepnie
przemieszcza je do miejsca sktadowania EPZ, okreslanego zwykle takze jako sklad wegla.

14. Centralny punkt skladu wegla lezy okoto 800 m od granicy elektrowni weglowej. Dzialka, na ktérej
znajduje sie elektrownia weglowa, jest oddzielona od miejsca skltadowania droga publiczna. Wegiel
tadowany jest zgarniarka z miejsca sktadowania na przenos$nik tasmowy. Przeno$nik ten przebiega
ponad droga publiczna do elektrowni. Tam wegiel jest mielony a nastepnie doprowadzany do instalacji
spalajacej.

15. EPZ moze umiesci¢ na skladzie wegla fadunek okoto dwdch statkéw. Wegiel sktadowany jest od
sze$ciu miesiecy do jednego roku, zanim zostanie spalony w elektrowni.

16. EPZ jest objeta systemem handlu emisjami i dlatego z tytulu emisji gazéw cieplarnianych
zobowiazana jest do zwrotu uprawnienn do emisji. Liczba wymaganych uprawnienn okreslana jest na
podstawie dostarczonej ilo$ci wegla. EPZ wnosi jednak o pozwolenie na obnizenie tej ilosci o pewna
stata warto$¢ procentowa.

4 ECLILEU:C:2016:139



OPINIA J. KOKOTT - SPRAWA C-158/15
ELEKTRICITEITS PRODUKTIEMAATSCHAPPI] ZUID-NEDERLAND

17. Sporne jest przy tym tylko, czy samozagrzewanie wegla uzasadnia obnizke. Nalezy przez to
rozumie¢, ze cze$¢ wegla zostaje utracona podczas przechowywania na skladzie wegla poprzez spalenie
w wyniku samozagrzewania. W przestrzeniach miedzy kawalkami wegla tlen z powietrza reaguje z nim
i wytwarza cieplo, przez co dochodzi do utraty czesci wegla. Proces ten prowadzi wprawdzie do emisji
CO,, ale nie przyczynia sie do wytwarzania pradu w elektrowni.

18. Niderlandzka Raad van State zwraca sie¢ zatem do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
o udzielenie w drodze orzeczenia prejudycjalnego odpowiedzi na nastepujace pytania:

»1) Czy sytuacja taka jak niniejsza, w ktdrej wegiel przechowywany jest na sktadzie wegla, w ktérym
dochodzi do emisji CO, wskutek samozagrzewania, centralny punkt skladu znajduje sie
w odleglosci okolo 800 m od granicy elektrowni weglowej, obie dzialki oddzielone sa droga
publiczna a wegiel z miejsca skladowania transportowany jest do elektrowni przenosnikiem
taSmowym przebiegajacym ponad droga publiczng, jest objeta pojeciem instalacji w rozumieniu
art. 3 lit. e) dyrektywy 2003/87/?

2) Czy wyrazenie »paliwo wyprowadzone z instalacji« zawarte w art. 27 ust. 2 rozporzadzenia
nr 601/2012 dotyczy sytuacji takiej jak niniejsza, w ktérej dochodzi do utraty pewnej ilosci wegla
podczas przechowywania na skltadzie wegla w wyniku spalania wskutek samozagrzewania?”.

19. EPZ, rzad niderlandzki i Komisja Europejska przedstawily uwagi na pi$mie. Poniewaz Trybunat
uznal na tej podstawie sprawe za wyjasniona w stopniu wystarczajagcym, na podstawie art. 76 § 2
regulaminu postepowania przed Trybunalem odstapiono od przeprowadzenia rozprawy.

IV — Ocena

20. Zgodnie z art. 12 ust. 3 dyrektywy 2003/87 do dnia 30 kwietnia kazdego roku operator musi
zwroci¢ z tytulu kazdej instalacji ilo§¢ uprawnien, ktéra odpowiada skontrolowanej na podstawie
art. 15 calkowitej emisji z instalacji w trakcie poprzedniego roku kalendarzowego. W postepowaniu
gtéwnym nie chodzi wprawdzie jeszcze o zwrot uprawnien, lecz jedynie o kontrole na podstawie
art. 15, niemniej wynik tej kontroli jest determinujacy dla ilosci wymaganych uprawnien.

21. Poprzez niniejszy wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym Raad van State zmierza
do wyjasnienia, czy emisje CO, spowodowane samozagrzewaniem przy skladowaniu wegla na skladzie
elektrowni weglowej musi by¢ pokryte uprawnieniami do emisji. Oba pytania zmierzaja do tego, czy
w systemie dyrektywy 2003/87 sklad nalezy przyporzadkowaé¢ do instalacji elektrowni (zob. nizej
sekcja A) i ewentualnie czy mozna nie uwzglednia¢ paliwa utraconego wskutek samozagrzewania,
poniewaz zostalo ,wyprowadzone z instalacji” (zob. nizej sekcja B).

A — W przedmiocie pojecia instalacji

22. Instalacja w rozumieniu art. 3 lit. e) dyrektywy 2003/87 jest stacjonarna jednostka techniczna, gdzie
przeprowadzana jest jedna lub wiecej czynnosci wymienionych w zalaczniku I oraz wszelkie inne
czynnosci bezposrednio z nimi zwiazane, ktére maja techniczne powigzania z czynno$ciami
prowadzonymi na danym miejscu i ktére moga mie¢ wplyw na emisje i zanieczyszczenie srodowiska.

23. Spalanie paliw w instalacjach o calkowitej nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW jest
zawarte w zalaczniku I do dyrektywy 2003/87. Elektrownia prowadzona przez EPZ posiadajaca moc
406 MW jest zatem objeta systemem dyrektywy.

24. EPZ podkresla wprawdzie, ze sktadowanie wegla nie jest czynnoscia wymieniona w zataczniku I do
dyrektywy 2003/87. Skiad wegla moze by¢ jednak czescia elektrowni.
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1. W przedmiocie pojecia instalacji

25. Definicja instalacji zawarta w art. 3 lit. e) dyrektywy 2003/87 charakteryzuje sie czterema
elementami. Jest tam mianowicie mowa, po pierwsze, o stacjonarnej jednostce technicznej, gdzie
przeprowadzana jest jedna lub wiecej czynnosci wymienionych w zalaczniku I, jak tez, po drugie,
o innych czynno$ciach bezposrednio z nimi zwigzanych, ktére, po trzecie, maja techniczne powigzania
z czynno$ciami prowadzonymi na danym miejscu i, po czwarte, moga mie¢ wplyw na emisje
i zanieczyszczenia $§rodowiska.

26. Miedzy réznymi wersjami jezykowymi istnieja wprawdzie réznice dotyczace tego, czy inne
czynno$ci bezposrednio zwiazane z gléwna czynnoscia przeprowadzane sa w obrebie jednostki
technicznej czy tez poza nia®, niemniej roznice te sa mniejsze niz si¢ wydaje.

27. Pojecie ,jednostki technicznej” nie jest bowiem zdefiniowane i dlatego mozna je interpretowac
swobodnie. Rozstrzygajace musza by¢ w konsekwencji pozostale elementy definicji, a wiec
bezposrednie powigzanie innej czynnosci z czynno$cia wymieniona w zalaczniku, techniczne
powiazania obu czynnosci oraz skutki dla srodowiska.

28. Nie nalezy tych elementéw definicji instalacji interpretowaé zwezajaco, gdyz w przeciwnym razie
istnieje ryzyko, ze niektdére emisje gazéw cieplarnianych zostana wylaczone z danej instalacji a zarazem
z systemu dyrektywy 2003/87.

29. Skladowanie wegla na terenie elektrowni celem jego pdzniejszego spalenia w elektrowni nie jest
wprawdzie wymienione w zalaczniku I do dyrektywy 2003/87, lecz juz z definicji instalacji wynika, ze
rowniez inne czynno$ci nalezy przyporzadkowa¢ do instalacji, jezeli tylko zwigzane sa bezposrednio
z czynnoscia gltéwna, tutaj spalaniem. W wypadku spornego skladowania wegla wystepuje taki
bezposredni zwiazek, gdyz skladowane paliwo jest niezbedne dla funkcjonowania pieca elektrowni.

30. Ten bezposredni zwiazek zostaje skonkretyzowany przez element powiazania technicznego. Nalezy
przyjaé, ze takie powiazanie istnieje, gdy dana czynno$¢ jest zintegrowana we wspdélnym procesie
technicznym z czynnoscia gléwna, ktéra otwiera zakres zastosowania dyrektywy 2003/87. Ma to
miejsce w postepowaniu gléwnym juz ze wzgledu na przenosnik ta§mowy do elektrowni. To ze obie
czesci instalacji oddzielona sa droga i w pewnej odleglosci od siebie, ma natomiast znaczenie
drugorzedne.

31. W koncu emisje CO, spowodowane samozagrzewaniem pokazuja, ze skladowanie moze mie¢
wplyw na emisje i zanieczyszczenie $rodowiska. Nie mozna wykluczy¢ dalszych oddzialywan na
srodowisko spowodowanych odkrytym skladowaniem wegla kamiennego przykladowo w postaci
drobnego pylu.

32. Stad sklad wegla taki jak w postepowaniu gléwnym stanowi cze$¢ elektrowni.

2. W przedmiocie szczegélnych poje¢ instalacji

33. Wniosek ten potwierdzaja nieco bardziej specyficzne definicje instalacji w dziedzinie spalania
$mieci zgodnie z art. 42 ust. 1 dyrektywy w sprawie emisji przemystowych i zgodnie z art. 3 pkt 8 tak
zwanej dyrektywy Seveso III w sprawie kontroli zagrozenn powaznymi awariami zwigzanymi
z substancjami niebezpiecznymi’.

6 — Komisja, Guidance on Interpretation of ,Installation” and ,Operator” for the Purposes of the IPPC Directive, wersja 1, kwiecienn 2007 r., s. 1.

7 — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie kontroli zagrozen powaznymi awariami zwiazanymi
z substancjami niebezpiecznymi, zmieniajaca, a nastepnie uchylajaca dyrektywe Rady 96/82/WE (Dz.U. L 197, s. 1).
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34. W wypadku spalarni odpadéw magazynowanie odpaddw, czyli paliwa, jest wyraznie okreslone jako
cze$¢ danej instalacji. Roéwniez na podstawie dyrektywy Seveso III instalacje obejmuja skladowiska,
ktére sa niezbedne dla ich dziatania.

35. Wprawdzie obie te definicje dostosowane sa w pierwszym rzedzie do specyficznych celéw danych
regulacji, niemniej tak samo jak definicja dyrektywy 2003/87 maja na celu dazenie do uwzglednienia
w szerokim zakresie regulowanych w danym wypadku skutkéw dla $rodowiska. W tym zakresie obie
te szczegollne definicje ilustruja, ze instalacje co do zasady obejmuja réwniez niezbedne w kazdym
wypadku skladowanie.

36. Szczegblne znaczenie ma przy tym definicja w dziedzinie spalania odpadéw, gdyz odnosi sie ona do
instalacji spalania, a elektrownia jest réwniez instalacja spalania. Definicja ta pokazuje, ze instalacje
spalania zwykle posiadaja skiad paliwa.

3. W przedmiocie celéw dyrektywy 2003/87

37. EPZ reprezentuje jednakze stanowisko, ze w $wietle celéw dyrektywy 2003/87 pojecie instalacji
nalezy interpretowa¢ w sposob zwezajacy. EPZ podkresla w tym kontekscie w szczegdlnosci, ze
prowadzacy sklad wegla nie moze kontrolowaé emisji spowodowanych samozagrzewaniem ani im
zapobiec.

38. Stanowisko to opiera si¢ na pogladzie, ze rynkowy mechanizm handlu uprawnieniami do emisji ma
skloni¢ prowadzacych instalacje do tego, by powstajace przy ich dzialalno$ci emisje CO, zmniejszali na
tyle, na ile to mozliwe.

39. Nawet gdyby zalozy¢, ze prowadzacy skiad wegla rzeczywiscie nie moze unikna¢ samozagrzewania,
to EPZ nie dostrzega jednak, ze w tym mechanizmie rynkowym przewidziano réwniez, ze w pewnych
okolicznosciach nalezy catkowicie zrezygnowaé z okresSlonych dzialan, jezeli z powodu kosztéw
niemozliwych do unikniecia emisji przestaja one by¢ konkurencyjne.

40. W konsekwencji cele dyrektywy 2003/87 réwniez potwierdzaja przynalezno$¢ skladu wegla do
elektrowni.

4. W przedmiocie rozporzadzenia nr 601/2012

41. Chociaz rozporzadzenie nr 601/2012 na pierwszy rzut oka nie odpowiada jednoznacznie na kwestie
uwzglednienia emisji ze skiadu, to ostatecznie ich nie kwestionuje.

42. Wydaje sig, ze art. 20 rozporzadzenia daje mozliwos¢ nieuwzgledniania skladu. Zgodnie z nim
prowadzacy instalacje definiuje granice monitorowania dla kazdej instalacji. Nie mozna jednak
rozumie¢ tej regulacji w ten sposéb, ze prowadzacy elektrownie weglowa moze wylaczy¢ nalezacy do
niej sklad i w ten sposéb nie uwzglednia¢ go.

43. Uprawnienie do okreslenia granic dotyczy bowiem nie instalacji jako takiej, lecz tylko jej
monitorowania. Ograniczenie monitorowania, ktére pozwalalby na nieuwzglednienie okreslonych
emisji instalacji, byloby jednak sprzeczne z celem monitorowania. Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia
monitorowanie ma by¢ bowiem kompletne i obejmowaé wszystkie emisje z proceséw
technologicznych oraz z proceséw spalania, ze wszystkich zrédel emisji i strumieni materiatéw
wsadowych zwiazanych z rodzajami dzialan wymienionych w zalaczniku I do dyrektywy 2003/87.
Samozagrzewanie wegla na skladzie jest jednak réwniez zrédlem emisji zwiazanym z dziatalnoscia
elektrowni i dlatego musi by¢ objete monitorowaniem.
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5. W przedmiocie innych form organizacji sktadowania

44. EPZ zwraca sie w tym kontekscie, co zrozumiale, o wyjasnienie, czy inna organizacja skladowania
ewentualnie wyklucza jego wlaczenie do elektrowni. Dla udzielenia odpowiedzi na wniosek o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym wyjasnienie to nie byloby wprawdzie nieodzowne, niemniej
mogloby to wesprze¢ ostateczne rozstrzygniecie sporu miedzy EPZ a wlasciwymi jednostkami
niderlandzkimi w przedmiocie uwzglednienia skiadu. Dlatego Trybunal powinien si¢ zatem w tej
kwestii wypowiedziec.

45. Element powiazania technicznego pokazuje, ze nie moze sie rozchodzi¢ o gospodarcza organizacje
czynno$ci, na przyklad o to, czy wykonywana jest ona przez inny podmiot (outsourcing).
Rozstrzygajace jest raczej jej zintegrowanie w procesie technicznym z czynnoscia gléwna, ktéra
otwiera zakres zastosowania dyrektywy 2003/87.

46. Dlatego tez ustawodawca w motywie 6 oraz art. 4 ust. 3 i art. 5 ust. 2 dyrektywy w sprawie emisji
przemyslowych, gdzie uzywane jest niemal to samo pojecie instalacji, wzial pod uwage mozliwosé
wystepowania réznych operatoréw, ktérzy prowadza rézne czesci jednej instalacji.

47. Potwierdzaja to réwniez specyficzne definicje instalacji w dziedzinie spalania odpadéw
i opanowania zagrozen powaznymi wypadkami z udzialem substancji niebezpiecznych. Pokazuja one,
ze instalacji nie mozna traktowa¢ w sposdb wyizolowany, lecz ze obejmuja one regularnie proces
techniczny, ktéry nalezy ocenia¢ w jego calosci.

48. W konsekwencji wybdr srodkéw technicznych stuzacych polaczeniu czesci instalacji réwniez nie
moze by¢ rozstrzygajacy, dopdki czesci te sa powigzane w instalacji w jednym procesie technicznym.
Uzywany przeno$nik tasmowy jest zatem tylko przykladem powiazania technicznego. Inne polaczenia
o mniej stacjonarnym charakterze, jak cho¢by ciezaréwki, rowniez mozna by sobie wyobrazi¢.

49. Odleglos¢ miedzy skltadem paliwa a miejscem spalania moze mie¢ przy ocenie takiego procesu
technicznego jedynie walor poszlakowy. Im dalej sa od siebie oddalone, tym mniejsze
prawdopodobienistwo, ze chodzi o bezposrednio powiazany proces techniczny. Niemniej sktad
przejsciowy, ktéry prowadzony jest wylacznie celem zaopatrywania konkretnej elektrowni, réwniez
w duzej odleglosci nalezy uznac jeszcze za cze$¢ elektrowni.

50. Podobnie rzecz ma sie przy zaopatrywaniu innych odbiorcéw z tego samego skladu. Byloby ono
poszlaka dla tego, ze sklad ten nie jest czescia instalacji elektrowni. Dopéki jednak gléwnym celem
skltadu pozostawaloby zaopatrywanie elektrowni, nadal nalezaloby zaklada¢ istnienie jednolitej
instalacji. Przemawia za tym rowniez art. 27 ust. 2 rozporzadzenia nr 601/2012, ktéry nalezy omoéwic
w dalszej czesci. Ta regulacja zaklada bowiem wyraznie, ze z jednej instalacji mozna zaopatrywac
w paliwo innych odbiorcéw.

51. Wynika z tego, ze skladu praktycznie nie mozna wylaczy¢ z instalacji poprzez inne formy
organizacyjne. Przedsiebiorstwo musialoby natomiast oddzieli¢ skltadowanie wegla strukturalnie tak
mocno od elektrowni, by wykluczony byt techniczny zwiazek z elektrownia.

6. W przedmiocie odpowiedzi na pytanie pierwsze

52. Podsumowujac, na pytanie pierwsze nalezy w konsekwencji odpowiedzie¢ w ten sposéb, ze
elektrownie weglowa i skltad wegla stuzacy jej zaopatrywaniu, w ktérym dochodzi do emisji CO,
wskutek samozagrzewania, nalezy przyporzadkowac tej samej instalacji w rozumieniu art. 3 lit. e)
dyrektywy 2003/87, gdy sa one polaczone ze soba jako czes$ci wspdlnego procesu technicznego celem
funkcjonowania elektrowni.
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B — W przedmiocie opuszczenia instalacji

53. Poprzez pytanie drugie Raad van State zmierza do wyjasnienia, czy wegla spalonego w wyniku
samozagrzewania nie nalezy uwzglednia¢ przy obliczaniu emisji, poniewaz zostal wyprowadzony
z instalacji.

54. Pytanie to opiera sie na procedurze obliczania emisji, ktéra ustanowiono w art. 27 ust. 2
rozporzadzenia nr 601/2012. Zgodnie z nim ilo$§¢ paliwa lub materialu przetworzonego w okresie
sprawozdawczym oblicza si¢ jako ilo§¢ paliwa lub materialu zakupiona w okresie sprawozdawczym
pomniejszona o ilo§¢ paliwa lub materialu wyprowadzona z instalacji oraz powiekszona o ilo§¢ paliwa
lub materialu, ktéra obejmuja zapasy na poczatku okresu sprawozdawczego i pomniejszong o ilo§¢
paliwa lub materialu, ktéra obejmuja zapasy na kornicu okresu sprawozdawczego.

55. Zgodnie z wytycznymi Komisji ilo§¢ wyprowadzona z instalacji oznacza wykorzystanie dla innych
instalacji lub czesci instalacji, ktére nie podlegaja systemowi dyrektywy 2003/87°. Wyprowadzenie
z instalacji ma tym samym miejsce, gdy paliwa rzeczywiscie zostaly dostarczone do innych instalacji
lub czesci instalacji, ktore faktycznie nie podlegaja systemowi.

56. EPZ stoi jednak na stanowisku, ze réwniez paliwo utracone wskutek samozagrzewania zostaje
wyprowadzone z instalacji. Opiera si¢ ona przy tym na zalozeniu, ze sklad jako taki nie jest objety
dyrektywa 2003/87.

57. Zalozenie to zmierza jednak tylko do tego, by zrewidowaé¢ wykladnie pojecia instalacji
w odniesieniu do skladu. Z przedstawionych juz powoddéw sklad jest jednak czescig instalacji
elektrowni. Stad nie mozna go ponownie wylaczy¢ z instalacji w oparciu o przepisy dotyczace
monitorowania emisji z instalacji.

58. Nalezy natomiast stwierdzi¢, Zze wegiel utracony w wyniku samozagrzewania nie zostaje
wyprowadzony z instalacji, lecz utlenia si¢ w obrebie instalacji, czyli Ze spala si¢ w rozumieniu art. 3
lit. t) dyrektywy 2003/87. Samozagrzewanie jest nastepstwem skladowania paliwa celem spalenia
w elektrowni, jest wiec zwiazane z gléwnym celem instalacji, ktéry uzasadnia jego wlaczenie do
systemu dyrektywy 2003/87.

59. Kazda inna wykladnia art. 27 ust. 2 rozporzadzenia nr 601/2012 sprzeciwialaby sie poza tym celowi
art. 5 tego rozporzadzenia, jakim jest zagwarantowanie kompletnego monitorowania wszystkich zrédet
emisji instalacji.

V — Whnioski

60. Proponuje zatem, aby Trybunat orzekl, co nastepuje:

1) Elektrownie weglowa i sklad wegla stuzacy jej zaopatrywaniu, w ktérym dochodzi do emisji CO,
wskutek samozagrzewania, nalezy przyporzadkowac tej samej instalacji w rozumieniu art. 3 lit. e)
dyrektywy 2003/87/WE ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych we

Wspdlnocie, gdy sa one polaczone ze soba jako czesci wspélnego procesu technicznego celem
funkcjonowania elektrowni.

8 — ,The Monitoring and Reporting Regulation — General guidance for installations. MRR Guidance document no. 1” Komisji Europejskiej z dnia
16 lipca 2012 r. (zwane dalej ,wytycznymi MRR”), s. 60.
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2) Wegla kamiennego, do ktérego utraty dochodzi podczas przechowywania na skladzie wegla
w  wyniku samozagrzewania, nie nalezy uznawa¢ za ,paliwo wyprowadzone z instalacji”
w rozumieniu art. 27 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 601/2012 w sprawie monitorowania
i raportowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE.
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