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Kawza C-158/15

Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid-Nederland EPZ NV
Vs
Bestuur van de Nederlandse Emissieautoriteit

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa minn Raad van State (Staatsrat, il-Pajjizi I-Baxxi)]

“Dritt ambjentali — Direttiva 2003/87/KE — Skema ghall-iskambju ta” kwoti ta’ emissjonijiet ta’
gassijiet serra — Kuncett ta’ installazzjoni — Regolament (UE) Nru 601/2012 — Monitoragg ta’
emissjonijiet ta’ gassijiet serra — Kombustibbli esportat mill-installazzjoni”

I — Introduzzjoni

1. L-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra skont id-Direttiva 2003/87/KE?
hija wahda mill-strumenti l-iktar importanti tal-Unjoni ghall-glieda kontra t-tibdil fil-klima. Taht din
l-iskema, l-installazzjonijiet tal-energija li jahdmu bil-karbonju ghandhom jakkwistaw kwoti ta’
emissjonijiet ghar-rilaxx ta’ CO, wagqt il-produzzjoni tal-elettriku, 1-hekk imsejha kwoti. It-talba ghal
decizjoni preliminari tirrigwarda l-kwistjoni dwar jekk dan jinkludix ukoll ir-rilaxx ta’ CO, li gej minn
process ta’ tishin spontanju ta’ faham f’sit tal-hazna ta’ installazzjoni tal-energija fl-impriza stess.

2. Jekk jigu inkluzi dawn l-emissjonijiet, dan ikun ifisser li s-sit tal-hazna huwa parti mill-installazzjoni
tal-energija fis-sens tad-Direttiva 2003/87. Il-kuncett ta’ installazzjoni li ghandu jintuza f'dan ir-rigward
ma huwiex ristrett ghal din id-direttiva, izda jinsab b’verzjonijiet sostanzjalment identici fid-Direttiva
dwar l-emissjonijiet industrijali®, ta’ kontenut hafna iktar generali, fejn huwa ta’ sinjifikat ¢entrali. F'din
il-procedura, il-Qorti tal-Gustizzja ghall-ewwel darba ser tesprimi I-fehmiet taghha dwar dan il-kuncett.
U ghalkemm l-interpretazzjoni tad-definizzjoni li tinsab f'direttiva mhux necessarjament ghandha tigi
trasposta ghal direttiva ohra, madankollu il-kaz prezenti ghandu ¢ertu valur ta’ prec¢edent.

3. Anki kieku s-sit tal-hazna ta’ installazzjoni tal-energija jigi inkluz, l-inkluzjoni tal-emissjonijiet
inkwistjoni madankollu tkun eskluza jekk il-karbonju mitluf minhabba l-process ta’ tishin spontanju
jitqgies bhala kombustibbli esportat mill-installazzjoni fis-sens tal-Artikolu 27(2) tar-Regolament (UE)
Nru 601/2012*

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.

2 — Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Ottubru 2003, li tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet ta’ gassijiet serra gewwa l-Komunita u li temenda d-Direttiva 96/61/KE (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 7,
p. 631) fil-verzjoni tar-Regolament (UE) Nru 421/2014 [..] li jemenda d-Direttiva 2003/87 [...] fid-dawl tal-implimentazzjoni sal-2020 ta’
ftehim internazzjonali li japplika mizura globali unika bbazata fuq is-suq ghal emissjonijiet tal-avjazzjoni internazzjonali (GU L 129, p. 1).

3 — Direttiva 2010/75/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-24 ta’ Novembru 2010, dwar l-emissjonijiet industrijali (il-prevenzjoni u
l-kontroll integrati tat-tniggis) (GU L 334, p. 17).

4 — Regolament tal-Kummissjoni, tal-21 ta’ Gunju 2012, dwar il-monitoragg u r-rapportar ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra skont
id-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 181, p. 30)
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II — II-kuntest guridiku

A — Id-Direttiva 2003/87
4. Il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2003/87 huwa stabbilit fl-Artikolu 2(1) taghha:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-emissjonijiet mill-attivitajiet elenkati fl-Anness I u
ghall-gassijiet serra elenkati fl-Annes II.”

5. Taht id-definizzjonijiet tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2003/87, ghandhom jigu enfasizzati t-tlieta li
gejjin:

“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

b) ‘emissjonijiet’ ifissru r-rilaxx ta’ gassijiet serra fl-atmosfera minn sorsi gewwa stallazzoni
[installazzjoni]; [...]

[...]

e) ‘stallazzjoni’ tfisser unita teknika stazzjonarja fejn jitwettqu attivita jew iktar elenkati fl-Anness I u
kull attivita ohra asso¢jata direttament li jkollha konnessjoni teknika ma’ l-attivitajiet imwettqa fuq

[...]

t) ‘Kombustjoni’ tfisser kull ossidazzjoni tal-karburanti [kombustibbli] irrispettivament mill-mod li bih
jintuzaw is-shana, l-energija mekkanika jew elettrika prodotti minn dan il-process u kwalunkwe
attivita ohra assocjati direttament inkluz tindif tal-gass tal-iskart;

[...]”

6. L-obbligu li jigu ceduti 1-kwoti ghall-emissjoni ta’ gassijiet serra huwa stabbilit fl-Artikolu 12(3)
tad-Diretiva 2003/87:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw, li sat-30 ta’ April ta” kull sena, l-operatur ta’ kull installazzjoni
jéedi numru ta’ kwoti, barra minn dawk il-kwoti mahruga taht il-Kapitolu II, ekwivalenti ghat-total
tal-emissjonijet ta’ dik Il-installazzjoni fis-sena kalendarja precedenti, kif ivverifikati skond
I-Artikolu 15, u li wara dawn jigu kkancellati.”

7. Il-kombustjoni tal-kombustibbli fl-installazzjonijiet b'input termiku nominali totali ta’ iktar minn
20 MW hija wahda mill-attivitajiet inkluzi fl-Anness I tad-Direttiva 2003/87. Meta gie introdott dan
l-anness, gie pprecizat liema processi ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fir-rigward
tal-kombustjoni:

“3. Meta l-input termiku nominali totali ta’ istallazzjoni [installazzjoni] jigi kkalkulat sabiex jigi deciz
jekk tiddahhalx fl-iskema Komunitarja, l-inputs termi¢i nominali tal-junits teknici kollha li jaghmlu
parti minnha u li fihom jinharqu karburanti [kombustibbli] fi hdan l-istallazzjoni, jinghaddu
flimkien. Dawn il-junits jistghu jinkludu kull tip ta’ bojlers, berners, turbini, hiters, fran
tal-funderiji, incineraturi, kalkari tal-gir, kalkari, fran, impjanti nixxiefa (dryers), magni, celluli
tal-karburanti, junits tal-kombustjoni ‘chemical looping’, tor¢i (flares), u impjanti termici jew
katalitici tal-post-kombustjoni. Junits b’'input termiku nominali taht it-3 MW u junits li juzaw biss
il-bijomassa ma jitqisux ghall-finijiet ta’ dan il-kalkolu. [...]
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[...]

5. Meta l-limitu minimu ta’ kapacita ta’ kull attivita fdan l-Anness jinstab li jkun inqabez fxi
istallazzjoni [installazzjoni], il-junits kollha li fihom jinharaq karburanti, hlief ghall-impjanti
ghall-in¢inerazzjoni ta’ skart perikoluz jew municipali ghandhom jiddahhlu fil-permess
ghall-emissjoni tal-gassijiet serra.”

B — Ir-Regolament Nru 601/2012

8. Skont l-Artikolu 1 tieghu, ir-Regolament Nru 601/2012 jistabbilixxi regoli ghall-monitoragg u
r-rapportar ta’ data dwar l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra u l-attivitajiet fis-sens
tad-Direttiva 2003/87/KE fil-perijodu ta’ negozjar tal-iskema tal-Unjoni ghall-iskambju ta’ emissjonijiet
li jibda fl-1 ta’ Jannar 2013 u l-perijodi sussegwenti ta’ negozjar.

9. Skont l-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 601/2012, il-monitoragg ghandu jkun komplut:

“II-monitoragg u r-rapportar ghandhom ikunu kompluti u jkopru l-emissjonijiet kollha tal-process u
l-kombustjoni mis-sorsi ta’ emissjonijiet u l-flussi mis-sorsi kollha li jaghmlu parti mill-attivitajiet
elenkati fl-Anness I ghad-Direttiva 2003/87/KE u attivitajiet rilevanti ohra inkluzi skont 1-Artikolu 24
ta’ dik id-Direttiva, u tal-gassijiet serra kollha specifikati b’rabta ma’ dawk l-attivitajiet waqt li jigi evitat
l-ghadd doppju.

L-operaturi u l-operaturi ta’ ingenji tal-ajru ghandhom japplikaw mizuri xierqa sabiex jevitaw
kwalunkwe nuqqas fid-dejta fi zmien il-perjodu ta’ rapportar.”

10. L-Artikolu 20(1) tar-Regolament Nru 601/2012 jippreciza l-limiti tal-monitoragg mill-operatur
tal-installazzjoni:

“Operatur ghandu jiddefinixxi l-konfini [limiti] tal-monitoragg ghal kull installazzjoni.

Fi hdan dawk il-konfini, l-operatur ghandu jinkludi l-emissjonijiet rilevanti kollha ta’ gassijiet serra
mis-sorsi ta’ emissjonijiet u l-flussi minn sorsi kollha li jaghmlu parti minn attivitajiet imwettqa
fl-installazzjoni u elenkati fl-Anness I tad-Direttiva 2003/87/KE, kif ukoll minn attivitajiet u gassijiet
serra inkluzi minn Stat Membru skont 1-Artikolu 24 tad-Direttiva 2003/87/KE.

L-operatur ghandu jinkludi wkoll l-emissjonijiet minn operazzjonijiet regolari u avvenimenti anormali
inkluz sitwazzjonijiet ta’ bidu u gheluq u ta’ emergenza matul il-perjodu ta’ rapportar, bl-ec¢ezzjoni ta’
emissjonijiet minn makkinarju mobbli ghal finijiet ta’ trasport.”

11. L-Artikolu 21(1) tar-Regolament Nru 601/2012 jikkoncerna l-ghazla tal-metodu ta’ monitoragg:

“Ghall-monitoragg tal-emissjonijiet ta’ installazzjoni, l-operatur ghandu jaghzel li japplika jew
metodologija bbazata fuq kalkolu inkella metodologija bbazata fuq kejl, soggetta ghad-dispozizzjonijiet
specifici ta’ dan ir-Regolament.

Metodologija bbazata fuq kalkolu ghandha tikkonsisti fid-determinazzjoni ta’ emissjonijiet minn flussi
minn sorsi bbazati fuq dejta tal-attivitajiet miksuba permezz ta’ sistemi ta’ kejl u parametri
addizzjonali minn analizijiet fil-laboratorju jew valuri predefiniti. Il-metodologija bbazata fuq kalkolu
tista’ tigi implimentata permezz tal-metodologija standard stabbilita fl-Artikolu 24 jew il-metodologija
tal-bilan¢ tal-massa stabbilita fl-Artikolu 25.

[...]”
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12. L-Artikolu 27 tar-Regolament Nru 601/2012 jirregola kif ghandhom jigu kkalkolati 1-kwantitajiet
uzati minn installazzjoni:

“(1) L-operatur ghandu jiddetermina d-dejta tal-attivitajiet ta’ fluss minn sors fwiehed mill-modi li
gejjin:

a) abbazi ta’ kejl kontinwu b’miter fil-process li johloq l-emissjonijiet;

b) abbazi tal-aggregazzjoni ta’ kejl b'miter ta’ kwantitajiet imwassla b’'mod separat b’kunsiderazzjoni
tat-tibdil rilevanti tal-hazniet.

(2) Ghall-finijiet tal-punt (b) tal-paragrafu 1, il-kwantita ta’ karburant [kombustibbli] jew materjal
ipprocessat waqt il-perjodu ta’ rapportar ghandha tigi kkalkulata bhala I-kwantita ta’ karburant jew
materjal mixtri waqt il-perjodu ta’ rapportar, li minnha titnaqqas il-kwantita ta’ karburant jew materjal
esportat mill-installazzjoni, u tizdied il-kwantita ta’ karburant jew materjal li jkun hemm fil-hazna
fil-bidu tal-perjodu ta’ rapportar, u titnaqqas il-kwantita ta’ karburant jew materjal li jkun hemm
fil-hazna fl-ahhar tal-perjodu ta’ rapportar.

[...]”

III — Il-fatti u t-talba ghal decizjoni preliminari

13. Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid-Nederland EPZ NV (iktar il quddiem “EPZ”) topera
installazzjoni tal-energija li tahdem bil-karbonju fiz-zona portwarja u industrijali ta’ Vlissingen-Oost,
vicin Borssele fil-provin¢ja Olandiza ta’ Zeeland. L-installazzjoni tal-energija attwalment ghandha
input ta’ 406 MB u bhala medja tuza 2500 tunnellata ta’ faham kuljum. Il-faham jigi kkunsinnat
permezz ta’ vapur fwiehed mill-portijiet li jinsabu fiz-zona. Il-fornitur huwa stivatur bl-isem ta’
OVET, li ghandu s-sede tieghu vicin il-port. OVET jahzen il-karbonju li jkun inhatt mill-vapur ghal
EPZ fzewg recipjenti mobbli fl-ghamla ta’ lembut u finalment igibu fis-sit tal-hazna ta’ EPZ, li b’'mod
generali jissejjah ukoll park tal-karbonju.

14. I¢-centru tal-park tal-karbonju jinsab madwar 800 metru mill-konfini tal-installazzjoni tal-energija
li tahdem bil-karbonju. Il-proprjeta fejn tinsab l-installazzjoni tal-energija li tahdem bil-karbonju hija
sseparata mis-sit tal-hazna minn triq pubblika. Il-karbonju jingabar permezz ta’ scrapers mis-sit
tal-hazna u jitqieghed fuq makkinarju fl-ghamla ta’ conveyer belt. Dan il-makkinarju fl-ghamla ta’
conveyor belt jagsam it-triq pubblika lejn I-installazzjoni tal-energija li tahdem bil-karbonju.
Hemmbhekk il-karbonju jigi mithun u finalment jiddahhal fl-installazzjoni tal-kombustjoni.

15. Fil-park tal-karbonju, EPZ tista’ Zzomm madwar zewg kunsinni mill-vapur. Il-faham jibqa’ fis-sit
tal-hazna bejn sitt xhur u sena qabel jinharaq fl-installazzjoni tal-energija.

16. EPZ taqa’ taht l-iskema ta’ skambju ta’ emissjonijiet u b’hekk ghandha ¢cedi kwoti ta’ emissjonijiet
ghall-emissjonijiet ta’ gassijiet serra. Il-kwantita tal-kwoti mehtiega hija ddeterminata skont
il-kwantitajiet ta’ karbonju kkunsinnati. Madankollu, EPZ titlob li din il-kwantita tkun tista’ titnaqqas
b’percentwali fissa.

17. Fdan ir-rigward huwa kkontestat biss jekk il-process ta’ tishin spontanju tal-karbonju jiggustifikax
tnaqqis. B'dan il-process dak li jkun ghandu jithem li parti mill-karbonju tintilef waqt li tkun mahzuna
fil-park tal-karbonju minhabba I-kombustjoni bhala konsegwenza tat-tishin spontanju. L-ossigenu
mill-arja fl-ispazji tal-karbonju mahzun jirreagixxi mieghu u jipproduci s-shana, u b’dan il-mod tintilef
parti mill-karbonju. Dan il-process tabilhaqq iwassal ghal emissjoni ta’” CO,, izda ma jikkontribwixxix
ghall-produzzjoni tal-elettriku fl-installazzjoni.
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18. L-iStaatsrat Olandiz jitlob li I-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea taghti decizjoni preliminari
fir-rigward tad-domandi li gejjin:

1. Sitwazzjoni, bhal dik tal-kaz inezami, fejn karbonju jinzamm fpark tal-karbonju li minnu johorgu
emissjonijiet CO, ikkawzati minn process ta’ tishin [spontanju], fejn i¢-¢entru tal-park tal-karbonju
jkun jinsab fdistanza ta’ madwar 800 metru mil-limitu tal-installazzjoni tal-energija li tahdem
bil-karbonju, fejn iz-zewg terreni jkunu sseparati wiehed mill-iehor permezz ta’ triq pubblika u fejn
il-karbonju huwa ttrasportat mis-sit fejn jinzamm ghall-installazzjoni permezz ta’ makkinarju
fl-ghamla ta’ conveyor belt li jagsam it-trig, taqa’ taht il-kuncett ta’ installazzjoni fis-sens
tal-Artikolu 3(e) tad-Direttiva 2003/87 [...]?

2. It-termini “karburant esportat mill-installazzjoni”, 1li jidhru fl-Artikolu 27(2) tar-Regolament
Nru 601/2012 [..] jipprevedu s-sitwazzjoni, bhal dik tal-kaz inezami, fejn kwantita ta’ karbonju
tintilef b’kombustjoni matul il-perijodu taz-zamma taghha fil-park tal-karbonju minhabba process
ta’ tishin [spontanju]?

19. EPZ, ir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi u I-Kummissjoni Ewropea pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub.
Billi I-Qorti tal-Gustizzja qgieset li ghandha bizzejjed informazzjoni permezz ta’ dawn l-osservazzjonijiet
bil-miktub, irrinunzjat 1-organizzazzjoni ta’ seduta ghas-sottomissjonijiet orali skont 1-Artikolu 76(2)
tar-Regoli tal-Procedura.

IV — Analizi

20. Skont I-Artikolu 12(3) tad-Direttiva 2003/87, 1-iktar tard sat-30 ta’ April ta’ kull sena, l-operatur ta’
kull wahda mill-installazzjonijiet ghandu jcedi numru ta’ kwoti, ugwali ghall-emissjonijiet totali
tal-installazzjoni matul is-sena kalendarja ta’ qabel kif ivverifikati skont 1-Artikolu 15. Ghalkemm
fil-kaz inkwistjoni ma hijiex ikkoncernata ¢-cessjoni ta’ kwoti, izda biss il-verifika skont 1-Artikolu 15,
madankollu r-rizultat ta’ din il-verifika huwa dec¢iziv ghall-kwantita ta’ kwoti mehtiega.

21. Permezz ta’ din it-talba ghal decizjoni preliminari, l-iStaatsrat jixtieq jic¢ara jekk l-emissjonijiet ta’
CO, minhabba process ta’ tishin spontanju wagqt il-hazna tal-karbonju f’sit tal-hazna ta’ installazzjoni
tal-energija li tahdem bil-karbonju ghandhomx ikunu koperti minn kwoti ta’ emissjonijiet. 1z-zewg
domandi huma intizi sabiex jigi stabbilit jekk is-sit tal-hazna ghandux jaga’ taht I-iskema
tad-Direttiva 2003/87 (ara, fdan ir-rigward, it-tagsima A) u, jekk ikun il-kaz, jekk il-kombustibbli li
jintilef minhabba l-process ta’ tishin spontanju jistax jibqa’ ma jittehidx inkunsiderazzjoni minhabba li
dan gie “esportat mill-installazzjoni” (ara, fdan ir-rigward, it-taqsima A).

A — Fuq il-kuncett ta’ installazzjoni

22. Installazzjoni fis-sens tal-Artikolu 3(e) tad-Direttiva 2003/87 tfisser unita teknika stazzjonarja fejn
jitwettqu attivita jew diversi attivitajiet elenkati fl-Anness I u kull attivita ohra assoc¢jata direttament li
jkollha konnessjoni teknika mal-attivitajiet imwettqa fuq is-sit u 1li jista’ jkollhom effett fuq
l-emissjonijiet u t-tniggis tal-ambjent.

23. Il-kombustjoni tal-kombustibbli finstallazzjonijiet b’input termiku nominali totali ta’ iktar minn
20 MW hija koperta mill-Anness I tad-Direttiva 2003/87. Ghalhekk, l-installazzjoni tal-energija ta’
EPZ li ghandha input ta’ 406 MW hija koperta mill-iskema tad-Direttiva.

24. EPZ tabilhaqq tenfasizza li I-hazna tal-karbonju ma hijiex attivita skont I-Anness I

tad-Direttiva 2003/87. Il-mahzen tal-karbonju madankollu jista’ jkun parti mill-installazzjoni
tal-energija.
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1. Fuq id-definizzjoni ta’ installazzjoni

25. Id-definizzjoni tal-kuncett ta’ installazzjoni fl-Artikolu 3(e) tad-Direttiva 2003/87 hija
kkaratterizzata minn erba’ elementi. Fdan l-artikolu, 1-ewwel nett tissemma b’'mod partikolari unita
teknika stazzjonarja fejn titwettaq wahda jew diversi mill-attivitajiet elenkati fl-Anness I tad-Direttiva,
kif ukoll, it-tieni nett, attivitajiet ohrajn direttament assocjati li, it-tielet nett, ikollhom konnessjoni
teknika mal-attivitajiet imwettqa fdak is-sit u li, ir-raba’ nett, jista’ jkollhom efett fuq l-emissjonijiet u
t-tniggis tal-ambjent.

26. Huwa minnu li bejn id-diversi verzjonijiet lingwistici jezistu differenzi fir-rigward tal-kwistjoni dwar
jekk l-attivitajiet l-ohra konnessi direttament mal-attivita ewlenija jitwettqux fi hdan l-unita teknika jew
inkella wkoll barra minnha®. Madankollu, dawn id-differenzi huma izghar milli jidhru.

27. Dan ghaliex il-kuncett ta’ “unita teknika” ma huwiex iddefinit u b’hekk jista’ jigi interpretat b’'mod
l-asso¢jazzjoni diretta tal-attivitajiet l-ohra mal-attivita fl-anness, il-konnessjoni teknika taz-zewg
attivitajiet kif ukoll l-effetti fuq l-ambjent.

28. Dawn l-elementi tad-definizzjoni ta’ installazzjoni ma jistghux jigu interpretati b'mod restrittiv,
peress li inkella jkun hemm ghalfejn wiehed jibza’ li certi emissjonijiet ta’ gassijiet serra jigu eskluzi
mill-installazzjonijiet inkwistjoni u ma jibqghux taht l-iskema tad-Direttiva 2003/87.

29. Ghalkemm huwa minnu li I-hazna tal-karbonju f’sit ta’ installazzjoni tal-energija bl-ghan li dan
jinharaq iktar tard fl-installazzjoni ma huwiex elenkat fl-Anness I tad-Direttiva 2003/87,
mid-definizzjoni nnifisha ta’ installazzjoni jirrizulta li anki attivitajiet ohrajn tal-installazzjoni
ghandhom ikunu koperti meta dawn ikunu asso¢jati biss b’'mod dirett mal-attivita ewlenija, f'dan il-kaz
il-kombustjoni. Tali asso¢jazzjoni diretta tezisti fir-rigward tal-hazna tal-karbonju inkwistjoni, peress li
l-kombustibbli mahzun huwa indispensabbli ghall-operat tal-forn tal-installazzjoni tal-energija.

30. Din l-assocjazzjoni diretta hija kkonkretizzata permezz tal-element tal-konnessjoni teknika. Tali
konnessjoni ghandha tigi prezunta meta l-attivita inkwistjoni tkun integrata fi process tekniku komuni
mal-attivita ewlenija li jintroduci l-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2003/87. Din hija s-sitwazzjoni
fil-kawza prezenti, minhabba l-makkinarju fl-ghamla ta’ conveyor band li jasal sal-installazzjoni
tal-energija. Il-fatt li z-zewg partijiet tal-installazzjoni huma sseparati minn triq u minn certa distanza
huwa inqas importanti meta mqabbel ma’ dan.

31. Fl-ahhar nett, l-emissjonijiet ta” CO, minhabba l-process ta’ tishin spontanju juru li 1-hazna jista’
jkollha effetti fuq l-emissjonijiet u t-tniggis tal-ambjent. Effetti ohra fuq l-ambjent minhabba I-hazna
tal-faham fil-miftuh ma jistghux jigu eskluzi, bhal perezempju fl-ghamla ta’ materja fil-forma ta’
particelli.

32. Ghaldagstant, sit tal-hazna tal-karbonju bhal dak fil-kawza princ¢ipali huwa parti mill-installazzjoni
tal-energija.

5 — Ara II-Kummissjoni, Guidance on Interpretation of “Installation” and “Operator” for the Purposes of the IPPC Directive, Version 1,
April 2007, p. 1.
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2. Fuq kuncetti ta’ installazzjoni specifici

33. Din il-konkluzjoni hija kkonfermata mid-definizzjonijiet ta’ installazzjoni kemxejn iktar specifici
fil-qasam tal-inc¢inerazzjoni tal-iskart skont l-Artikolu 42(1) tad-Direttiva dwar l-emissjonijiet
industrijali u skont l-Artikolu 3, punt 8 tal-hekk imsejha Direttiva Seveso III dwar il-kontroll ta’
perikli ta’ incidenti kbar li jinvolvu sustanzi u tahlitiet perikoluzi®.

34. Fil-kaz ta’ installazzjonijiet ta’ incinerazzjoni tal-iskart, il-hazna tal-iskart, jigifieri tal-kombustibbli,
hija ddefinita espressament bhala parti mill-installazzjoni inkwistjoni. U anki skont id-Direttiva
Seveso III l-installazzjonijiet jinkludu siti tal-hazna li huma mehtiega ghall-attivita taghhom.

tar-regoli inkwistjoni, proprju bhad-definizzjoni tad-Direttiva 2003/87 dawn ghandhom I-ghan li jiehdu
inkunsiderazzjoni b’'mod komprensiv l-efetti fuq l-ambjent irregolati fkull kaz. F'dan is-sens, iz-zewg
definizzjonijiet specifici juru li l-installazzjonijiet tipikament jinkludu wkoll il-mahzen mehtieg.

36. F'dan ir-rigward, id-definizzjoni fil-qasam tal-in¢inerazzjoni tal-iskart hija ta’ interess partikolari,
minhabba li hija mmirata lejn installazzjonijiet tal-in¢inerazzjoni u l-installazzjoni tal-energija hija
wkoll installazzjoni tal-inc¢inerazzjoni. Din id-definizzjoni turi li normalment l-installazzjonijiet
tal-inc¢inerazzjoni jkollhom sit tal-hazna tal-kombustibbli.

3. Fuq l-ghanijiet tad-Direttiva 2003/87

37. Minkejja dan, EPZ hija tal-fehma li minhabba l-ghanijiet tad-Direttiva 2003/87, hija mehtiega
interpretazzjoni iktar restrittiva tal-kuncett ta’ installazzjoni. F'dan ir-rigward, EPZ tenfasizza b'mod
partikolari li 1-operatur ta’ sit tal-hazna tal-karbonju ma jistax jikkontrolla jew jipprevjeni l-emissjoni
minhabba l-process ta’ tishin spontanju.

38. Din il-fehma hija bbazata fuq l-idea li I-mekkanizmu bbazat fuq is-suq tal-iskambju ta’ drittijiet ta’
emissjonijiet ghandu jheggeg lill-operaturi tal-installazzjonijiet inagqsu kemm jista’ jkun l-emissjonijiet
ta’ CO, li jirrizultaw mill-attivitajiet taghhom.

39. Anki jekk jigi prezunt li l-operatur ta’ sit tal-hazna tal-karbonju fir-realta ma jistax jipprevjeni
l-process ta’ tishin spontanju, EPZ madankollu qged tinjora l-fatt li I-mekkanizmu bbazat fuq is-suq
huwa mfassal ukoll sabiex f'xi ¢irkustanzi certi attivitajiet jigu rrinunzjati ghalkollox meta ma jibqghux
kompetittivi minhabba l-ispejjez ta’ emissjonijiet li ma jistghux jigu evitati.

40. Konsegwentement, l-ghanijiet tad-Direttiva 2003/87 ukoll jikkonfermaw l-inkluzjoni tas-sit
tal-hazna tal-karbonju fl-installazzjoni tal-energija.

4. Fuq ir-Regolament Nru 601/2012

41. Ghalkemm ir-Regolament Nru 601/2012 mal-ewwel daqqa t'ghajn ma jaghtix risposta cara
ghall-kwistjoni dwar l-inkluzjoni tal-emissjonijiet tas-sit tal-hazna, dan fl-ahhar mill-ahhar ma jqajjimx
dubji dwarha.

6 — Direttiva 2012/18/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-4 ta’ Lulju 2012 (GU L 197, p. 1).
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42. L-Artikolu 20 tar-Regolament jidher li jiftah il-possibbilta li s-sit tal-hazna ma jittehidx
inkunsiderazzjoni. Skont dan, l-operatur tal-installazzjoni jiddefinixxi 1-limiti tal-monitoragg ghal kull
installazzjoni. Madankollu, din id-dispozizzjoni ma tistax tinftichem fis-sens li l-operatur ta’
installazzjoni tal-energija li tahdem bil-karbonju jista’ jithalla jeskludi s-sit tal-hazna assoc¢jat biex
b’hekk ma jehdux inkunsiderazzjoni.

43. Is-setgha li jigu stabbiliti limiti ma tikkoncernax l-installazzjoni bhala tali, izda biss il-monitoragg
taghha. Izda jekk il-monitoragg jigi ristrett b’tali mod li ¢erti emissjonijiet tal-installazzjoni ma jittihdux
inkunsiderazzjoni, dan ikun fkunflitt mal-ghan tal-monitoragg. Dan il-monitoragg, skont I-Artikolu 5
tar-Regolament, ghandu jkun komplut u jkopri l-emissjonijiet kollha tal-process u l-kombustjoni
mis-sorsi ta’ emissjonijiet u 1-flussi mis-sorsi kollha li jaghmlu parti mill-attivitajiet elenkati fl-Anness I
tad-Direttiva 2003/87. Izda l-process ta’ tishin spontanju tal-karbonju fis-sit tal-hazna wkoll huwa sors
ta’ emissjonijiet relatat mal-attivita tal-installazzjoni tal-energija u b’hekk ghandu jkun kopert
mill-monitoragg.

5. Dwar forom ohra ta’ organizzazzjoni tal-hazna

44. Fdan il-kuntest, EPZ ragonevolment titlob li jigi c¢carat jekk organizzazzjoni differenti tal-hazna
possibbilment tkunx tipprekludi l-inkluzjoni taghha fl-installazzjoni tal-energija. Ghalkemm din
il-kjarifika ma hijiex indispensabbli sabiex tinghata risposta ghat-talba ghal dec¢izjoni preliminari, hija
tista’ tippromwovi r-rizoluzzjoni finali tal-kunflitt bejn EPZ u l-awtoritajiet Olandizi kompetenti dwar
it-tehid inkunsiderazzjoni tal-hazna. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tipprezenta
l-osservazzjonijiet taghha dwar din il-kwistjoni.

45. L-element tal-konnessjoni teknika juri li din ma tistax tiddependi fuq l-organizzazzjoni ekonomika
tal-attivita, perezempju jekk din titwettagx minn operatur iehor (outsourcing). Ghall-kuntrarju hija
dec¢iziva l-integrazzjoni taghha fi process tekniku mal-attivita ewlenija li taghti lok ghall-applikazzjoni
tad-Direttiva 2003/87.

46. Konsegwentement, il-legizlatur tal-Unjoni, fil-premessa 6 kif wukoll fl-Artikolu 4(3) u
fl-Artikolu 5(2) tad-Direttiva dwar l-emissjonijiet industrijali, fejn jintuza kwazi l-istess kuncett ta’
installazzjoni, ha inkunsiderazzjoni l-possibbilta ta’ diversi operaturi li joperaw partijiet differenti
mill-installazzjoni.

47. Dan huwa kkonfermat ukoll mid-definizzjonijiet specifici ta’ installazzjoni fil-qasam
tal-in¢inerazzjoni tal-iskart u dwar il-kontroll ta’ perikli ta” in¢identi kbar li jinvolvu sustanzi u tahlitiet
perikoluzi. Dawn juru li l-installazzjonijiet ma jistghux jitqiesu b’'mod izolat, izda normalment jinvolvu
process tekniku li ghandu jigi evalwat fl-intier tieghu.

48. Konsegwentement, 1-ghazla tal-mezz tekniku ghall-konnessjoni tal-partijiet tal-installazzjoni wkoll
tista’ ma tkunx krug¢jali, sakemm dawn il-partijiet ikunu konnessi fl-installazzjoni permezz ta’ process
tekniku. Il-makkinarju fl-ghamla ta’ conveyor belt uzat b’hekk huwa biss ezempju ta’ konnessjoni
teknika. Konnessjonijiet ohra installati b’'mod inqas fiss, bhal perezempju trakkijiet, ukoll ikunu
koncepibbli.

49. Id-distanza bejn is-sit tal-hazna tal-kombustibbli u s-sit tal-kombustjoni tista’ sservi biss bhala
indikazzjoni waqt l-evalwazzjoni ta’ tali process tekniku. Iktar kemm ikunu mbieghda minn xulxin,
inqas ikun possibbli li jkun ikkoncernat process tekniku direttament konness. Izda sit tal-hazna
intermedju, li huwa operat eskluzivament biex jintuza minn installazzjoni tal-energija partikolari, xorta
ghandu jitqies bhala parti mill-installazzjoni tal-energija anki fil-kaz ta’ distanza sinjifikattiva.

8 ECLILEU:C:2016:139



KONKLUZJONIJIET KOKOTT — KAWZA C-158/15
ELEKTRICITEITS PRODUKTIEMAATSCHAPPI] ZUID-NEDERLAND

50. L-istess ghandu japplika fil-kaz tal-provvista lil konsumaturi ohrajn mill-istess sit tal-hazna. Dan
ikun indikazzjoni tal-fatt li s-sit tal-hazna ma huwiex parti mill-installazzjoni tal-energija. Madankollu,
sakemm l-ghan principali tas-sit tal-hazna jkun il-provvista tal-installazzjoni tal-energija, dan xorta
jkun jissuggerixxi installazzjoni integrata. L-istess haga jsostni I-Artikolu 27(2) tar-Regolament
Nru 601/2012 li ser jigi diskuss sussegwentement. Dan ghaliex din id-dispozizzjoni evidentement
tipprezumi li l-kombustibbli jista’ jigi kkunsinnat minn installazzjoni lil konsumaturi ohrajn.

51. Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li huwa prattikament impossibbli li s-sit tal-hazna jigi
eskluz mill-installazzjoni permezz ta’ forom ta’ organizzazzjoni differenti. L-impriza fil-fatt ghandha
tissepara l-hazna tal-karbonju mill-installazzjoni tal-energija b’'mod tant tajjeb mil-lat strutturali li tkun
eskluza konnessjoni teknika mal-installazzjoni tal-energija.

6. Fuq ir-risposta ghall-ewwel domanda

52. Fl-ahhar nett, l-ewwel domanda ghandha tinghata risposta fis-sens li installazzjoni tal-energija li
tahdem bil-karbonju u sit tal-hazna tal-karbonju ghall-provvista taghha fejn isehhu emissjonijiet ta’
CO, minhabba process ta’ tishin spontanju ghandhom jitqiesu li jaqghu taht l-istess installazzjoni
fis-sens tal-Artikolu 3(e) tad-Direttiva 2003/87, meta t-tnejn li huma jkunu konnessi ma’ xulxin bhala
parti minn process tekniku komuni ghall-operat tal-installazzjoni tal-energija.

B — Fuq l-esportazzjoni mill-installazzjoni

53. Permezz tat-tieni domanda, l-iStaatsrat jixtieq ji¢¢ara jekk il-karbonju mahruq permezz ta’ process
ta’ tishin spontanju ghandux jithalla barra mill-kalkolu tal-emissjonijiet, minhabba li dan ikun gie
esportat mill-installazzjoni

54. Din id-domanda hija bbazata fuq il-pro¢edura dwar il-kalkolu tal-emissjonijiet 1i hija stabbilita
fl-Artikolu 27(2) tar-Regolament Nru 601/2012. Skont dan l-artikolu, il-kwantita ta’ kombustibbli jew
materjal ipprocessat ghandha tigi kkalkulata bhala I-kwantita ta” kombustibbli jew materjal mixtri waqt
il-perijodu ta’ rapportar, li minnha titnaqqas il-kwantita ta’ kombustibbli jew materjal esportat
mill-installazzjoni, u tizdied il-kwantita ta’ kombustibbli jew materjal li jkun hemm fil-hazna fil-bidu
tal-perijodu ta’ rapportar, u titnaqqas il-kwantita ta’ kombustibbli jew materjal li jkun hemm fil-hazna
fl-ahhar tal-perijodu ta’ rapportar.

55. Skont Linji Gwida tal-Kummissjoni, il-kwantita esportata mill-installazzjoni tindika l-uzu ghal
installazzjonijiet jew partijiet minn installazzjonijiet ohrajn li ma humiex suggetti ghall-iskema
tad-Direttiva 2003/87’. B’hekk tkun saret esportazzjoni minn installazzjoni sakemm fil-verita 1-
kombustibbli jkunu gew fornuti lil installazzjonijiet ohrajn jew wuzati ghal partijiet ohra
tal-installazzjoni li attwalment ma humiex suggetti ghall-iskema.

56. Madankollu, EPZ hija tal-fehma li anki 1- kombustibbli mitluf minhabba l-process ta’ tishin
spontanju huwa esportat mill-installazzjoni. F'dan ir-rigward, hija tibbaza ruhha fuq il-kunsiderazzjoni
li s-sit tal-hazna bhala tali ma huwiex kopert mid-Direttiva 2003/87.

57. Madankollu, din il-kunsiderazzjoni twassal biss sabiex tigi rriveduta l-interpretazzjoni tal-kuncett
ta’ installazzjoni fir-rigward tas-sit tal-hazna. Izda abbazi tar-ragunijiet li diga gew ipprezentati, is-sit
tal-hazna huwa parti mill-installazzjoni tal-energija. Ghaldagstant, dan ma jistax jerga’ jigi sseparat
mill-installazzjoni bl-applikazzjoni tar-regoli dwar il-monitoragg tal-emissjonijiet tal-installazzjonijiet.

7 — “The Monitoring and Reporting Regulation — General guidance for installations. MRR Guidance document no. 1” tal-Kummissjoni Ewropea
tas-16 ta’ Lulju 2012, p. 60.
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58. Ghall-kuntrarju ghandu jigi kkonstatat li I-karbonju mitluf minhabba l-process ta’ tishin spontanju
ma huwiex esportat mill-installazzjoni, izda huwa ossidizzat fi hdan l-installazzjoni, jigifieri mahruq
fis-sens tal-Artikolu 3(t) tad-Direttiva 2003/87. Il-process ta’ tishin spontanju huwa konsegwenza
tal-hazna tal-kombustibbli ghall-kombustjoni fl-installazzjoni tal-energija, u b’hekk huwa assocjat
mal-attivita ~ principali ~ tal-installazzjoni, li  tiggustifika  l-inkluzjoni  taghha  fl-iskema
tad-Direttiva 2003/87.

59. Barra minn hekk, kull interpretazzjoni ohra tal-Artikolu 27(2) tar-Regolament Nru 601/2012 tkun
tikkontradixxi 1-ghan tal-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament, li huwa li jigi ggarantit monitoragg komplut
tas-sorsi ta’ emissjonijiet kollha tal-installazzjoni.

V — Konkluzjoni
60. Ghaldagstant, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja tiddec¢iedi kif gej:

1) Installazzjoni tal-energija li tahdem bil-karbonju u sit tal-hazna tal-karbonju ghall-provvista taghha,
li fih jigi rilaxxat CO, minhabba process ta’ tishin spontanju tal-karbonju ghandhom jitqiesu bhala
parti mill-istess installazzjoni skont 1-Artikolu 3(e) tad-Direttiva 2003/87/KE li tistabbilixxi skema
ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra gewwa l-Komunita, meta t-tnejn li huma
jkunu konnessi ma’ xulxin bhala parti minn process tekniku komuni ghall-operat tal-installazzjoni
tal-energija.

2) Il-faham i jintilef matul il-perijodu taz-zamma fis-sit tal-hazna ta’ installazzjoni tal-energija
minhabba process ta’ tishin spontanju ma ghandux jitqies bhala “karburant [kombustibbli] esportat
mill-installazzjoni” fis-sens tal-Artikolu 27(2) tar-Regolament (UE) Nru 601/2012 dwar
il-monitoragg u r-rapportar ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra skont id-Direttiva 2003/87.
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