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Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid-Nederland EPZ NV

(a Raad van State [dllamtandcs, Hollandia] altal benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem)

»Kornyezetvédelmi jog — 2003/87/EK iranyelv — Az tiveghazhatast okozé gazok kibocsatasi
egységeinek kereskedelmi rendszere — A létesitmény fogalma — 601/2012/EU rendelet —
Az tiveghazhatast okozé gazok kibocsatasanak nyomon kovetése — A létesitménybdl
kivitt tiizel6anyag”

I — Bevezetés

1. A kibocsatasi jogoknak a 2003/87/EK irdnyelv® szerinti kereskedelmi rendszere az Unié egyik
legfontosabb eszkoze az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben. E rendszerben a szénerémiivek
kibocsatasi jogokat — uUgynevezett kibocsatasi egységeket — kotelesek szerezni a CO,
villamosenergia-termelés soran torténé kibocsatasahoz. Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem
targyat annak kérdése képezi, hogy ez a készénnek egy er6mi sajat taroldjaban bekovetkezd
onmelegedése dltal eldidézett CO,-kibocsatasra is vonatkozik-e.

2. E kibocsatds beszdmitdsanak az a feltétele, hogy a tarolé a 2003/87 irdnyelv értelmében vett
erému-létesitmény része legyen. A létesitmény e tekintetben alkalmazandé fogalma nem korlatozédik
az emlitett irdnyelvre, hanem nagy mértékben azonos széveggel az ipari kibocsatasokrdl sz6lé — sokkal
dltaldnosabb — irdnyelvben® is megtaldlhatd, amelyben az kozponti jelentdséggel bir. A Birdsag a jelen
eljarasban elsé izben foglal majd 4llsst e fogalommal kapcsolatban. Es bar valamely irdnyelv
fogalom-meghatirozdsanak értelmezése nem feltétleniil alkalmazandé valamely mads iranyelvre is, a
jelen iigy mégis precedens jelleg.

3. Még ha azonban a tarolét az erémi-létesitményhez kell is szdmitani, a széban forgd kibocsatas
beszamitasa kizart lenne abban az esetben, ha az Onmelegedés miatt karba veszett szenet a
601/2012/EU rendelet* 27. cikkének (2) bekezdése értelmében a létesitménybél kivitt tiizeldanyagnak
kell tekinteni.

1 — Eredeti nyelv: német.

2 — [A] 2003/87[...] irdnyelvnek egy egységes globdlis piacalapt intézkedés nemzetkozi 1égi kozlekedésbdl szarmazé kibocsatdsokra vald
alkalmazasarél rendelkezé nemzetkézi megallapodas 2020-ig torténé végrehajtasara tekintettel torténé modositasardl szolé 421/2014/EU
rendelettel (HL 2014. L 129., 1. o; helyesbités: HL 2014. L 140., 177. o.) médositott, az tiveghdzhatast okozé gazok kibocséatasi egységei
Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasarol és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv moédositdsarol szolé, 2003. oktéber 13-i eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2003. L 275., 32. o,; magyar nyelv{i killonkiadds 15. fejezet, 7. kotet, 631. o.).

3 — Az ipari kibocsatdsokrdl (a kornyezetszennyezés integralt megelGzése és csokkentése) szolo, 2010. november 24-i 2010/75/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelv (HL 2010. L 334, 17. o,; helyesbités: HL 2012. L 158., 25. o.).

4 — Az tveghdzhatast okozdé gazok kibocsatasanak a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek megfelel6 nyomon kévetésérdl és
jelentésérél szolo, 2012. janius 21-i bizottsagi rendelet (HL 2012. L 181., 30. o.; helyesbités: HL 2012. L 347., 43. o.).
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II - Jogi hattér

A — A 2003/87 irdnyelv
4. A 2003/87 iranyelv alkalmazasi korét a 2. cikkének (1) bekezdése hatarozza meg:

»Ezen irdnyelvet az I. mellékletben felsorolt tevékenységekbdl szarmazé kibocsatasokra és a
I1. mellékletben felsorolt tiveghdzhatasu gazokra [helyesen: gazok kibocsatésaira] kell alkalmazni.”

5. A 2003/87 iranyelv 3. cikkében szereplé fogalommeghatdrozasok koziil az aldbbi harmat kell
kiemelni:

»Ennek az iranyelvnek az alkalmazasaban:

[...]

b) »kibocsatasok«: tiveghdzhatdsi gizoknak valamely létesitményben taldlhaté forrasokbdl a légkorbe
torténd kiengedése |[...J;

e) »létesitmény«: minden olyan helyhez kotott miiszaki egység, amelyben egy vagy tobb, az 1. szamu
mellékletben [helyesen: I. mellékletben] felsorolt tevékenység vagy barmely mas, azzal kozvetleniil
egyiitt jaré tevékenység folyik, illetéleg amely [helyesen: amely] miiszakilag kapcsolédik az adott
telephelyen folytatott tevékenységhez, és amely hatdssal lehet a kibocsitisokra és a
légszennyezésre;

[...]

t) »égetés«: tiizeléanyagok oxidéldsa fiiggetleniil az e folyamat révén eléallitott hé-, elektromos vagy
mechanikai energia felhasznalasi mdédjatél, valamint az ehhez kozvetleniil kapcsol6d6 valamennyi
tevékenység, beleértve a hulladékgazok tisztitasat;

[...]”

6. Az liveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasi egységeire vonatkozé atadasi kotelezettséget a 2003/87
iranyelv 12. cikkének (3) bekezdése rogziti:

»A tagadllamok biztositjak, hogy minden létesitmény tizemeltet6je minden év 4dprilis 30-ig atadjon annyi
egységet — a II. fejezet szerint kiosztott egységek kivételével —, amennyi az el6z6 naptari évben az adott
létesitménybdl szarmazo és a 15. cikknek megfeleléen ellenérzott teljes kibocsatasa, illetve, hogy ezeket
az egységeket azt kovetben torlik.”

7. A tiizel6anyagok 20 MW-ot meghaladé teljes bemendé hételjesitménnyel rendelkezd
berendezésekben torténé elégetése egyike a 2003/87 iranyelv I mellékletében felsorolt
tevékenységeknek. E melléklet bevezetdje pontositja, hogy milyen miiveletek veenddék figyelembe az
égetés korében:

»3. Ha egy létesitmény teljes névleges bemend hdteljesitményét a kozosségi rendszerbe torténd
beillesztésének meghatdrozasa céljabdl szamitjak ki, akkor a létesitményen beliill a részét képezd
valamennyi {izemanyag-égetést folytaté technikai egység névleges bemend hdteljesitménye
osszeadandé. Ezen egységek lehetnek valamennyi [helyesen: barmilyen] tipusi kazanok,
égetémiuvek, turbindk, fitéberendezések, kohok, égetdk, kalcindld- és égetékemencék, szaritdk és
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motorok, iizemanyagcelldk, vegyi tiizel6berendezések, faklyazok, hé- vagy katalitikus utanégetok. A
kizdrdlag biomasszat haszndlé 3 MW alatti névleges bemend hételjesitményti egységeket e szamitas
céljabol nem kell figyelembe venni. [...]

5. Ha e mellékletben szereplé barmely tevékenység teljesitményére vonatkozo kiiszobértéket talzénak
itélnek egy létesitmény vonatkozdsidban, a veszélyes és a telepiilési hulladék égetését végzé
egységeken kivil valamennyi {izemanyag-égetést folytaté egységet szerepeltetni kell az
tiveghdzhatasu gazok kibocsatasara vonatkoz6 engedélyben.”

B — A 601/2012 rendelet

8. 1. cikke értelmében a 601/2012 rendelet az iiveghazhatist okozd gazok kibocsatisa és a
tevékenységekre vonatkozé adatok 2003/87 irdnyelvnek megfeleld, az tiveghdzhatdst gazok kibocsatasi
egységei Union beliili kereskedelmi rendszere 2013. janudr 1-jén kezd6dé és az azt kovetd kereskedési
idészakaiban torténé nyomon kovetésére és jelentésére vonatkozé szabdlyokat hatdrozza meg.

9. A 601/2012 rendelet 5. cikke értelmében a nyomon kovetésnek teljesnek kell lennie:

»A nyomon kovetés és jelentés teljes és kiterjed a 2003/87[...] irdanyelv I. mellékletében felsorolt,
valamint az irdnyelv 24. cikke alapjan felvett relevans tevékenységek Osszefiiggésében meghatirozott
minden egyes {iveghdzhatist okozd gdznak a tevékenységekhez tartozé valamennyi kibocsatéd forrasbol
és forrasanyagbdl szarmazd, égetési és technoldgiai eredeti Osszes kibocsatasara, elkeriilve ugyanakkor
a kétszeres beszamitdst.

Az tzemeltet6k és légijarmii-ltizemelteték a jelentési idészakban megfelel6 intézkedéseket tesznek a
hidnyos adatok el6forduldsdanak megel6zése érdekében.”

10. A 601/2012 rendelet 20. cikkének (1) bekezdése pontositja az iizemeltet6k altali nyomon kovetés
targyi terjedelmét:

»Az tizemeltet6k minden létesitmény esetében meghatdrozzdk a nyomon kovetés targyi terjedelmét.

A targyi terjedelmen belil az iizemeltet6 figyelembe veszi a 2003/87 |[...] irdnyelv I. mellékletében
felsorolt és a létesitményben folytatott tevékenységekhez tartozd Osszes kibocsaté forrasbdl és
forrasanyagbd6l szdrmazé valamennyi vonatkozé iiveghdzhatast okozé gaz kibocsatdsat, valamint a
tagallamok daltal a 2003/87[...] irdnyelv 24. cikke alapjan a rendszerbe bevont tevékenységeket és
tiveghazhatast okozé gazokat.

Az Uzemeltetd a jelentési idészak alatt a rendes {izemelés és a rendkiviili események — beleértve az
tizeminditas és -ledllitds, valamint a vészhelyzetek — soran jelentkezé kibocsétast is figyelembe veszi,
kivéve a szallitishoz haszndlt jarmivekbdl szarmazoé kibocsatast.”

11. A 601/2012 rendelet 21. cikkének (1) bekezdése a nyomonkovetési modszer kivalasztasira
vonatkozik:

»(1) A létesitmények kibocsdtdsénak nyomon kovetése esetében az iizemelteté szamitison alapuld

modszert vagy pedig mérésen alapulé moédszert alkalmaz, e rendelet konkrét rendelkezéseivel
Osszhangban.
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A szamitdson alapulé mddszerek a forrdsanyagokbodl torténé kibocsatast [helyesen: kibocsatdsnak] a
mérdérendszerekkel kapott, tevékenységre vonatkozé adatok és a laboratériumi elemzésekbdl vagy
alapértelmezett értékekbdl szarmazo kiegészité paraméterek alapjan torténé meghatarozasabol allnak.
A szamitdson alapulé modszereket a 24. cikkben meghatirozott szabvanyos moédszer, vagy pedig a
25. cikkben meghatdrozott anyagmérlegen alapulé mddszer segitségével lehet alkalmazni.

[...]"

12. A 601/2012 rendelet 27. cikke azt szabalyozza, hogyan kell kiszdmitani a létesitmények altal
felhaszndlt mennyiségeket:

»(1) Az tzemelteté a forrasanyagok tevékenységre vonatkozé adatait az aldbbi mddszerek egyikével
hatarozza meg:

a) a kibocsatast okozé folyamatnal végzett folyamatos mérés alapjan;

b) az egyesével kibocsitott mennyiségek mérésének Osszesitése alapjan, a vonatkozé készletvaltozasok
figyelembevételével.

(2) Az (1) bekezdés b) pontjanak alkalmazasdban a jelentési idészakban feldolgozott tiizel6anyag vagy
mds anyag mennyiségét a kovetkezéképpen kell kiszdmitani: a jelentési idGszakban vasarolt
tiizeléanyag vagy mds anyag mennyisége minusz a létesitménybdl kivitt tiizeléanyag vagy mds anyag
mennyisége plusz a jelentési idGszak elején készleten 1évG tiizelanyag vagy mds anyag mennyisége
minusz a jelentési idészak végén készleten 1évé tiizel6anyag vagy mds anyag mennyisége.

[...]"

IIT — A tényallds és az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem

13. Az Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid-Nederland EPZ NV (a tovdbbiakban: EPZ)
szénerémivet iizemeltet a hollandiai Zeeland tartomanyban fekvé Borssele kozelében talalhato
Vlissingen-Oost tengeri kikotdi és iparteriileten. Az erémi teljesitménye jelenleg 406 MW, és atlagosan
2500 tonna kdszenet haszndl el naponta. A szenet hajoval szdllitjdk a teriileten taldlhaté kikoték
egyikébe. A szdllité egy OVET elnevezést rakoddvallalkozas, amelynek székhelye a kikot6 kozelében
van. Az OVET két mobil toltégaratban tarolja a hajordl lerakodott és az EPZ-nek szant szenet, majd
azt az EPZ — széntelepnek is nevezett — tarolotelepére széllitja.

14. A széntelep kozpontja koriilbeliil 800 méterre fekszik a szénerémi szélétol. A teriiletet, amelyen a
szénerémui taldlhatd, kozut valasztja el a taroldteleptdl. A szenet foldnyes6vel a taroloteleprél
széllitészalagra lapatoljdk. E szdllitészalag a kozut felett a széner6miithoz fut. Ott a szenet megérlik,
majd a tlizel6berendezésbe toltik.

15. Az EPZ a széntelepen koriilbelil két hajérakomany mennyiségli szenet képes tarolni. A szén fél és
egy év kozotti idétartamra a taroldban marad, mieldtt azt az erémiben elégetnék.

16. Az EPZ a kibocsataskereskedelmi rendszer hatdlya ald tartozik, és ezért tiveghdzhatast okozé gazok
kibocsatasa ellenében kibocsatasi egységeket kell atadnia. A sziikséges kibocsatasiegység-mennyiség
meghatdrozasara a leszallitott szénmennyiség alapjan keriil sor. Az EPZ azonban azt kéri, hogy e
mennyiséget fix szdzalékos arannyal csokkenthesse.
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17. Ezzel kapcsolatban mar csak az vitatott, hogy a szén 6nmelegedése indokoltta teszi-e a csokkentést.
Ez alatt azt kell érteni, hogy a szén egy része a széntelepen torténd tarolas ideje alatt az onmelegedés
miatt bekovetkezd égés folytan karba vész. A tarolt szén kozotti hézagokban taldlhaté levegd oxigénje
reakcidba lép a szénnel, és hét termel, igy a szén egy része karba vész. E folyamat CO,-kibocsatassal jar
ugyan, de nem jarul hozza az er6m villamosenergia-termeléséhez.

18. A holland allamtandcs ezért azt kéri az Eurépai Uni6 Birdsagatdl, hogy el6zetes dontéshozatal atjan
adjon vélaszt a kovetkezé kérdésekre:

1) A 2003/87 iranyelv 3. cikkének e) pontja szerinti ,létesitmény” fogalmaba tartozik-e a jelen iigy
targydt képez6hoz hasonld olyan helyzet, amelyben a szenet egy széntelepen taroljdk, amely
telepen az onmelegedés CO,-kibocséatast idéz elé, a széntelep kozpontja a széner6dmu szélétdl
koriilbeliill 800 méterre fekszik, a két teriiletet kozut vélasztja el egymastdl, és a szenet az ut felett
huz6dé szallitészalaggal szallitjak a taroldteleprdl az erémiibe?

2) Magaban foglalja-e a 601/2012 rendelet 27. cikkének (2) bekezdésében szerepld, a ,létesitménybdl
kivitt tiizeléanyag” kifejezés a jelen tgy targyat képez6hoz hasonlé olyan helyzetet, amelyben a
szén a széntelepen torténd tarolds ideje alatt az onmelegedés miatt bekovetkezé égés folytan karba
vész?

19. Az EPZ, a Holland Kirdlysag és a Bizottsdg terjesztett el6 irdsbeli észrevételeket. Mivel a Birdsag
mar ezen észrevételek alapjan dgy itélte meg, hogy elegend6 informacidval rendelkezik, az eljarasi
szabalyzat 76. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban mellézte a targyalds tartasat.

IV — Ertékelés

20. A 2003/87 iranyelv 12. cikkének (3) bekezdése értelmében minden létesitmény iizemeltetSje koteles
minden év aprilis 30-ig annyi egységet atadni, amennyi az el6z6 naptari évben az adott 1étesitménybdl
szarmazé és a 15. cikknek megfelelden ellenérzott teljes kibocsatasa. Az alapligyben ugyan még nem a
kibocsatasi egységek atadasardl, hanem csak a 15. cikk szerinti hitelesitésr6l van sz6, e hitelesités

eredménye azonban donté jelentéséggel bir a sziikséges kibocsatasiegység-mennyiség szempontjabdl.

21. A jelen el6zetes dontéshozatal iranti kérelemmel az allamtandcs azt szeretné tisztazni, hogy a
széner6mi tarolojaban elhelyezett szén taroldsa sordn bekovetkezé oOnmelegedés altal elidézett
CO,-kibocsatast le kell-e fedni kibocsatasi egységekkel. A két kérdés arra vonatkozik, hogy a tarolét az
erému-létesitményhez kell-e szamitani a 2003/87 iranyelv rendszerében (erre vonatkozéan lasd az
A pontot), és hogy adott esetben figyelmen kiviill hagyhat6-e az Oonmelegedés miatt karba veszett

”»

tiizel6anyag azért, mert azt a ,létesitménybdl kivitt[ék]” (erre vonatkozdan lasd a B pontot).

A — A létesitmény fogalmdrol

22. A 2003/87 iranyelv 3. cikkének e) pontja értelmében létesitmény minden olyan helyhez kotott
miszaki egység, amelyben egy vagy tobb, az I. mellékletben felsorolt tevékenység vagy barmely mas,
azzal kozvetlenil egyiitt jaré tevékenység folyik, amely miszakilag kapcsolédik az adott telephelyen
folytatott tevékenységhez, és amely hatassal lehet a kibocsatdsokra és a légszennyezésre.

23. A tiizel6anyagok 20 MW-ot meghaladé teljes bemend hételjesitménnyel rendelkezd
berendezésekben torténé elégetése szerepel a 2003/87 irdnyelv I. mellékletében. Az EPZ 406 MW

teljesitményli erémive ezért az iranyelv rendszerének hatalya ald tartozik.

24. Igaz, hogy az EPZ hangsulyozza, hogy a széntarolds nem a 2003/87 irdnyelv I. melléklete szerinti
tevékenység. A széntdrolé azonban az erémi-létesitmény részét képezheti.

ECLILEU:C:2016:139 5



KOKOTT FOTANACSNOK INDITVANYA - C-158/15. SZ. UGY
ELEKTRICITEITS PRODUKTIEMAATSCHAPPI] ZUID-NEDERLAND

1. A létesitmény fogalmanak meghatarozasarél

25. A létesitmény fogalmanak a 2003/87 irdnyelv 3. cikkének e) pontja szerinti meghatirozasat négy
elem jellemzi. E fogalommeghatirozas ugyanis el6szor olyan helyhez kotott miszaki egységet emlit,
amelyben egy vagy tobb, az I. mellékletben felsorolt tevékenység folyik, masodszor pedig barmely mas,
azzal kozvetlenill egyiitt jaré tevékenységet, amely, harmadszor, miszakilag kapcsolédik az adott
telephelyen folytatott tevékenységhez, és amely, negyedszer, hatdssal lehet a kibocsitdsokra és a
légszennyezésre.

26. Igaz, hogy a kiillonb6z6 nyelvi véltozatok kozott eltérések vannak azon kérdés tekintetében, hogy a
barmely mads, a f6tevékenységgel kozvetleniil egyiitt jaré tevékenység a miszaki egységen belil, vagy
pedig azon kiviil folyik-e.® Ezen eltérések azonban kisebbek annél, mint amilyennek ttinnek.

27. A ,muszaki egység” fogalma ugyanis nincs meghatarozva, és ezért rugalmasan értelmezhets. Dont6
jelentéséggel ezért a fogalommeghatiarozds tobbi jellemzéjének kell birnia, tehat a mdas tevékenység
melléklet szerinti tevékenységgel valé kozvetlen egyiitt jarasanak, a két tevékenység miszaki
kapcsolatanak és a levegére gyakorolt hatasnak.

28. A létesitmény fogalommeghatirozasanak ezen elemei nem értelmezhet6k megszoritéan, mivel
ellenkezé esetben att6l kell tartani, hogy az iiveghdzhatdst okozd gazok bizonyos kibocsatasai
kirekesztddnek az adott 1étesitmény korébdl és a 2003/87 iranyelv rendszerébdl.

29. A valamely erémiitelephelyen a szén erémiben val6 elégetése céljabdl torténd széntarolast nem
sorolja ugyan fel a 2003/87 iranyelv I. melléklete, de mar a létesitmény fogalmdnak meghatarozasabol
is az kovetkezik, hogy barmely mads tevékenységet is a létesitménynek kell betudni, ha az kozvetleniil
egylitt jar a fétevékenységgel, jelen esetben az égetéssel. A vita targyat képezé széntarolas tekintetében
fennall ilyen kozvetlen kapcsolat, mivel a tarolt tiizel6anyag elengedhetetlen az er6mi kemencéjének
tizemeltetéséhez.

30. E kozvetlen kapcsolatot a miszaki kapcsolat jellemzdje konkretizalja. Miszaki kapcsolat
feltételezend6 akkor, ha az adott tevékenység kozos miszaki folyamatba van integralva a 2003/87
iranyelv alkalmazhatdésagat megalapozé fétevékenységgel. Az alapiigyben méar 6nmagaban az er6mihoz
vezetd széllitészalag miatt is ez a helyzet. Ezzel szemben masodlagos, hogy a létesitmény két részét egy
ut és bizonyos tavolsag vélasztja el egymastol.

31. Az onmelegedés altal eldidézett CO,-kibocsatas végiil arra utal, hogy a tarolds hatdssal lehet a
kibocsatasokra és a légszennyezésre. Nem zarhato ki, hogy a nyiltszini készéntdrolds tovabbi hatdsokat
is gyakorol a levegére, példaul finom részecskék formdjaban.

32. Az alapligyben szerepl6hoz hasonld széntarold ezért az er6mi-létesitmény részét képezi.

2. A létesitmény kiilonos fogalmairdl

33. E kovetkeztetést a létesitmény fogalmanak a hulladékégetés teriiletén az ipari kibocsatasokrél szo6lé
irdnyelv 42. cikkének (1) bekezdése és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos balesetek veszélyének
kezelésérdl sz6l6 — tgynevezett — Seveso III irdnyelv® 3. cikkének 8. pontja éltali némileg kiillonosebb
meghatdrozasa tdmasztja ald.

5 — Lésd: Bizottsdg, Guidance on Interpretation of ,Installation” and ,Operator” for the Purposes of the IPPC Directive, 1. véltozat, 2007. aprilis,
1. o.

6 — A 2012. jalius 4-i 2012/18/EU eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2012. L 197,, 1. o.).
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34. A hulladékéget6 miivek esetében a hulladék-, tehat tiizel6anyag-tarol6 kifejezetten az adott
létesitmény részeként van meghatirozva. A Seveso III irdnyelv értelmében is a létesitményhez tartozik
a mikodéséhez sziikséges raktar.

35. Béar e két fogalommeghatarozas elsédlegesen az adott szabalyozasok kiilonleges céljaihoz kotédik,
azok célja azonban, akdrcsak a 2003/87 iranyelvben szereplé fogalommeghatirozas esetében, az adott
iranyelvben szabdlyozott levegdre, illetve kornyezetre gyakorolt hatdsok széles kori figyelembevételére
val6 torekvés. E tekintetben pedig azt szemlélteti a két kiillonds fogalommeghatarozas, hogy a
létesitmények jellemzdéen a sziikséges raktarkészletként valé tartast is felolelik.

36. Killonos  jelentéséggel  bir  ezzel Osszefiiggésben a  hulladékégetés  terilletén  adott
fogalommeghatdrozas, mert az az égetdmivekre vonatkozik, és az er6mi szintén égetémd. E
fogalommeghatarozas azt jelzi, hogy az égetémiivek rendszerint rendelkeznek tiizel6anyag-taroldval.

3. A 2003/87 iranyelv céljairdl

37. Az EPZ mindazondltal agy véli, hogy a 2003/87 irdnyelv céljaira tekintettel sziikebben kell
értelmezni a létesitmény fogalmat. Az EPZ ezzel sszefiiggésben kiillonosen azt hangstlyozza, hogy a
széntarolé tizemeltetéje nem képes ellendrzése alatt tartani vagy megakadalyozni az 6nmelegedés altal
el6idézett kibocsatast.

38. Ezen éalldspont azon elgondoldson alapul, hogy a kibocsétési jogokkal valé kereskedelem piaci
mechanizmusa a tevékenységilk soran keletkez6 CO,-kibocsatds leheté legnagyobb mértéki
csokkentésére hivatott 0sztonozni a létesitmények tizemeltetdit.

39. Még ha azonban feltételezziik is, hogy a széntarolé iizemeltetdje valéban nem tudja elkeriilni az
onmelegedést, az EPZ akkor is figyelmen kivil hagyja, hogy a piaci mechanizmushoz az is
hozzatartozik, hogy bizonyos koriilmények kozott teljesen le kell mondani egyes tevékenységekrol, ha
azok az elkeriilhetetlen kibocsatdsok koltségei miatt mar nem versenyképesek.

40. A 2003/87 iranyelv céljai tehat szintén alatdmasztjik a széntirolénak az erémii-létesitményhez val6
szamitasat.

4. A 601/2012 rendeletrél

41. Jollehet a 601/2012 rendelet elsé pillantdsra nem ad egyértelm@ valaszt a tarolébdl szarmazéd
kibocsatasok beszamitasanak kérdésére, ezt végs6 soron nem vonja kétségbe.

42. Ugy tlinik, hogy a tarolé figyelmen kiviil hagyasara lehetéséget kindl a rendelet 20. cikke. E cikk
értelmében az iizemelteték minden létesitmény esetében meghatdrozzdk a nyomon kévetés targyi
terjedelmét. E rendelkezés azonban nem értelmezhet6 uGgy, hogy a szénerémi {izemeltetje
elhatdrolhatja és ezért figyelmen kiviil hagyhatja az ahhoz tartozé térolét.

43. A targyi terjedelem meghatdarozasanak lehetdsége ugyanis nem magdra a létesitményre, hanem csak
annak nyomon kovetésére vonatkozik. A nyomon kovetés targyi terjedelmének a létesitmény bizonyos
kibocsatasainak figyelmen kiviil hagyasaval jaré6 meghatdrozasa azonban ellentétes lenne a nyomon
kovetés céljaval. Annak ugyanis a rendelet 5. cikke értelmében teljesnek kell lennie, és ki kell terjednie
a 2003/87 iranyelv I. mellékletében felsorolt tevékenységekhez tartozé valamennyi kibocsaté forrasbol
és forrasanyagbdl szarmazd, égetési és technoldgiai eredetli Osszes kibocsatdsra. A taroléban
elhelyezett szén Onmelegedése azonban szintén az erému-iizemeltetési tevékenységhez tartozd
kibocsaté forras, és ezért ki kell terjednie ra a nyomon kovetésnek.
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5. A tarolds megszervezésének egyéb formairdl

44. Az EPZ ezzel Osszefiiggésben érthetéen annak tisztdzdsat kéri, hogy a tdrolds masfajta
megszervezése esetlegesen kizdrja-e a taroldsnak az erémii-létesitménynek valé betuddsat. Az el6zetes
dontéshozatal iranti kérelem megvélaszolasdhoz ugyan nem feltétleniil sziikséges e kérdés tisztazasa, az
EPZ és az illetékes holland hatdsagok kozott a tarold figyelembevételrdl folytatott vita végleges
rendezését azonban az elémozdithatja. A Birdsagnak ezért allast kell foglalnia ezzel kapcsolatban.

45. A miiszaki kapcsolat jellemzdje azt jelzi, hogy nem lehet meghatidrozé az, hogy a tevékenység
hogyan van megszervezve gazdasigi szempontbdl, példaul hogy azt masik tizemeltet6 folytatja-e
(outsourcing). Sokkal inkabb annak a 2003/87 irdnyelv alkalmazhatésagit megalapozé
fétevékenységgel egyiitt egyetlen miszaki folyamatba val6 integraldsa a donté.

46. A jogalkoté az ipari kibocsatasokrdl sz6lé — szinte azonos létesitményfogalmat hasznalé — iranyelv
(6) preambulumbekezdésében, valamint 4. cikkének (3) bekezdésében és 5. cikkének (2) bekezdésében
ennek megfeleléen figyelembe vette annak lehet&ségét, hogy valamely létesitmény kiillonb6zé részeit
killonbo6z6 tizemeltetdk tizemeltetik.

47. Ezt a létesitmény fogalmdnak a hulladékégetés és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos
balesetek veszélyének kezelése teriiletén adott kiilonos meghatirozasok is aldtdmasztjak. Azok arra
utalnak, hogy a létesitmények nem vizsgalhatok elszigetelten, hanem azok rendszerint egy a maga
teljességében értékelend6é muszaki folyamatot fognak at.

48. A létesitmény részei kozotti kapcsolat megteremtéséhez haszndlt muszaki eszkozok megvalasztasa
tehat szintén nem dontd, egészen addig, amig e részek a létesitményben egyetlen miiszaki folyamatban
kapcsolédnak Ossze. A haszndlt szdllitészalag ezért csak a miszaki Osszekapcsolddds egyik példaja.
Egyéb, kevésbé rogzitett kapcsolatok, példaul tehergépkocsik, szintén elképzelhet6k lennének.

49. A tiizel6anyag-tarold és az égetés helye kozotti tavolsag csak eligazitast nyujthat az ilyen muszaki
folyamat értékelése soran. Minél tdvolabb van a kett6 egymastdl, anndl kisebb a val6szinlisége annak,
hogy kozvetleniil 6sszefiiggd muszaki folyamatrdl van szd. A kizardlag egy konkrét er6mi ellatdsanak
céljaval tizemeltett kozbensd tarolé azonban még nagy tdvolsagbodl is az er6mi-létesitmény részének
tekintendd.

50. Alighanem hasonlé a helyzet mas atvevék ugyanazon tarol6bdl valé ellatisa esetén is. Ez arra utal,
hogy a tarol6 nem az er6mu-létesitmény része. Amig azonban a tarolé f6 célja az erémi ellatasa
marad, addig tovdbbra is kézenfekvé egyetlen egységes létesitményt feltételezni. Emellett szdl a
601/2012 rendelet kovetkezékben vizsgalandé 27. cikkének (2) bekezdése is. E rendelkezés ugyanis
nyilvanvaléan abbdl indul ki, hogy valamely létesitménybdl mas atvevéknek is szallithaté tiizel6anyag.

51. Ebbdl az kovetkezik, hogy a tarolé aligha hatdrolhaté el a létesitménytdl egyéb szervezési formak
utjan. A vallalkozasnak valéjaban szerkezetileg olyan erésen kell elvdlasztania a széntarolast az
erémiitol, hogy kizart legyen az erémivel fenndllé6 miszaki kapcsolat.

6. Az elsd kérdésre adandd valaszrdl

52. Osszefoglalva, az els6 kérdésre tehat azt a vélaszt kell adni, hogy valamely szénerémivet és az
annak ellatdsat szolgdlé széntdrol6t, amelyben az 6nmelegedés CO,-kibocsatast idéz el8, ugyanazon, a
2003/87 iranyelv 3. cikkének e) pontja szerinti létesitményhez kell szdmitani, ha e kettd az er6mi
tizemeltetését szolgald kozos miszaki folyamat részeként kapcsolddik egymashoz.
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B — A létesitménybdl torténd kivitelrél

53. A masodik kérdéssel az dllamtandcs azt szeretné tisztazni, hogy az 6nmelegedés miatt elégett szenet
figyelmen kiviil kell-e hagyni a kibocsatas kiszamitasakor azért, mert azt kivitték a létesitménybdl.

54. E kérdés a 601/2012 rendelet 27. cikkének (2) bekezdésében rogzitett kibocsatisszamitdsi
modszeren alapul. E modszer szerint a feldolgozott tiizel6anyag vagy mds anyag mennyiségét a
kovetkez6képpen kell kiszdmitani: a jelentési idGszakban vasarolt tiizel6anyag vagy mas anyag
mennyisége minusz a létesitménybdl kivitt tiizeléanyag vagy mds anyag mennyisége plusz a jelentési
id6szak elején készleten 1évé tiizelanyag vagy mas anyag mennyisége minusz a jelentési iddszak végén
készleten 1évé tlizel6anyag vagy mds anyag mennyisége.

55. A Bizottsag egyik irdnymutatdsa szerint a létesitménybdl kivitt mennyiség a mas létesitményekhez
vagy a 2003/87 irdnyelv rendszerének hatdlya ald nem tartozé létesitményrészekhez vald felhasznalast
jelenti.” A létesitménybél torténd kivitelre tehat akkor keril sor, ha a tiizeléanyagot ténylegesen més
létesitményekhez szdllitjdk, vagy olyan iizemrészekhez haszndljak fel, amelyek ténylegesen nem
tartoznak a rendszer hatdlya ala.

56. Az EPZ azonban ugy véli, hogy az onmelegedés miatt kirba veszett tiizeléanyagot is kiviszik a
létesitménybdl. Ezzel Osszefiiggésben arra a megfontoldsra tdmaszkodik, hogy magdra a tiroléra nem
terjed ki a 2003/87 irdnyelv hatélya.

57. E megfontolds azonban csak a létesitmény fogalma értelmezésének a tarold tekintetében torténd
feltlvizsgalatara iranyul. A madr ismertetett indokok alapjan azonban a tirolé az erému-létesitmény
része. A létesitmények kibocsatisinak nyomon kovetésére vonatkozé szabalyok alkalmazasakor ezért
az nem kiilonithetd el Gjbol a létesitménytol.

58. Valdjaban meg kell allapitani, hogy az onmelegedés miatt karba veszett szenet nem viszik ki a
létesitménybdl, hanem az a létesitményen belil oxidalodik, tehat a 2003/87 iranyelv 3. cikkének
t) pontja értelmében elég. Az onmelegedés a tiizel6anyag erémiiben vald elégetés céljabol torténd
tarolasanak kovetkezménye, kapcsolddik tehat a létesitmény f6 céljadhoz, ami indokoltta teszi a 2003/87
irdnyelv rendszerének az arra torténd kiterjesztését.

59. A 601/2012 rendelet 27. cikke (2) bekezdésének barmely mds értelmezése ellentétes lenne tovabba
e rendelet 5. cikkének a létesitményhez tartozé valamennyi kibocsaté forras teljes nyomon kovetésének
biztositasara irdnyuld céljaval.

V — Végkovetkeztetések

60. Mindezek alapjan azt javaslom, hogy a Birésig a kovetkezéképpen hatarozzon:

1) Valamely széner6miivet és az annak ellatisat szolgdlé széntdroldt, amelyben a szén onmelegedése
CO,-kibocsatast idéz el6, ugyanazon, az iiveghdzhatdst okozd gazok kibocsatasi egységei
Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasardl sz6l6 2003/87/EK iranyelv 3. cikkének

e) pontja szerinti létesitményhez kell szdmitani, ha e kett6 az er6mi tizemeltetését szolgalé kozos
muszaki folyamat részeként kapcsolédik egymashoz.

7 — A 2012. jalius 16-i eurdpai bizottsagi ,The Monitoring and Reporting Regulation — General guidance for installations. MRR Guidance
document no. 17, 60. o.
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Nem tekinthet§ az iiveghazhatdst okozd gazok kibocsatisanak a 2003/87 iranyelvnek megfelel6
nyomon kovetésérdl és jelentésérél szolé 601/2012/EU rendelet 27. cikkének (2) bekezdése
értelmében vett, a ,létesitménybdl kivitt tluzel6anyag[nak]” az a készén, amely az erémi
taroléjaban torténd tarolds ideje alatt az dnmelegedés miatt karba vész.
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