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Ympiristooikeus — Direktiivi 2003/87/EY — Kasvihuonekaasujen péaastooikeuksien kaupan
jarjestelmd — Laitoksen késite — Asetus (EU) N:o 601/2012 — Kasvihuonekaasupdastojen tarkkailu —
Laitoksesta pois vietdva polttoaine

I Johdanto

1. Direktiiviin 2003/87/EY? perustuva péistooikeuksien kaupan jirjestelmd on yksi tdrkeimmistd
unionin kéytettdvissd olevista keinoista ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Téssd jdrjestelmassa
hiilivoimalaitosten on ostettava pééstooikeuksia hiilidioksidin vapauttamiseksi siahkontuotannon
yhteydessd. Ennakkoratkaisupyynto koskee kysymysti siitd, koskeeko tdma myos sellaisen hiilidioksidin
vapauttamista, jota syntyy voimalaitoksen = omassa  varastossa  tapahtuvassa  kivihiilen
lammonkehityksessa.

2. Néiden paastojen mukaan lukeminen edellyttdisi, ettd varastoa pidetddn direktiivissa 2003/87
tarkoitetun voimalaitoksen osana. Tdssd yhteydessd kaytettyd laitoksen kasitettd ei kéytetd ainoastaan
kyseisessd direktiivissd, vaan sitd kédytetddn sanamuodoltaan hyvinkin samanlaisena soveltamisalaltaan
paljon yleisemmissé teollisuuden padstoistd annetussa direktiiviss,® jossa silli on keskeinen merkitys.
Unionin tuomioistuin lausuu kasiteltdvdssd asiassa ensimmadistd kertaa tdstd kisitteestd. Vaikka
direktiivin mééritelmén tulkintaa ei valttdmattd voidakaan kayttdd toisessa direktiivissd, kasiteltdvalla
asialla on kuitenkin merkitystd ennakkotapauksena.

3. Vaikka varasto luettaisiin voimalaitokseen kuuluvaksi, olisi kyseessd olevien péddstdjen mukaan
lukeminen kuitenkin pois suljettua, jos lammonkehityksessd havinnytta hiiltd pidettdisiin asetuksen
(EU) N:o 601/2012* 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna laitoksesta pois vietyna polttoaineena.

1 — Alkuperdinen kieli: saksa.

2 — Kasvihuonekaasujen péastooikeuksien kaupan jérjestelmdn toteuttamisesta yhteisdssd ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta
13.10.2003 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EUVL L 275, s. 32), sellaisena kuin se on muutettuna — — direktiivin
2003/87 — — muuttamisesta, jotta voidaan ottaa huomioon yksittdisen maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen soveltamisesta

kansainvilisen ilmailun paédstoihin tehtdvén kansainvdlisen sopimuksen téytintoonpano vuoteen 2020 mennessd, annetulla asetuksella
(EU) N:o 421/2014 (EUVL L 129, s. 1).

3 — Teollisuuden pédstoistd (yhtendistetty ympdriston pilaantumisen ehkdiseminen ja vdhentdminen) 24.11.2010 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2010/75/EU (EUVL L 334, s. 17).

4 — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupédstojen tarkkailusta ja raportoinnista 21.6.2012
annettu Euroopan komission asetus (EUVL L 181, s. 30).
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II Asiaa koskevat oikeussdaannot

A Direktiivi 2003/87
4. Direktiivin 2003/87 soveltamisala maaritelladn sen 2 artiklan 1 kohdassa seuraavasti:

"Tata direktiivid sovelletaan liitteessd I luetelluista toiminnoista aiheutuviin pdastoihin ja liitteessd 11
lueteltuihin kasvihuonekaasuihin.”

5. Direktiivin 2003/87 3 artiklassa olevista maaritelmista on mainittava kolme seuraavaa:

"Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

b) ’péastoilld’ jonkin laitoksen ldhteistd ilmaan paéstettyja kasvihuonekaasuja — —;

e) ’laitoksella’ kiintedd teknistd kokonaisuutta, jossa suoritetaan yhté tai useampaa liitteessd I mainittua
toimintaa sekd mitd tahansa niihin suoranaisesti liittyvdd toimintaa, joka on teknisesti yhteydessa
laitoksella suoritettuun toimintaan ja joka mahdollisesti vaikuttaa pédstoihin ja pilaantumiseen;

t) ’poltolla’ polttoaineiden hapetusta riippumatta tavasta, jolla tdlld prosessilla tuotettua lampod,
sdahkod tai mekaanista energiaa kdytetddn, ja muuta tdhén valittomasti liittyvda toimintaa, mukaan
luettuna savukaasun puhdistus;

”

6. Kasvihuonekaasujen  péastooikeuksien  palauttamisvelvollisuudesta  sdddetdan  direktiivin
2003/87 12 artiklan 3 kohdassa seuraavasti:

"Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kunkin laitoksen toiminnanharjoittaja palauttaa joka vuosi
30 pdivdadn huhtikuuta mennessd kyseisestd laitoksesta edellisend kalenterivuonna aiheutuneita
ja 15 artiklan mukaisesti todennettuja kokonaispddstdja vastaavan méérdan padstooikeuksia, jotka ovat
muita kuin II luvun mukaisesti myonnettyja paastooikeuksia, ja ettd ndma péaédstooikeudet mitdtoiddan
sen jilkeen.”

7. Polttoaineiden poltto laitoksissa, joiden nimellinen kokonaislampéteho on yli 20 MW, on yksi
direktiivin 2003/87 liitteeseen I kuuluvista toiminnoista. Tdmin liitteen johdannossa tdsmennetéén,
mitd toimintoja polttamisessa on otettava huomioon:

”3. Laskettaessa laitoksen nimellistd kokonaislimpoétehoa, jotta voidaan paittdd sen siséllyttdmisestd
yhteison jarjestelmédn, lasketaan yhteen nimelliset lampotehot kaikista siihen kuuluvista teknisista
yksikoistd, joissa laitoksessa poltetaan polttoaineita. Naitd yksikoitd voivat olla muun muassa
kaikentyyppiset  kattilat, polttimet, turbiinit, ldmmittimet, polttouunit, polttolaitokset,
kalsinointiuunit, prosessiuunit, uunit, kuivaamot, moottorit, polttokennot, kemialliseen kiertoon
perustuvat polttoyksikot, soihdut ja termiset tai katalyyttiset jalkipolttoyksikot. Nimellista
kokonaislampotehoa laskettaessa ei oteta huomioon yksikoitd, joiden nimellinen lampoteho on
pienempi kuin 3 MW, eiké yksikoitd, joissa kdytetddn yksinomaan biomassaa. — —

2 ECLIL:EU:C:2016:139



RATKAISUEHDOTUS - JULIANE KOKOTT - ASIA C-158/15
ELEKTRICITEITS PRODUKTIEMAATSCHAPPI] ZUID-NEDERLAND

5. Jos minka tahansa tdssé liitteessd olevan toiminnon kapasiteettina ilmaistun kynnysarvon todetaan
ylittyvdn jossakin laitoksessa, kasvihuonekaasujen paastolupaan sisdllytetdadn kaikki yksikot, joissa
poltetaan polttoaineita, paitsi ne yksikot, joissa poltetaan ongelmajitteitd ja yhdyskuntajatteitd.”

B Asetus N:o 601/2012

8. Asetuksen N:o 601/2012 1 artiklan mukaan siinéd vahvistetaan sdannét direktiivin 2003/87 mukaiselle
kasvihuonekaasupééstdjen  ja  toimintatietojen  tarkkailulle  ja  raportoinnille  unionin
paastokauppajarjestelmén  1.1.2013  alkavana  pddstokauppakautena ja  sitd  seuraavina
paastokauppakausina.

9. Asetuksen N:o 601/2012 5 artiklan mukaan tarkkailun on oltava kattavaa:

"Tarkkailun ja raportoinnin on oltava kattavaa ja katettava kaikki direktiivin 2003/87/EY liitteessd I
tarkoitettuihin toimintoihin ja muihin mainitun direktiivin 24 artiklan mukaisesti jarjestelmaan
sisdllytettyihin toimintoihin liittyvistd péastoldhteistd ja péaastovirroista perdisin olevat prosesseista ja
poltosta aiheutuvat péastot ja kaikki kyseisten toimintojen yhteydessé eriteltyjen kasvihuonekaasujen
paastot; kaksinkertaista laskentaa on kuitenkin véltettava.

Toiminnanharjoittajien ja ilma-aluksen kéyttdjien on toteutettava tarkoituksenmukaisia toimenpiteitd
estadkseen raportointikauteen liittyvit tietoaukot.”

10. Asetuksen N:o 601/2012 20 artiklan 1 kohdassa tismennetddn toiminnanharjoittajan suorittaman
tarkkailun laajuus:

"Toiminnanharjoittajan on rajattava kunkin laitoksen tarkkailun laajuus.

Toiminnanharjoittajan on sisdllytettdva tarkkailuun kaikki kasvihuonekaasujen paastot, jotka ovat
peridisin direktiivin 2003/87/EY liitteessd 1 lueteltuihin toimintoihin kuuluvista paéstolahteista ja
lahdevirroista sekd jasenvaltioiden direktiivin 2003/87/EY 24 artiklan mukaisesti jérjestelmaan
sisdllyttamistd toiminnoista ja kasvihuonekaasuista.

Toiminnanharjoittajan on otettava huomioon myds paastot, jotka johtuvat sdénnollisista toiminnoista ja
raportointikauden aikana esiintyvistd poikkeuksellisista tapahtumista, kuten laitoksen kdynnistimisesta
ja pysdyttamisestd ja hdiriotilanteista, lukuun ottamatta kuljetustarkoituksiin kaytettdavien liikkuvien
tyokoneiden paastoja.”

11. Asetuksen N:o 601/2012 21 artiklan 1 kohta koskee tarkkailumenetelmien valintaa:

”"Laitoksen padstojen tarkkailua varten toiminnanharjoittajan on padtettiva, soveltaako se laskentaan
perustuvia menetelmid vai mittaukseen perustuvia menetelmid, jollei tdmén asetuksen erityisisté
sdadnnoksistd muuta johdu.

Laskentaan perustuvassa menetelmédssd on madritettdvd ldhdevirroista perdisin olevat padstot
pohjautuen mittausjdrjestelmien avulla saataviin toimintotietoihin ja muihin muuttujiin, jotka
pohjautuvat laboratorioanalyyseihin tai oletusarvoihin. Laskentaan perustuva menetelméd voidaan
toteuttaa joko 24 artiklassa esitetyn vakiolaskentamenetelmdn tai 25 artiklassa esitetyn
massatasemenetelmén avulla.

”
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12. Asetuksen N:o 601/2012 27 artiklassa sdddetéddn siitd, miten laitoksen kuluttamat méaarat lasketaan:
”1. Toiminnanharjoittajan on médritettavd ldhdevirran toimintotiedot jollakin seuraavista tavoista:
a) padstot aiheuttavan prosessin jatkuvan mittaamisen perusteella tai

b) erikseen toimitettujen méérien yhteenlaskettujen mittaustulosten perusteella ottaen huomioon
olennaiset varastomuutokset.

2. Edelld 1 kohdan b alakohdan soveltamiseksi raportointikauden aikana prosessoidun polttoaineen tai
materiaalin médrd on laskettava vdhentamailld raportointikauden aikana ostetun polttoaineen tai
materiaalin méérastd laitoksesta pois viedyn polttoaineen tai materiaalin maérd, lisdéamalld siihen
raportointikauden alussa varastossa olleen polttoaineen tai materiaalin madra ja vahentamalld siitd
raportointikauden lopussa varastossa olleen polttoaineen tai materiaalin maéara.

2

IIT Tosiseikat ja ennakkoratkaisupyynto

13. Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid-Nederland EPZ NV (jdljempdnd EPZ) on Borsselen
lahella Vlissingen-Oostin satama- ja teollisuusalueella Zeelandin maakunnassa Alankomaissa
sijaitsevan hiilivoimalaitoksen toiminnanharjoittaja. Voimalaitoksen teho on nykyisin 406 MW, ja se
kayttdad keskimédrin 2 500 tonnia kivihiilta paivéassd. Hiilet tuodaan laivalla yhteen alueella sijaitsevista
satamista. Hiilet luovuttaa ahtausliike nimelta OVET, jonka kotipaikka sijaitsee sataman ldhellda. OVET
siirtad laivalla kuljetetut ja EPZ:le osoitetut hiilet kahteen siirrettdvadn suppiloon ja vie ne tdmén
jalkeen EPZ:n varastointipaikalle, josta kdytetddn tavallisesti nimitystd hiilivarasto.

14. Hiilivaraston keskus sijaitsee noin 800 metrin etdisyydelld hiilivoimalan reunasta. Yleinen tie erottaa
kiinteiston, jolla hiilivoimala sijaitsee, varastointipaikasta. Hiili kauhotaan raappauskoneella
varastointipaikalta kuljetushihnalle. Kuljetushihna kulkee yleisen tien ylitse hiilivoimalaan. Sielld hiili
jauhetaan ja sydtetddn tdmaén jélkeen polttolaitokseen.

15. EPZ voi varastoida hiilivarastoonsa noin kaksi laivalastillista hiiltd. Hiiltd pidetddn varastossa
puolesta vuodesta vuoteen ennen sen polttamista voimalassa.

16. EPZ kuuluu péadstokauppajdrjestelmdn soveltamisalaan, ja sen on siten palautettava
kasvihuonekaasupéastojen  paastooikeudet. Tarvittavien péadstooikeuksien méadrd madritetddn
luovutetun hiilimaardn perusteella. EPZ vaatii kuitenkin saada alentaa tdtd madrda kiintedlld
prosenttimaaralla.

17. Asiassa on riidanalaista ainoastaan se, oikeuttaako hiilen lammonkehitys alennukseen. Talld
tarkoitetaan  sitd, ettd osa hiilestdi menee hukkaan hiilivarastossa varastoinnin aikana
lammonkehityksen seurauksena tapahtuvan palamisen johdosta. Varastoitujen hiilten vilissa olevien
tilojen ilmassa kulkeva happi reagoi hiilen kanssa ja kehittda lampod, minka johdosta osa hiilestd menee
hukkaan. Téstd prosessista syntyy hiilidioksidipdéstojd, mutta se ei lisdd voimalan siahkontuotantoa.
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18. Alankomaiden  ylin  hallintotuomioistuin ~ pyytdd  ennakkoratkaisupyynnossddn  unionin
tuomioistuinta vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

1) Kuuluuko esilld olevan kaltainen tilanne, jossa hiilet varastoidaan hiilivarastoon, jossa syntyy
lammonkehityksestda aiheutuvia hiilidioksidipaastojd, jossa hiilivaraston keskus sijaitsee noin 800
metrin etdisyydelld hiilivoimalan reunasta, jossa yleinen tie erottaa kyseiset kiinteistot toisistaan ja
jossa hiilet toimitetaan varastointipaikasta tien ylitse kulkevan kuljetushihnan kautta voimalaan,
direktiivin 2003/87 3 artiklan e alakohdassa tarkoitetun laitoksen kisitteen soveltamisalaan?

2) Tarkoitetaanko asetuksen N:o 601/2012 27 artiklan 2 kohtaan siséltyvilld ilmaisulla "laitoksesta pois
viety polttoaine” késiteltdvassd asiassa esilld olevan kaltaista tilannetta, jossa hiilet meneviat hukkaan
hiilivarastossa varastoinnin aikana lammonkehityksen seurauksena tapahtuvan palamisen johdosta?

19. Kirjallisia huomautuksia ovat esittineet EPZ, Alankomaiden kuningaskunta ja komissio. Koska
unionin tuomioistuin katsoo saaneensa riittavit tiedot ndiden kirjelmien perusteella, se paatti
tyojarjestyksen 76 artiklan 2 kohdan nojalla jattdaa suullisen kasittelyn pitamaétta.

IV Arviointi

20. Direktiivin 2003/87 12 artiklan 3 kohdan mukaan kunkin laitoksen toiminnanharjoittaja palauttaa
joka vuosi 30.4. mennessd kyseisestd laitoksesta edellisend kalenterivuonna aiheutuneita ja 15 artiklan
mukaisesti todennettuja kokonaispédstojd vastaavan madrdan péadstooikeuksia. Pddasiassa ei kuitenkaan
ole kyse paastooikeuksien palauttamisesta vaan vasta 15 artiklan mukaisesta todentamisesta, jonka
lopputulos on toki ratkaiseva tarvittavien péadstooikeuksien madran kannalta.

21. Ylin hallintotuomioistuin haluaa tdlla ennakkoratkaisupyynnolla selvittdd, onko hiilivoimalan
varastoon varastoidun hiilen limmonkehityksen johdosta syntyneet hiilidioksidipadstot katettava
péaastooikeuksilla. Molemmat kysymykset koskevat sitd, onko varasto luokiteltava direktiivin 2003/87
jarjestelmdssd  voimalaitokseksi ~ (jédljempdnd A  kohta), ja mahdollisesti sitd, voidaanko
lammonkehityksessd hukkaan mennyt polttoaine jattdd huomioimatta, koska se on “viety laitoksesta
pois” (jaljempand B kohta).

A Laitoksen kdsite

22. Direktiivin 2003/87 3 artiklan e alakohdan mukaan laitoksella tarkoitetaan kiintedd teknistd
kokonaisuutta, jossa suoritetaan yhtd tai useampaa liitteessd I mainittua toimintaa sekd mitd tahansa
nithin suoranaisesti liittyvdd toimintaa, joka on teknisesti yhteydessd laitoksella suoritettuun
toimintaan ja joka mahdollisesti vaikuttaa péaastoihin ja pilaantumiseen.

23. Polttoaineiden poltto laitoksissa, joiden nimellinen kokonaislampdteho on yli 20 MW, sisiltyy
direktiivin 2003/87 liitteeseen 1. EPZ:n voimalaitos, jonka teho on 406 MW, kuuluu siten direktiivin

jarjestelmaan.

24. EPZ korostaa tosin, ettei hiilen varastointi ole direktiivin 2003/87 liitteen I mukaista toimintaa.
Hiilivarasto voisi kuitenkin olla osa voimalaitosta.
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1. Laitoksen mairitelma

25. Direktiivin 2003/87 3 artiklan e alakohdassa olevalla laitoksen madritelmdllda on nelja
ominaispiirrettd. Siind on nimittdin kyse ensinndkin kiintedstd teknisestd kokonaisuudesta, jossa
suoritetaan yhtd tai useampaa liitteessi I mainittua toimintaa, sekd toiseksi mistd tahansa niihin
suoranaisesti liittyvédstd toiminnasta, joka on kolmanneksi teknisesti yhteydessd laitoksella suoritettuun
toimintaan ja joka neljanneksi mahdollisesti vaikuttaa paastoihin ja pilaantumiseen.

26. Eri kieliversioiden vililla on tosin eroja sen osalta, suoritetaanko muuta péédtoimintaan suoranaisesti
liittyvdd toimintaa teknisen kokonaisuuden sisilld vai sen ulkopuolella.” Ndmi erot ovat kuitenkin
vahdisempid kuin miltd ne vaikuttavat.

27. Kasitettda “tekninen kokonaisuus” ei nimittdin ole maaritelty, ja sitd voidaan siten tulkita joustavasti.
Maédritelman muiden ominaispiirteiden eli sen, ettd muun toiminnan on liityttdvd suoraan liitteen
mukaiseen toimintaan ja ettd molempien toimintojen vélillai on oltava tekninen yhteys, seka
ympdristovaikutusten on titen oltava ratkaisevia.

28. Naitd laitoksen maddritelman tekijoitd ei saa tulkita rajoittavasti, silld muutoin vaarana on, ettd
kyseisen laitoksen tietyt kasvihuonekaasupadstot rajataan sen ulkopuolelle ja jitetddn pois direktiivin
2003/87 jarjestelmasta.

29. Vaikka hiilen varastointia voimalaitoksen sijaintipaikalle sen myohempdd voimalaitoksessa
tapahtuvaa polttoa varten ei ole mainittu direktiivin 2003/87 liitteessd I, jo laitoksen madritelmésta
ilmenee, ettd my6s muiden toimintojen on katsottava olevan osa laitosta, kunhan ne liittyvit
suoranaisesti padtoimintaan, téssd polttotoimintaan. Riidanalaisen hiilen varastoinnin osalta on kyse
tillaisesta suoranaisesta liittymisestd, silld varastoitu polttoaine on voimalaitoksen polttouunin
toiminnalle vélttamatonta.

30. Tamd suoranainen liittyminen konkretisoidaan teknisen yhteyden ominaispiirteessd. Téllaisen
yhteyden oletetaan olevan olemassa, kun jokin toiminta on yhdistetty direktiivin 2003/87
soveltamisalaan kuuluvaan paatoimintaan yhteiselld tekniselld menetelmalld. Késiteltdvassa asiassa
tdmé toteutuu jo voimalaan kulkevan kuljetushihnan perusteella. Se on sitd vastoin toissijaista, ettd
molempia laitoksen osia erottavat toisistaan tie ja tietty etiisyys.

31. Limmonkehityksen johdosta syntyneet hiilidioksidipéaéstot osoittavat lopuksi sen, ettd varastoinnilla
voi olla vaikutuksia pédstoihin ja ympériston pilaantumiseen. Kivihiilen avovarastoinnin muita
ympiéristovaikutuksia mahdollisesti hienopolyn muodossa ei voida sulkea pois.

32. Padasian oikeudenkédynnissd kyseessd olevan kaltainen hiilivarasto on tdten katsottava osaksi
voimalaitosta.

2. Erityiset laitoksen kasitteet

33. Edella mainittu toteamus vahvistetaan jatteenpolton alalla yksityiskohtaisemmin maédritetyssa
laitoksen maaritelméssa teollisuuden pédstoistd annetun direktiivin 42 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja
vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta annetun nk. Seveso III
-direktiivin® 3 artiklan 8 alakohdan mukaisesti.

5 — Vrt. komissio: Guidance on Interpretation of “Installation” and "Operator” for the Purposes of the IPPC Directive, 1. toisinto, huhtikuu 2007,
s. 1.

6 — 4.7.2012 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/18/EU (EUVL L 197, s. 1).
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34. Jatteenpolttolaitosten osalta jatteiden eli polttoaineiden varastointi madritetddn selvésti osaksi
kutakin laitosta. My6s Seveso III -direktiivin mukaan laitoksiin katsotaan kuuluvan varastot, jotka ovat
tarpeen laitoksen toiminnalle.

35. Ndama molemmat madritelmat koskevat tosin ensisijaisesti erityisia padamaarid, joita kullakin
saddokselld tavoitellaan, mutta niiden tarkoituksena on kuitenkin direktiivin 2003/87 maéritelmien
tavoin pyrkid ottamaan kattavasti huomioon kussakin sdddoksessd tarkoitetut ympéristovaikutukset.
Néistd molemmista erityisistd maéritelmista kdy tdten ilmi, ettd laitokset kattavat tavallisesti myos
niille tarpeellisen varastoinnin.

36. Erityisen mielenkiintoinen tdssd on jitteenpolton alalla kéytetty maééritelmd, koska se kohdistuu
polttolaitoksiin ja koska voimalaitos on my6s polttolaitos. Tdmd madritelméd osoittaa, ettéd
polttolaitoksilla on tavallisesti kéytettavissddn polttoainevarasto.

3. Direktiivin 2003/87 tavoitteet

37. EPZ katsoo kuitenkin, ettd direktiivin 2003/87 tavoitteiden perusteella laitoksen késitettd on
tulkittava suppeasti. EPZ korostaa tdssd yhteydessd erityisesti, ettei hiilivaraston haltija voi hillita eika
ehkdistd lammonkehityksestéd johtuvia paastoja.

38. Tama ndkemys perustuu ajatukseen siitd, ettd padstooikeuksien kaupan markkinamekanismin
tarkoituksena on kannustaa laitosten toiminnanharjoittajia vahentdméaén niin paljon kuin mahdollista
toiminnassaan syntyvid hiilidioksidipaastoja.

39. Vaikka olisikin niin, ettei hiilivaraston haltija voi tosiasiassa estdd lammonkehitystd, EPZ ei ota
kuitenkaan huomioon sitd, ettd markkinamekanismiin kuuluu myos se, ettd joissakin tapauksissa
tietyistd toiminnoista luovutaan kokonaan, jos ne eivdt ole endd padstoistd, joilta ei voida vilttya,
aiheutuvien kustannusten johdosta kilpailukykyisia.

40. Direktiivin 2003/87 tavoitteet vahvistavat titen myds sen, ettd hiilivarasto luetaan mukaan
voimalaitokseen.

4. Asetus N:o 601/2012

41. Vaikka asetuksessa N:o 601/2012 ei ensi arviolta vastata yksiselitteisesti kysymykseen varastossa
syntyneiden pédastdjen mukaan lukemisesta, siind ei kuitenkaan viime kddessd aseteta sitd
kyseenalaiseksi.

42. Asetuksen 20 artiklan mukaan varaston huomioimatta jéttdminen vaikuttaa mahdolliselta.
Toiminnanharjoittaja maérittdd sen nojalla kunkin laitoksen tarkkailun laajuuden. Tétd sdadnnostd ei
voida kuitenkaan ymmartdd niin, ettd hiilivoimalaitoksen toiminnanharjoittaja voisi rajata
voimalaitokseen kuuluvan varaston sen ulkopuolelle ja siten jattdd sen huomioimatta.

43. Valtuudet rajojen maarittamiseksi eivdt nimittdin koske laitosta sellaisenaan vaan sen tarkkailua.
Tarkkailun rajaaminen siten, ettd laitoksen tietyt padstot jatettdisiin huomioimatta, olisi kuitenkin
vastoin tarkkailun tarkoitusta. Tarkkailun on nimittdin asetuksen 5 artiklan mukaan oltava kattavaa ja
katettava kaikki direktiivin 2003/87 liitteesséd I tarkoitettuihin toimintoihin liittyvistd padstolahteista ja
paastovirroista perdisin olevat prosesseista ja poltosta aiheutuvat paastot. Hiilen lammonkehitys
varastossa on kuitenkin myds voimalaitoksen toimintaan liittyvd péastolahde, ja sen on siten
kuuluttava tarkkailun alaan.
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5. Varastoinnin jarjestimisen muut muodot

44. EPZ pyytaa tassda yhteydessd ymmarrettavésti selvennystd siihen, olisiko varasto mahdollista jattaa
sisallyttimatta voimalaitokseen, jos se olisi jérjestetty toisella tavalla. Ennakkoratkaisupyyntoon
vastaamisen kannalta tdma selvennys ei olisi kuitenkaan valttiméton, mutta EPZ:n ja toimivaltaisten
Alankomaiden viranomaisten vilisen, varaston huomioon ottamiseen liittyvin oikeusriidan lopullinen
selvittdminen voisi sitd edellyttdd. Unionin tuomioistuimen on siksi lausuttava siité.

45. Teknisen yhteyden ominaispiirre osoittaa sen, ettei ratkaisevaa voi olla toiminnan taloudellinen
rakenne eli esimerkiksi se, suorittaako toiminnan muu toiminnanharjoittaja (outsourcing). Ratkaisevaa
on pikemminkin toiminnan yhdistiminen direktiivin 2003/87 soveltamisalaan kuuluvaan
padtoimintaan tekniselld menetelmalla.

46. Lainsddtdja on ndin ollen ottanut huomioon teollisuuden péadstoistd annetun direktiivin — jossa
kaytetdadn ldhes samaa laitoksen kisitettd — johdanto-osan kuudennessa perustelukappaleessa seké
4 artiklan 3 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa sen mahdollisuuden, ettd eri toiminnanharjoittajat
vastaavat laitoksen eri osien toiminnasta.

47. Tama vahvistetaan myos erityisissd laitoksen madritelmissa jatteenpolton alalla ja vaarallisista
aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnassa. Ne osoittavat, ettei laitoksia voida arvioida
eristyksissd, vaan ne kasittavat tavallisesti teknisen menetelmén, jota on arvioitava kokonaisuutena.

48. Tamain johdosta laitoksen osien yhdistdmiseen kéytettdvien teknisten vélineiden valinnalla on vain
viahdn merkitystd, kunhan naméd osat on liitetty laitokseen tekniselldi menetelmailld. Kaytetty
kuljetushihna on siten vain esimerkki teknisestd yhdistamisestd. Myos muut vihemmaén kiinteét
yhteydet, kuten kuorma-autot, olisivat ajateltavissa.

49. Polttoainevaraston ja palamispaikan viliselld etdisyydelld voi olla téllaisen teknisen menetelman
arvioinnissa ainoastaan viitteellinen merkitys. Mitd kauempana ne ovat toisistaan, sitd pienempi on
todenndkoisyys, ettd kyse on suoranaisesti liittyvédstd teknisestd menetelméstd. Vilivarasto, jota
kaytetddn yksinomaan tietyn voimalaitoksen tarpeisiin, olisi kuitenkin myds kauempana sijaitessaan
katsottava edelleen voimalaitoksen osaksi.

50. Taman pitdisi koskea myos toimituksia samasta varastosta muille kayttijille. Se olisi viite siitd, ettei
varasto ole osa voimalaitosta. Niin kauan kuin varaston péaitarkoitus vastaa voimalaitoksen tarpeita, on
kuitenkin aihetta pitdd laitosta edelleen yhtend kokonaisuutena. Tatd tukee myds jédljempéana
tarkasteltava asetuksen N:o 601/2012 27 artiklan 2 kohta. Témédn sddnnoksen ldahtokohtana on
selviastikin se, ettd laitoksesta voidaan toimittaa polttoainetta muille kayttgjille.

51. Téastd seuraa, ettd varastoa tuskin on muilla jarjestelymuodoilla mahdollista rajata laitoksen
ulkopuolelle. Yrityksen olisi lisdksi erotettava hiilen varastointi niin selvésti voimalaitoksesta, ettd
tekninen yhteys voimalaitokseen voidaan sulkea pois.

6. Vastaus ensimmadiseen kysymykseen

52. Edella esitetyn perusteella ensimmadiseen kysymykseen on vastattava niin, ettd hiilivoimala ja sen
tarpeita vastaava hiilivarasto, jossa limmonkehityksen seurauksena syntyy hiilidioksidipadst6jd, on
katsottava direktiivin 2003/87 3 artiklan e alakohdassa tarkoitetuksi samaksi laitokseksi, kun
molemmat ovat toisiinsa yhteydessd osana samaa teknistd menetelmdd voimalaitoksen toiminnan
harjoittamiseksi.
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B Vieminen pois laitoksesta

53. Ylin hallintotuomioistuin haluaa toisella kysymykselld selventédd, onko lammonkehityksessd palanut
hiili jatettdva ottamatta huomioon paastojen laskennassa, koska se on siirtynyt pois laitoksesta.

54. Tamd  kysymys liittyy  pdédstojen  laskentamenetelméédn, josta  sdddetddn  asetuksen
N:o 601/2012 27 artiklan 2 kohdassa. Tdmén sddnnokseen mukaan prosessoidun polttoaineen tai
materiaalin méadrda on laskettava vdhentdmaélld raportointikauden aikana ostetun polttoaineen tai
materiaalin maééréastd laitoksesta pois viedyn polttoaineen tai materiaalin méadrd, lisddamalla siihen
raportointikauden alussa varastossa olleen polttoaineen tai materiaalin méérd ja vdhentamalla siitd
raportointikauden lopussa varastossa olleen polttoaineen tai materiaalin maara.

55. Komission ohjeen mukaan laitoksesta pois viedylla maaralla tarkoitetaan kayttod muissa laitoksissa
tai laitosten osissa, jotka eivit kuulu direktiivin 2003/87 jérjestelmédan.” Polttoaine on siten viety pois
laitoksesta, kun se on tosiasiassa toimitettu muihin laitoksiin tai kun sitd on kéytetty tuotantovaiheissa,
jotka eivit tosiasiassa kuulu jédrjestelmaan.

56. EPZ katsoo kuitenkin, ettd myos lammonkehityksessa hévinnyt polttoaine viedddn pois laitoksesta.
Se tukeutuu tdltd osin toteamukseen, jonka mukaan varasto ei sellaisenaan kuulu direktiivin 2003/87
soveltamisalaan.

57. Télla toteamuksella sitd vastoin ainoastaan tarkistetaan laitoksen kasitteen tulkintaa varaston osalta.
Varastoa on kuitenkin jo esitettyjen perusteiden nojalla pidettivd voimalaitoksen osana. Siten sitd ei
voida erottaa laitoksesta uudelleen sovellettaessa laitoksen pédstdjen tarkkailua koskevia sdantoja.

58. Lisdksi on todettava, ettei lammonkehityksessda héavinnyttd hiiltd viedd laitoksesta pois, vaan se
hapettuu sielld ja siten palaa direktiivin 2003/87 3 artiklan t alakohdassa tarkoitetulla tavalla.
Lammonkehitys on seurausta polttoaineen varastoimisesta voimalaitoksessa tapahtuvaa polttoa varten,
ja se liittyy siten laitoksen padtarkoitukseen, jonka perusteella se luetaan mukaan direktiivin 2003/87
jarjestelmadn.

59. Asetuksen N:o 601/2012 27 artiklan 2 kohdan muunlainen tulkinta olisi lisdksi vastoin tdmén
asetuksen 5 artiklan tavoitetta varmistaa laitoksen kaikkien paastoldhteiden kattava tarkkailu.

V Ratkaisuehdotus
60. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin ratkaisee asian seuraavasti:

1) Hiilivoimala ja sen tarpeita vastaava hiilivarasto, jossa hiilen lammonkehityksen seurauksena ilmaan
vapautuu hiilidioksidia, on katsottava kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kaupan jarjestelmén
toteuttamisesta yhteisossd annetun direktiivin 2003/87/EY 3 artiklan e alakohdassa tarkoitetuksi
samaksi laitokseksi, kun molemmat ovat toisiinsa yhteydessd osana samaa teknistd menetelméad
voimalaitoksen toiminnan harjoittamiseksi.

2) Kivihiiltd, jota menee hukkaan voimalaitoksen varastossa varastoinnin aikana tapahtuvan
lammonkehityksen — seurauksena, ei ole pidettivd direktiivissa = 2003/87  tarkoitetusta
kasvihuonekaasupéastojen tarkkailusta ja raportoinnista annetun asetuksen
(EU) N:o 601/2012 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna "laitoksesta pois vietynd polttoaineena”.

7 — Euroopan komission 16.7.2012 laatima "The Monitoring and Reporting Regulation — General guidance for installations. MRR Guidance
document no. 17, s. 60.
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