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JULIANE KOKOTT
esitatud 3. martsil 2016

Kohtuasi C-158/15

Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid-Nederland EPZ NV
versus
Bestuur van de Nederlandse Emissieautoriteit

(eelotsusetaotlus, mille on esitanud Raad van State (Riiginbukogu, Madalmaad))

Keskkonnadigus — Direktiiv 2003/87/EU — Kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise
siisteem — Kaiitise moiste — Médrus (EL) nr 601/2012 — Kasvuhoonegaaside heite seire — Kaitisest
eksporditud kiitus

L. Sissejuhatus

1. Direktiivi 2003/87/EU* kohane saastekvootidega kauplemise siisteem on iiks liidu olulisemaid
vahendeid kliimamuutuste vastu voitlemiseks. Selle siisteemi raames peavad soekiittel tootavad
elektrijaamad soetama elektri tootmisel tekkiva siisinikdioksiidi heite jaoks lubatud heitkoguse iihikuid,
nn saastekvoote. Eelotsusetaotlus puudutab kiisimust, kas need holmavad ka sellist siisinikdioksiidi
heidet, mis on tekkinud kivisoe iseenesliku kuumenemise tagajirjel elektrijaamale kuuluvas laos.

2. Nende heitkoguste hoélmamine eeldaks, et ladu on osa elektrijaama kditisest direktiivi 2003/87
tdhenduses. Seejuures kohaldatavat kiitise moistet ei sisalda mitte tiksnes nimetatud direktiiv, vaid see
on pohimatteliselt samas sonastuses olemas ka palju tildisemas toostusheidete direktiivis®, kus see on
keskse tdahtsusega. Kdesolevas menetluses kisitleb Euroopa Kohus seda moistet esimest korda. Kuigi
tthes direktiivis sisalduva méératluse tolgendust ei pea tingimata iile kandma teisele direktiivile, on
kéesoleval juhtumil siiski suunav moju.

3. Isegi kui ladu loetaks elektrijaama kaitise hulka, oleks konealuste heitkoguste arvestamine siiski
vilistatud, kui iseenesliku kuumenemise tottu kaduma ldinud siitt késitataks kaitisest eksporditud
kiitusena miiruse (EL) nr 601/2012* artikli 27 1dike 2 tihenduses.

1 — Algkeel: saksa.

2 — Euroopa Parlamendi ja ndéukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse iihenduses kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise siisteem ja muudetakse néukogu direktiivi 96/61/EU (ELT L 275, Ik 32; ELT eriviljaanne 15/07, 1k 631),
muudetud médrusega (EL) nr 421/2014, millega muudetakse direktiivi 2003/87 [...] seoses sellise rahvusvahelise kokkuleppe rakendamisega
2020. aastaks, mille alusel kohaldatakse rahvusvahelise lennunduse heitkoguste suhtes tihtset iileilmset turupdhist meedet (ELT L 129, 1k 1).

3 — Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta direktiiv 2010/75/EL toostusheidete kohta (saastuse kompleksne viltimine
ja kontroll) (ELT L 334, 1k 17).

4 — Komisjoni 21. juuni 2012. aasta miirus Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi 2003/87/EU kohase kasvuhoonegaaside heite seire ja
aruandluse kohta (ELT L 181, lk 30)

ET
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II. Oiguslik raamistik

A. Direktiiv 2003/87
4. Direktiivi 2003/87 kohaldamisala on sitestatud artikli 2 1oikes 1:

»Kéesolevat direktiivi kohaldatakse I lisas loetletud tegevusaladest tulenevate heitkoguste ja II lisas
loetletud kasvuhoonegaaside suhtes.”

5. Direktiivi 2003/87 artikli 3 maératlustest tuleb esile tosta kolme jargmist:
»Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi maisteid:

b) heitkogus — kaitise allikatest parinevate kasvuhoonegaaside heide atmosfiiri [...];

[...]

e) kditis — paikne tehniline tiksus, kus tegeldakse ithe voi mitme I lisas loetletud tegevusega ja muu
tegevusega, mis on tehniliselt otseselt seotud konealuses tegevuskohas teostatava tegevusega, mis
voivad mojutada heitmete koguseid ja saastust;

[...]

t) poletamine — mis tahes kiituste oksiideerimine olenemata nimetatud protsessi kidigus saadava
soojuse, elektri- voi mehaanilise energia kasutamise viisist ja muud otseselt seotud tegevused, sh
heitgaaside puhastamine;

[...]°

6. Kasvuhoonegaaside saastekvootide tagastamise kohustus on sétestatud direktiivi 2003/87 artikli 12
16ikes 3:

»Lilkmesriigid tagavad, et iga kiitise kditaja tagastab iga aasta 30. aprilliks konealuse kiitise kooskolas
artikliga 15 tdéendatud eelnenud kalendriaasta koguheitmetele vastava hulga saastekvoote, vilja arvatud
II peatiiki alusel vélja antud saastekvoodid, mis seejérel kehtetuks tunnistatakse.”

7. Uks direktiivi 2003/87 1 lisas sisalduv tegevusala on kiituste poletamine kiitistes, mille summaarne
nimisoojusvoimsus on iile 20 MW. Nimetatud lisa sissejuhatuses on tédpsustatud, milliseid iiksuseid
tuleb poletamise puhul arvesse votta:

»3. Kui selleks, et langetada otsus kditise ithenduse siisteemi lisamise kohta, arvutatakse tema
summaarne nimisoojusvoimsus, liidetakse koigi selle osaks olevate selliste tehniliste {iksuste
nimisoojusvoimsused kditise piires, kus poletatakse kiituseid. Nendeks iiksusteks voivad muu
hulgas olla igat tutpi katlad, poletid, turbiinid, soojendid, sulatusahjud, jaatmepoletusahjud,
sardamisahjud, ahjud, kuivatid, mootorid, kiituseelemendid, keemilise silmuspoletamise seadmed,
pilupdletid ning termilise voi kataliiiitilise jarelpdletamise seadmed. Selle arvutuse juures ei voeta
arvesse seadmeid nimisoojusvoimsusega alla 3 MW ja seadmeid, mis kasutavad iiksnes biomassi.

[...]
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5. Kui kditises leitakse olevat tiletatud kéesolevas lisas nimetatud tegevuse voimsuse kiinnisvaartus,
voetakse kasvuhoonegaaside heitmeloas arvesse koik tiksused, kus poletatakse kiituseid, vilja
arvatud tiksused, mis on ette ndhtud ohtlike voi olmejddtmete poletamiseks.”

B. Mddrus nr 601/2012

8. Madruse nr 601/2012 artikli 1 kohaselt kehtestatakse selle maarusega direktiiviga 2003/87 kooskolas
kasvuhoonegaaside saastekvootide ja tegevusandmete seire ja aruandlus liidu saastekvootidega
kauplemise siisteemi kauplemisperioodile, mis algab 1. jaanuaril 2013. aastal, ja jargmistele
kauplemisperioodidele.

9. Méiruse nr 601/2012 artikli 5 kohaselt peab seire olema tdielik:

,Seire ja aruandlus on tiielikud ning hélmavad direktiivi 2003/87/EU 1 lisas loetletud tegevustega ja
konealuse direktiivi artikli 24 alusel lisatud tegevustega seotud koigist heiteallikatest ja lahtevoogudest
périnevaid koiki protsessi kdigus ja polemisel tekkivaid heiteid ning koikide kasvuhoonegaaside heiteid,

mis on nende tegevustega seoses kindlaks madratud, kusjuures samal ajal vélditakse kahekordset
arvestust.

Kéitajad ja ohusoiduki kiitajad kohaldavad asjakohaseid meetmeid liinkade valistamiseks andmetes
aruandeperioodi jooksul.”

10. Mééruse nr 601/2012 artikli 20 1oige 1 tdpsustab kiitaja teostatava seire piirid:

»Kditaja médrab kindlaks iga kditise seire piirid.

Konealustes piirides votab kditaja arvesse koiki asjakohaseid kasvuhoonegaaside heitkoguseid koikidest
heiteallikatest ja lihtevoogudest, mis on seotud Kkiitises toimuva tegevusega ning loetletud
direktiivi 2003/87/EU 1 lisas, ning tegevusaladest, ja kasvuhoonegaase, mille liilkmesriik on kaasanud
direktiivi 2003/87/EU artikli 24 kohaselt.

Kéitaja votab samuti arvesse aruandeperioodil tavapédrase to6 kdigus ning erakorraliste siindmuste,
sealhulgas kdivitamise, sulgemise ja hddaolukordade tagajarjel tekkivaid heitkoguseid, v.a transpordi
eesmargil kasutatavate liikuvate masinate heitkoguseid.”

11. Maéruse nr 601/2012 artikli 21 1dige 1 kasitleb seiremeetodi valikut:

»Kditise heitkoguste seireks otsustab kiitaja, kas kasutada arvutuspohist meetodit v6i mootmispohist
meetodit, tuginedes kéesoleva méadruse erisitetele.

Arvutuspohise meetodi puhul kasutatakse ldhtevoo heitetaseme méidramiseks mootesiisteemide abil
kogutud tegevusandmeid, laboratoorsete analiiiside abil saadud tdiendavaid parameetreid voi

standardvéartuseid. Arvutuspohist meetodit voib rakendada artiklis 24 sitestatud standardmeetodi abil
voi artiklis 25 sdtestatud massibilansi meetodi abil.

[...]"
12. Maéruse nr 601/2012 artikkel 27 reguleerib kditise tarbimiskoguste arvutamist:
»1. Kéitaja médrab ldhtevoo tegevusandmed kindlaks iihel jargmisel moel:

a) vottes aluseks pidevad mootmised protsessis, mis heidet pohjustab;
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b) vottes aluseks eraldi saadud koguste mootmise koondtulemuse, arvestades seejuures vastavaid
varude muutusi.

2. Loike 1 punkti b tdhenduses arvutatakse aruandeperioodi jooksul toodeldud kiituse voi materjali
kogus vilja aruandeperioodi jooksul ostetud kiituse voi materjali kogusena, millest on lahutatud
kaitisest eksporditud kiituse voi materjali kogus ja millele on liidetud aruandeperioodi alguses laos
oleva kiituse voi materjali kogus, millest on lahutatud aruandeperioodi 16pus laos oleva kiituse voi
materjali kogus.

[..]"

III. Asjaolud ja eelotsusetaotlus

13. Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid-Nederland EPZ NV (edaspidi ,EPZ*) kiitab soekiittel
tootavat elektrijaama Vlissingen-Oosti meresadama- ja toostuspiirkonnas, mis paikneb Madalmaade
Zeelandi provintsis Borssele ldhedal. Elektrijaama voimsus on praegu 406 MW ja see tarbib keskmiselt
2500 tonni kivisiitt paevas. Siisi tarnitakse laevaga tihte piirkonna sadamasse. Tarnijaks on stividorfirma
OVET, kelle asukoht on sadama ldhedal. OVET paigutab laevalt lossitud ja EPZ jaoks ette nidhtud soe
kahte teisaldatavasse mahutisse ja veab selle seejirel EPZ lattu, mida nimetatakse ka soelaoks.

14. Soelao kese jaab soekiittel tootava elektrijaama piirist ligikaudu 800 meetri kaugusele. Maa-ala,
millel asub elektrijaam, eraldab laost tildkasutatav maantee. Siisi laaditakse skreeperitega soelaost
konveierilindile. Konveierilint kulgeb elektrijaamani {ile tldkasutatava maantee. Elektrijaamas siisi
jahvatatakse ja seejdrel poletatakse.

15. Soelattu saab EPZ mahutada ligikaudu kaks laevatiit. Siisi jadb lattu pooleks kuni itheks aastaks,
enne kui see elektrijaamas podletatakse.

16. EPZ on kohustatud osalema heitkogustega kauplemise siisteemis ja peab seetdttu tagastama
kasvuhoonegaaside saastekvoote. Noutav kvoodikogus maédratakse kindlaks tarnitud soekoguse jargi.
EPZ taotleb siiski luba seda kogust kindla protsendimaéra vorra viahendada.

17. Vaieldav on ainult, kas vihendamist digustab soe iseeneslik kuumenemine. Selle all tuleb moista
seda, et osa soest laheb soelaos ladustamise ajal iseenesliku kuumenemise pohjustatud polemise tottu
kaduma. Ladustatud soe vahelistes tithimikes leiduv 6huhapnik reageerib soega ja eraldab soojust,
mille tagajirjel ldheb osa soest kaduma. See protsess tekitab kiill siisinikdioksiidi heidet, kuid ei aita
kaasa elektrienergia tootmisele elektrijaamas.

18. Madalmaade Riigindukogu palub Euroopa Liidu Kohtul vastata jargmistele eelotsuse kiisimustele:

»1. Kas moiste ,kditis“ direktiivi 2003/87 artikli 3 punkti e tdhenduses holmab sellist olukorda nagu
kédesolevas asjas, kus siisi ladustatakse soelattu, milles soe iseenesliku kuumenemise tottu tekib
siisinikdioksiidi heide, soelao kese on soekiittel tootava elektrijaama piirist ligikaudu 800 meetri
kaugusel, maa-alasid eraldab iildkasutatav maantee ja siisi veetakse soelaost elektrijaama diile
maantee kulgeval konveierilindil?

2. Kas madruse nr 601/2012 artikli 27 loikes 2 sisalduv valjend ,kaitisest eksporditud kiitus“ holmab
sellist olukorda nagu kidesolevas asjas, kus soelaos ladustamise ajal tekib soekadu, mis on
pohjustatud soe polemisest soe iseenesliku kuumenemise tagajérjel?”

19. Kirjalikud seisukohad esitasid EPZ, Madalmaade Kuningriik ja komisjon. Kuna Euroopa Kohus

leidis, et tal on nende kirjalike seisukohtade pohjal piisavalt teavet, loobus ta kodukorra artikli 76
16ike 2 kohaselt kohtuistungi korraldamisest.

4 ECLIL:EU:C:2016:139



KOHTUJURIST KOKOTT’I ETTEPANEK — KOHTUASI C-158/15
ELEKTRICITEITS PRODUKTIEMAATSCHAPPI] ZUID-NEDERLAND

IV. Hinnang

20. Direktiivi 2003/87 artikli 12 16ike 3 kohaselt peab iga kiitise kditaja tagastama iga aasta 30. aprilliks
konealuse kaitise kooskolas artikliga 15 tdendatud eelnenud kalendriaasta koguheitmetele vastava hulga
saastekvoote. Pohikohtuasi ei puuduta saastekvootide tagastamist, vaid {iiksnes artikli 15 kohast
toendamist, kuid selle tdendamise tulemus on midrav ndutavate saastekvootide koguse seisukohast.

21. Selle eelotsusetaotlusega soovib Riigindukogu saada selgust, kas soekiittel tootava elektrijaama laos
soe ladustamisel iseenesliku kuumenemise tagajarjel tekkiv siisinikdioksiidi heide peab olema
saastekvootidega kaetud. Kiisimused puudutavad seda, kas ladu kuulub direktiivi 2003/87 kohaselt
elektrijaama kditise hulka (selle kohta allpool jaotis A) ning kui vastus on jaatav, siis kas iseenesliku
kuumenemise tottu kaotatud kiituse voib jatta arvestamata, kuna see on ,kiitisest eksporditud® (selle
kohta allpool jaotis B).

A. Kditise maiste

22. Kditis on direktiivi 2003/87 artikli 3 punkti e kohaselt paikne tehniline {iksus, kus tegeldakse iihe
voi mitme I lisas loetletud tegevusega ja muu tegevusega, mis on tehniliselt otseselt seotud konealuses
tegevuskohas teostatava tegevusega, mis voivad mojutada heitkoguseid ja saastust.

23. Kiituste poletamine kditistes, mille summaarne nimisoojusvéimsus on iile 20 MW, on loetletud
direktiivi 2003/87 1 lisas. EPZ elektrijaam, mille véimsus on 406 MW, kuulub seega direktiivi
kohaldamisalasse.

24. EPZ rohutab, et soe ladustamine ei ole direktiivi 2003/87 I lisa kohane tegevus. Soeladu voib siiski
olla elektrijaama kditise osa.

1. Kaitise maaratlus

25. Direktiivi 2003/87 artikli 3 punktis e sdtestatud kaitise méératlus koosneb neljast elemendist. Seal
radgitakse nimelt esiteks paiksest tehnilisest iiksusest, kus tegeldakse iithe voi mitme I lisas loetletud
tegevusega ja teiseks muu tegevusega, mis on kolmandaks otseselt seotud konealuses tegevuskohas
teostatava tegevusega, mis vdivad neljandaks mojutada heitkoguseid ja saastust.

26. Eri keeleversioonid lahknevad seoses kiisimusega, kas pohitegevusega otseselt seotud muu
tegevusega tegeldakse tehnilises iiksuses voi ka viljaspool seda.” See erinevus on siiski vihem oluline,
kui esmapilgul tundub.

27. Seda seetdttu, et moistet ,tehniline iiksus“ ei ole madidratletud ja seda saab seega tolgendada
paindlikult. Jarelikult tuleb méaaravaks pidada méaaratluse muid kriteeriume, nagu muu tegevuse otsene
seos lisas loetletud tegevusega, molema tegevuse tehniline seotus ja keskkonnaméju.

28. Neid kditise madratluse elemente ei tohi tolgendada kitsendavalt, sest vastasel juhul on oht, et

teatavad asjaomase kiitise kasvuhoonegaaside heitkogused jaetakse korvale ja jadavad direktiivi 2003/87
kohaldamisalast vilja.

5 — Vt komisjoni dokument ,Guidance on Interpretation of ,Installation” and ,Operator” for the Purposes of the IPPC Directive®, 1. versioon,
aprill 2007, 1k 1.
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29. S6e ladustamist elektrijaama asukohas, et seda hiljem elektrijaamas poletada, ei ole
direktiivi 2003/87 I lisas kiill loetletud, kuid juba kaitise médratlusest néhtub, et holmatud on ka
kaitise muu tegevus, kui see on pohitegevusega, kdesoleval juhul poletamisega, otseselt seotud.
Vaidlusaluse soe ladustamise puhul on selline otsene seos olemas, sest ladustatud kiitus on
elektrijaama ahjude kditamiseks valtimatult vajalik.

30. Seda otsest seost tapsustatakse tehnilise seotuse kriteeriumiga. Sellist seotust tuleb eeldada, kui
asjaomane tegevus on integreeritud direktiivi 2003/87 kohaldamisalasse kuuluva pohitegevusega
tthtsesse tehnilisse protsessi. See on pohikohtuasjas nii juba elektrijaama konveierilindi tottu. Et kaitise
osi eraldavad maantee ja teatav vahemaa, on sellega vorreldes vihem oluline.

31. Lopuks niitab iseeneslikust kuumenemisest pohjustatud siisinikdioksiidi heide, et ladustamine voib
mojutada heitkoguseid ja saastust. Ei saa vilistada, et kivisoe lahtine ladustamine mojutab keskkonda
ka muul viisil, nditeks tahkete peenosakeste kujul.

32. Sellest tulenevalt on selline sdeladu, nagu on kone all pohikohtuasjas, elektrijaama kéitise osa.

2. Kaitise erimoisted

33. Seda jareldust kinnitavad toostusheidete direktiivi artikli 42 loikes 1 jadtmete pdletamise
valdkonnas ja nn Seveso III direktiivi ohtlike ainetega seotud suurdnnetuste ohu ohjeldamise kohta
artikli 3 punktis 8 sitestatud monevorra tipsemad kiitise madratlused.

34. Jaatmepoletuskditiste puhul on jadtmete, st kiituste ladustamine méératletud sdnaselgelt asjaomase
kaitise osana. Ka Seveso III direktiivi kohaselt holmavad kéitised nende tegevuseks vajalikke ladusid.

35. Need maidratlused vastavad eelkoige asjaomaste oigusaktide konkreetsetele eesmairkidele, kuid
analoogiliselt direktiivis 2003/87 sétestatud maaratlusega on ka nende eesmirk votta tdielikult arvesse
asjaomasel juhul reguleeritavat keskkonnamoju. Seega niditavad molemad erimidratlused, et kaitised
holmavad tavaliselt ka nende jaoks vajalikku ladustamist.

36. Eriti huvipakkuv on seejuures jadtmete poletamise valdkonna maidratlus, kuna see puudutab
poletuskditist ja elektrijaam on samuti poletuskditis. See médratlus néitab, et poletuskaitistel on sageli
kiituseladu.

3. Direktiivi 2003/87 eesmargid

37. EPZ on siiski seisukohal, et direktiivi 2003/87 eesmérke arvestades tuleb kiitise mdistet tdlgendada
kitsamalt. EPZ rohutab sellega seoses eelkoige, et soelao kditaja ei saa iseenesliku kuumenemise
tagajérjel tekkivaid heitkoguseid kontrollida ega valtida.

38. See seisukoht pohineb arvamusel, et saastekvootidega kauplemise turumehhanism peab ajendama
kaitajad oma tegevusest pdrinevat siisinikdioksiidi heidet voimalikult ulatuslikult vihendama.

39. Isegi kui eeldada, et séelao kiitaja ei saa iseeneslikku kuumenemist tegelikult véltida, ei arvesta EPZ
siiski, et turumehhanism on loodud ka selleks, et teatavatest tegevustest monedel asjaoludel tdielikult

loobutaks, kui need ei ole viltimatute heitkogustega kaasnevate kulude tottu enam
konkurentsivoimelised.

6 — Euroopa Parlamendi ja noukogu 4. juuli 2012. aasta direktiiv 2012/18/EL (ELT L 197, 1k 1).
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40. Jarelikult kinnitavad direktiivi 2003/87 eesmirgid samuti sdelao kuulumist elektrijaama kaitise
hulka.

4., Mdarus nr 601/2012

41. Kuigi maarus nr 601/2012 ei anna lao heitkoguste holmamise kiisimusele esmapilgul selget vastust,
ei sea see seda lopuks ka kahtluse alla.

42. Uhe véimaluse lao arvestamata jitmiseks voib anda mairuse artikkel 20. Selle kohaselt miirab
kaitaja kindlaks iga kditise seire piirid. Seda sétet ei tohi siiski tolgendada nii, et soekiittel tootava
elektrijaama kiitaja voib elektrijaama juurde kuuluva lao kiitise hulgast vilja arvata ja seega
arvestamata jatta.

43. Piiride kindlaksméédramise padevus ei puuduta nimelt kditist kui sellist, vaid iiksnes selle seiret.
Seire piiramine nii, et kiitise teatavad heitkogused jdetakse arvestamata, oleks aga vastuolus seire
eesmirgiga. Nimelt peab seire médruse artikli 5 kohaselt olema tdielik ning hélmama
direktiivi 2003/87 I lisas loetletud tegevustega seotud koigist heiteallikatest ja lahtevoogudest
parinevaid koiki protsessi kdigus ja polemisel tekkivaid heiteid. Soe iseeneslik kuumenemine laos on
aga siiski elektrijaama tegevusega seotud heiteallikas ja seetottu peab seire seda holmama.

5. Ladustamise korraldamine muul viisil

44. EPZ palub sellega seoses arusaadavalt selgitada, kas ladustamise teistsugune korraldus voib
vilistada selle arvestamise elektrijaama kaitise hulka. See selgitus ei ole eelotsusetaotlusele vastamiseks
valtimatult vajalik, kuid soodustaks EPZ ja Madalmaade péddeva asutuse vahelise lao arvestamist
puudutava konflikti 16plikku lahendamist. Seetdttu peaks Euroopa Kohus andma sellele oma hinnangu.

45. Tehnilise seotuse kriteerium niitab, et tegevuse majanduslik korraldus, niiteks teise kiitaja poolt
teostamine (tegevuse edasiandmine), ei saa olla oluline. Pigem on maédrav selle integreeritus
direktiivi 2003/87 kohaldamisalasse kuuluva pohitegevuse tehnilisse protsessi.

46. Seetottu on seadusandja toostusheidete direktiivi pohjenduses 6, artikli 4 1oikes 3 ja artikli 5
l6ikes 2, kus kasutatakse peaaegu sama kiitise moistet, maininud voimalust, et kditise eri osadel on eri
kaitajad.

47. Seda kinnitavad ka kaitise erimdisted jadtmete pdletamise ja ohtlike ainetega seotud suurdnnetuse
ohu ohjeldamise valdkonnas. Need nditavad, et kditist ei tohi vaadelda eraldi, vaid alati koos tehnilise
protsessiga, mida tuleb hinnata tervikuna.

48. Jarelikult voib kaitise osi (thendava tehnilise vahendi valik olla samuti ebaoluline, kui need kiitise
osad on seotud tehnilise protsessi kaudu. Kasutatav konveierilint on seega vaid {iks tehnilise seotuse
ndide. Moeldavad oleksid ka muud vahem paiksed seosed, nagu veoautod.

49. Kiituselao ja poletuskoha kaugus on sellise tehnilise protsessi hindamisel tiksnes kaudne niitaja.
Mida kaugemal need {iiksteisest on, seda vdiksem on tdendosus, et tegemist on otseselt seotud tehnilise
protsessiga. Kuid vaheladu, mida kasutatakse iiksnes teatava elektrijaama varustamiseks, tuleks ka suure
kauguse korral ikkagi lugeda elektrijaama kéitise osaks.

50. Sama kehtib teistele ostjatele samast laost tarnete tegemise korral. See tdoendaks kaudselt, et ladu ei
ole elektrijaama kaitise osa. Ent kuni lao pohieesmdrk on elektrijaama varustamine, on endiselt alust
eeldada thtse kiitise olemasolu. Seda toetab ka jérgnevalt kasitletav madruse nr 601/2012 artikli 27
l6ige 2. Nimelt lahtub see sdte ilmselgelt sellest, et kiitisest saab kiitust tarnida ka teistele ostjatele.
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51. Jérelikult ei luba ka muud korraldusviisid ladu kéitise hulgast vélja arvata. Pigem peaks ettevotja soe
ladustamise elektrijaamast iilesehituslikult nii rangelt eraldama, et tehniline seotus elektrijaamaga oleks
valistatud.

6. Vastus esimesele kiisimusele

52. Kokkuvottes tuleb esimesele kiisimusele jarelikult vastata nii, et soekiittel tootavat elektrijaama ja
selle varustamiseks kasutatavat soeladu, milles tekib iseenesliku kuumenemise tottu stisinikdioksiidi
heide, tuleb kisitada sama kiitisena direktiivi 2003/78 artikli 3 punkti e tdhenduses, kui need on
elektrijaama kéitamisel kasutatava iihtse tehnilise protsessi osadena iiksteisega seotud.

B. Kdiitisest eksportimine

53. Teise kiisimusega soovib Riiginoukogu saada selgust, kas iseenesliku kuumenemise kéigus polenud
siisi tuleb jétta heitkoguste arvutamisel arvesse votmata, kuna see on kiitisest eksporditud.

54. See kiisimus pohineb maédruse nr 601/2012 artikli 27 loikes 2 sdtestatud heitkoguste arvutamise
menetlusel. Selle kohaselt arvutatakse toddeldud kiituse voi materjali kogus vilja aruandeperioodi
jooksul ostetud kiituse voi materjali kogusena, millest on lahutatud kditisest eksporditud kiituse voi
materjali kogus ja millele on liidetud aruandeperioodi alguses laos oleva kiituse voi materjali kogus,
millest on lahutatud aruandeperioodi 16pus laos oleva kiituse voi materjali kogus.

55. Komisjoni suuniste kohaselt tdhendab kiitisest eksporditud kogus teistes kiitistes voi
direktiivi 2003/87 kohaldamisalasse mittekuuluvates kiitiseosades kasutatud kogust.” Seega on kiitisest
eksportimisega tegemist juhul, kui kiitus tarnitakse reaalselt teise kiitisesse voi kaitiseossa, mis ei kuulu
tegelikult direktiivi kohaldamisalasse.

56. EPZ on siiski seisukohal, et ka iseenesliku kuumenemise tottu kaduma ldainud kiitus eksporditakse
kaitisest. Seejuures tugineb ta kaalutlusele, et direktiiv 2003/87 ei holma ladu kui sellist.

57. See kaalutlus niitab siiski vaid seda, et kiitise moiste tolgendus tuleb lao osas ldbi vaadata.
Eeltoodud pohjustel on ladu siiski elektrijaama kiitise osa. Seetottu ei saa seda kiitise heitkoguste
seire eeskirjade kohaldamisel kiitisest uuesti eraldada.

58. Pigem tuleb markida, et iseenesliku kuumenemise tottu kaduma ldinud siitt ei ekspordita kaitisest,
vaid see oksiideerub kiitises, seega poletatakse direktiivi 2003/87 artikli 3 punkti t tdhenduses.
Iseeneslik kuumenemine on tingitud kiituse ladustamisest elektrijaamas poletamise eesmargil ja seega
seotud kaitise pohieesmargiga, mis pohjendab selle kuulumist direktiivi 2003/87 kohaldamisalasse.

59. Méidruse nr 601/2012 artikli 27 loike 2 mis tahes muu télgendus oleks pealegi vastuolus selle
madruse artikli 5 eesmérgiga tagada kiitise koikide heiteallikate tdielik seire.

7 — Euroopa Komisjoni 16. juuli 2012. aasta juhenddokument , The Monitoring and Reporting Regulation — General guidance for installations.
MRR Guidance document no. 1% 1k 60.
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V. Ettepanek
60. Eeltoodust tulenevalt teen Euroopa Kohtule ettepaneku teha jargmine otsus:

1. Soekiittel tootav elektrijaam ja selle varustamiseks kasutatav soeladu, milles tekib soe iseenesliku
kuumenemise téttu siisinikdioksiidi heide, moodustavad iihe kiitise direktiivi 2003/87/EU, millega
luuakse iithenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem, artikli 3 punkti e
tahenduses, kui need on elektrijaama kiitamisel kasutatava iihtse tehnilise protsessi osadena
tiksteisega seotud.

2. Kivisiisi, mis ldheb elektrijaama laos ladustamise ajal kaduma iseenesliku kuumenemise tagajarjel, ei

ole ,kditisest eksporditud kiitus“ maédruse (EL) nr 601/2012 direktiivi 2003/87 kohase
kasvuhoonegaaside heite seire ja aruandluse kohta artikli 27 16ike 2 tahenduses.
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