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DECYZJA RAMOWA RADY
z dnia 28 maja 2001 r.

sprawie zwalczania falszowania i oszustw zwiazanych
z bezgotowkowymi Srodkami platniczymi

(2001/413/WSiSW)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 34
ust. 2 lit. b),

uwzgledniajac inicjatywe Komisji (1),

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego (3),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(M

@

3)

)

®)

Falszowanie i oszustwa zwiazane z bezgotowkowymi $rodkami
platniczymi sa czgsto dziatalno$cia na skalg migdzynarodowa.

Prace wykonane przez rozne organizacje migdzynarodowe (tj.
Rade Europy, Grupg O$miu, OECD, Interpol oraz ONZ) sa
wazne, ale wymagaja uzupehienia dzialaniami Unii Europejskie;.

Ze wzgledu na powagg i rozwdj okreslonych form oszustw zwia-
zanych z bezgotdéwkowymi $rodkami platniczymi wymagane sa
rozwiazania wszechstronne. Zalecenie nr 18 planu dziatan w celu
zwalczania  przestepczodci  zorganizowanej (3),  zatwierdzone
podczas posiedzenia Rady Europejskiej w  Amsterdamie
w dniach 16 i 17 czerwca 1997 r., jak rowniez pkt 46 planu
dziatan Rady i Komisji w sprawie sposobu wdrozenia postano-
wien Traktatu Amsterdamskiego w sprawie przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci (4), zatwierdzonego przez Rade
Europejska w Wiedniu w dniach 11 1 12 grudnia 1998 r.,
wzywaja do podjgcia dzialan w tym przedmiocie.

Skoro cele niniejszej decyzji ramowej, polegajace na zapew-
nieniu, aby falszowanie i oszustwa dotyczace wszelkich form
bezgotowkowych $rodkow platniczych byly uznane za »C1
przestgpstwa <« i podlegaly skutecznym, proporcjonalnym oraz
»C1 odstraszajacym sankcjom <« we wszystkich Panstwach
Cztonkowskich, nie moga by¢ w stopniu wystarczajacym osiag-
nigte przez Panstwa Czlonkowskie z uwagi na miedzynarodowy
wymiar tych przestepstw i z tego wzgledu moga by¢ lepiej zrea-
lizowane na poziomie Unii, Unia moze przyja¢ $rodki, zgodnie
z zasada pomocniczo$ci ustanowiona w art. 5 Traktatu ustanawia-
jacego Wspolnote Europejska. Zgodnie z zasada proporcjonal-
nosci, ustanowiona w tym artykule, niniejsza decyzja ramowa
nie wykracza poza dziatania konieczne do osiagnigcia powyz-
szych celow.

Niniejsza  decyzja ramowa powinna  wspiera¢  walke
z falszowaniem i oszustwami zwigzanymi z bezgotowkowymi
srodkami ptlatniczymi wspolne z innymi przyjetymi juz przez
Rad¢  instrumentami, takimi  jak = wspolne  dziatanie
nr 98/428/WSiSW w sprawie utworzenia Europejskiej Sieci
Sadowej (°), wspolne dzialanie nr 98/733/WSiSW w sprawie
uznawania za P C1 przestgpstwa <« uczestnictwa w organizacji

(') Dz.U. C 376 E z 28.12.1999, str. 20.
@) Dz.U. C 121 z 24.42001, str. 105.
() Dz.U. C 251 z 15.8.1997, str. 1.

() Dz.U. C 19 z 23.1.1999, str. 1.

() Dz.U. L 191 z 7.7.1998, str. 4.
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(6)

™

®)

©

przestepczej w Panstwach Cztonkowskich Unii Europejskiej (1),
wspolne dziatanie nr 98/699/WSiSW w sprawie prania pienigdzy,
identyfikacji, wykrywania, zamrazania, zajmowania i konfiskaty
narzedzi » C1 oraz dochodow pochodzacych
z przestgpstwa <« (?), jak rowniez decyzja z 29 kwietnia
1999 r. rozszerzajaca mandat  Europolu na  walke
z falszowaniem pieniedzy i $rodkéw platniczych (3).

Komisja, w dniu 1 lipca 1998 r., przedstawita Radzie komunikat
zatytulowany ,,Ramy dla dziatan shuzacych zwalczaniu fatszo-
wania i oszustw zwigzanych z bezgotéwkowymi §rodkami ptatni-
czymi”, w ktorej poparto polityke Unii, obejmujac zar6wno
prewencyjne, jak i represyjne aspekty tego problemu.

Powyzszy komunikat zawiera projekt wspolnego dziatania, beda-
cego jednym z elementow wszechstronnego podejscia
i stanowiacego punkt wyjscia dla niniejszej decyzji ramowe;.

Konieczne jest, aby opis roznych form zachowan, ktore nalezy
obja¢ sankcja karna w zwiazku z falszowaniem i oszustwami
zwigzanymi z bezgotdéwkowymi $rodkami platniczymi, objat
peten zakres czynnosci, ktore wspdlnie stanowia zagrozenie prze-
stgpczoscia zorganizowana w tym zakresie.

Konieczne jest, aby powyzsze formy zachowania zostaly uznane
za P C1 przestgpstwa < we wszystkich Panstwach Cztonkow-
skich oraz aby zapewniono skuteczne, proporcjonalne
i P C1 odstraszajace sankcje € wobec tych osob fizycznych
i prawnych, ktore popehiaja lub sa odpowiedzialne za takie prze-
stepstwa.

(10) Intencja udzielenia ochrony prawno-karnej przede wszystkim

takim instrumentom platniczym, ktére otrzymaja specjalna
form¢ P C1 ochrony przed ich podrabianiem lub oszustwem,
jest zachecenie podmiotéw gospodarczych do zapewniania wyda-
wanym przez nie instrumentom platniczym < tego rodzaju
ochrony 1 uzupelienie w ten sposoéb samych instrumentow
o element zapobiegania.

(11)  Konieczne jest, aby Panstwa Cztonkowskie udzielity sobie jak

najdalej idacej wzajemnej pomocy, a takze aby wzajemnie
konsultowaly si¢ w przypadkach, gdy dwa lub wigcej Panstw
Cztonkowskich obejmuje swoja jurysdykcja to samo przestep-
stwo,

PRZYJMUIE NINIEJSZA DECYZIJE RAMOWA:

Artykut 1

Definicje

Do celow niniejszej decyzji ramowe;j:

a)

Q)
Q)
Q)

»instrument platniczy” oznacza instrument materialny, inny niz
prawny Srodek platniczy (banknoty i monety), umozliwiajacy,
poprzez swoj szczeg6lny charakter, samodzielnie lub w potaczeniu
z innym instrumentem (platniczym), jego posiadaczowi lub uzytkow-
nikowi dokonywanie przekazania pienigdzy lub wartosci pienigz-
nych, taki jak na przyktad karty kredytowe, karty euroczekow,
inne karty wydawane przez instytucje finansowe, czeki podrozne,
euroczeki, inne czeki i weksle, ktére sa B C1 chronione przed
podrobieniem lub uzyciem w celu dokonania oszustwa, < na przy-
ktad poprzez wzor, kodowanie lub podpis;

Dz.U. L 351 z 29.12.1998, str. 1.

Dz.U. L 333 z 9.12.1998, str. 1.
Dz.U. C 149 z 28.5.1999, str. 16.
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b) ,,0soba prawna” oznacza wszelkie podmioty posiadajace taki status
» C1 na podstawie majacych zastosowanie przepisow prawa krajo-
wego <« z wyjatkiem Panstw lub innych podmiotéw publicznych
sprawujacych wladz¢ panstwowa oraz publicznych organizacji
migdzynarodowych.

Artykut 2

Przestepstwa odnoszace si¢ do instrumentéw platniczych

Kazde Panstwo Cztonkowskie podejmuje $rodki konieczne do zapew-
nienia, aby nastgpujace czyny stanowily P C1 przestgpstwa <«
w sytuacji ich umyS$lnego popetnienia, co najmniej w odniesieniu do
kart kredytowych, kart euroczekow, innych kart wydawanych przez
instytucje finansowe, czekow podréznych, euroczekow, innych czekow
i weksli:

a) kradziez lub innego rodzaju »C1 bezprawne uzyskanie instrumentu
platniczego; <«

b) podrabianie lub falszowanie instrumentu platniczego P C1 do
uzycia go w celu dokonania oszustwa; <«

¢) przyjmowanie, otrzymywanie, transportowanie, sprzedaz lub przeka-
zanie innej osobie lub posiadanie ukradzionego, uzyskanego w inny
nielegalny sposob, podrobionego lub sfalszowanego instrumentu
platniczego »C1 do uzycia go w celu dokonania oszustwa; <

d) »Cl1 uzycie ukradzionego, uzyskanego w inny nielegalny sposob,
podrobionego lub sfalszowanego instrumentu platniczego w celu
dokonania oszustwa; <«

Artykut 3

Przestepstva  odnoszace si¢ do  stosowania  rozwigzan
informatycznych

Kazde Panstwo Cztonkowskie podejmuje konieczne $rodki w celu
zapewnienia, aby nastgpujace czyny stanowily P>C1 przestgpstwa <,
gdy sa popelniane umyslnie:

dokonywanie lub powodowanie przekazania pienigdzy lub wartosci
pienigznych i powodowanie w ten sposob bezprawnej utraty wlasnosci
przez inna osobg, z zamiarem uzyskania bezprawnej korzysci ekono-
micznej przez osobg popetniajaca przestgpstwo lub osobg trzecia,
poprzez:

— bezprawne wprowadzanie, zmienianie, usuwanie lub ukrywanie
danych informatycznych, w szczego6lnosci danych umozliwiajacych
identyfikacje, lub

— bezprawne zaklocanie dziatania programu lub systemu informatycz-
nego.

Artykut 4

Przestepstwa odnoszace si¢ do urzadzen specjalnie dostosowanych

Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje konieczne srodki w celu
zapewnienia, aby nastgpujace czyny stanowily P> C1 przestgpstwa <,
gdy sa popelniane umyslnie:

» C1 sporzadzanie, przyjmowanie, otrzymywanie, sprzedaz lub przeka-
zanie innej osobie lub posiadanie w celu dokonania oszustwa: <

— instrumentdw, artykutdw, programéw komputerowych oraz wszel-
kich innych $rodkow specjalnie dostosowanych do popehienia
jakiegokolwiek z przestgpstw, o ktorych mowa w art. 2 lit. b);
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— programéw komputerowych, ktorych celem jest popehienie jakiego-
kolwiek z przestgpstw o ktorych mowa w art. 3.

Artykut 5

Uczestnictwo, podzZeganie oraz usilowanie

Kazde Panstwo Cztonkowskie podejmuje konieczne $rodki w celu
zapewnienia, aby uczestnictwo i podzeganie do czynow okreslonych
w art. 2, 3 i 4 lub usilowanie popehnienia czynow okreslonych
w art. 2 lit. a), b) i d) oraz art. 3 podlegaty sankcji karnej.

Artykut 6
Kary

Kazde Panstwo Cztonkowskie podejmuje $rodki konieczne do zapew-
nienia, aby czyny okre$lone w art. 2-5 podlegaty skutecznej, proporcjo-
nalnej i P C1 odstraszajacej sankcji < karnej, wlaczajac w to, co
najmniej w przypadkach powaznych, »C1 kary pozbawienia wolnosci,
ktore moga stanowi¢ podstawe do ekstradycji .

Artykut 7

Odpowiedzialno$¢ osob prawnych

1. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje $rodki konieczne do
zapewnienia, aby mozna bylo uzna¢ odpowiedzialno$¢ osob prawnych
za czyny, o ktérych mowa w art. 2 lit. b), ¢) i d) oraz art. 3 i 4,
popetnione na ich korzys$¢ przez dowolna osobg, dziatajaca albo indy-
widualnie, P C1 albo jako czlonek organu <« tej osoby prawnej,
majaca pozycje kierownicza w danej osobie prawnej, oparta na:

— mocy do reprezentowania danej osoby prawnej, lub
— wiladzy podejmowania decyzji w imieniu danej osoby prawnej, lub
— wiladzy sprawowania kontroli w ramach danej osoby prawne;j,

jak rowniez za P C1 pomocnictwo lub podzeganie do popehienia
takiego przestgpstwa <.

2. Niezaleznie od przypadkéw wskazanych w ust. 1, kazde Panstwo
Cztonkowskie podejmuje $rodki konieczne do zapewnienia, aby mozna
bylo uzna¢ odpowiedzialnos¢ osdb prawnych wowczas, gdy brak
nadzoru lub kontroli przez osoby, o ktérych mowa w ust. 1, umozliwit
popetnienie na korzy$¢ danej osoby prawnej czynow okreslonych
w art. 2 lit. b), ¢) i d) oraz art. 3 i 4 przez osobg pod jej wiadza.

3. Odpowiedzialno$¢ osoby prawnej na podstawie ust. 1 i 2 nie
wylacza postgpowania karnego przeciwko osobom fizycznym bedacym
sprawcami, podzegaczami lub pomocnikami w popehianiu czynow
okreslonych w art. 2 lit. b), ¢) i d) oraz art. 3 i 4.

Artykut 8

Sankcje dla os6b prawnych

1. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje $rodki konieczne do
zapewnienia, aby na osobg prawna uznana za odpowiedzialng zgodnie
z art. 7 wust. 1 nalozone zostaly skuteczne, proporcjonalne
i P Cl1 odstraszajace sankcje <, wsérod ktorych beda grzywny
z zakresu prawa karnego oraz inne grzywny, a takze potencjalnie inne
sankcje, takie jak:
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a) cofnigcie upowaznienia do przyjmowania korzysci lub pomocy
publicznej;

b) »C1 czasowy lub staly zakaz wykonywania <;
¢) objecie nadzorem sadowym,;
d) »Cl1 sadowy nakaz rozwiazania. <«

2. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje $rodki konieczne do
zapewnienia, aby na osobg¢ prawna uznana za odpowiedzialna zgodnie
z art. 7 wust. 2 nalozone zostaly skuteczne, proporcjonalne
i »C1 odstraszajace sankcje < lub $rodki.

Artykut 9
Jurysdykcja

1. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje $rodki konieczne do
objecia swoja jurysdykcja przestgpstw, o ktorych mowa w art. 2, 3, 4
i 5, jezeli dane przestgpstwo zostato popehione:

a) w caloéci lub w czesci na jego terytorium; lub

b) przez jednego z jego obywateli, przy czym prawo tego Panstwa
Cztonkowskiego moze wymaga¢, P C1 aby dany czyn podlegat
karze rowniez w kraju, w ktorym zostal popeliony; lub <

c) na korzys$¢ osoby prawnej, ktora posiada swoja gldwna siedzibg na
terytorium danego Panstwa Czlonkowskiego.

2. Z zastrzezeniem art. 10 kazde Panstwo Cztonkowskie moze zdecy-
dowaé, ze nie bedzie stosowaé lub ze bedzie stosowaé wylacznie
w szczegolnych przypadkach lub okoliczno$ciach zasady jurysdykcji
ustanowione w:

— ust. 1 lit. b);
— ust. 1 lit. ¢).

3.  Panstwa Czlonkowskie odpowiednio informujq Sekretariat Gene-
ralny Rady o decyzji odnosnie do stosowania ust. 2, ze wskazaniem,
gdy wilasciwe, szczegdlnych przypadkow lub okolicznosci, do ktorych
stosuje si¢ t¢ decyzjg.

Artykut 10

Ekstradycja i $ciganie

1. a) Kazde Panstwo Czlonkowskie, ktoére zgodnie ze swoim
prawem nie dokonuje ekstradycji swoich wlasnych obywateli,
podejmuje $rodki konieczne do objecia swoja jurysdykcja prze-
stepstw, o ktorych mowa w art. 2, 3, 4 i 5, w przypadku ich
popetienia przez wilasnych obywateli »C1 poza jego teryto-
rium. <«

b) Kazde Panstwo Czlonkowskie, w przypadku »C1 gdy
jednego z jego obywateli podejrzewa si¢ o < popehienie
w innym Panstwie Cztonkowskim przestgpstwa polegajacego
na popehlieniu czynu opisanego w art. 2, 3, 4 lub 5, a nie
przeprowadza ekstradycji danej osoby do innego Panstwa
Cztonkowskiego wylacznie ze wzgledu na jego obywatelstwo,
przekazuje dana sprawg do S$cigania wlasnym wlasciwym
organom, jezeli bedzie to wiasciwe. P C1 Aby umozliwié
$ciganie <, akta, informacje i dowody dotyczace danego prze-
stepstwa przekazuje si¢ zgodnie z procedurami ustanowionymi
w art. 6 ust. 2 Europejskiej Konwencji o Ekstradycji z dnia
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13 grudnia 1957 r. Wnioskujace Panstwo Cztonkowskie infor-
muje si¢ P C1 o rozpoczgciu $cigania oraz jego wynikach. <«

2. Dla celéw niniejszego artykutu pojecie ,,obywatel” Panstwa Czton-
kowskiego interpretuje si¢ zgodnie z wszelkimi deklaracjami dokona-
nymi przez to Panstwo na mocy art. 6 ust. 1 lit. b) i ¢) Europejskiej
Konwencji o Ekstradycji.

Artykut 11

Wspolpraca pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi

1. Zgodnie z konwencjami, umowami wielostronnymi lub dwustron-
nymi lub uzgodnieniami, ktdre majq zastosowanie, Panstwa Cztonkow-
skie udzielaja sobie jak najszerszych $rodkéw wzajemnego wsparcia
w zakresie postgpowan dotyczacych przestgpstw przewidzianych
w niniejszej decyzji ramowe;.

2. W przypadku gdy wiele Panstw Czlonkowskich posiada jurys-
dykcje w odniesieniu do przestgpstw przewidzianych w niniejszej
decyzji ramowej, Panstwa te przeprowadzaja wzajemne konsultacje
dla skoordynowania wiasnych dziatah w celu skutecznego $cigania.

Artykut 12

Wymiana informacji

1. Dla potrzeb stosowania niniejszej decyzji ramowej Panstwa Czlon-
kowskie wyznaczaja operacyjne punkty kontaktowe lub wykorzystuja
istniejace struktury operacyjne do wymiany informacji i innych
kontaktow pomigdzy Panstwami Czlonkowskimi.

2.  Kazde Panstwo Czlonkowskie informuje Sekretariat Generalny
Rady i Komisj¢ o swoim departamencie lub departamentach petniacych
role punktow kontaktowych zgodnie z ust. 1. Sekretariat Generalny
powiadamia o tych punktach kontaktowych pozostate Panstwa Czton-
kowskie.

Artykut 13
Zasieg terytorialny

Niniejsza decyzja ramowa stosuje si¢ do Gibraltaru.

Artykut 14

Wdrozenie

1. Panstwa Czlonkowskie wprowadza w zycie $rodki konieczne dla
uzyskania zgodnos$ci z postanowieniami niniejszej decyzji ramowej do
dnia 2 czerwca 2003 r.

2. Do dnia 2 czerwca 2003 r. Panstwa Czlonkowskie przekaza do
Sekretariatu Generalnego Rady oraz do Komisji teksty przepisow trans-
ponujacych do wiasnych krajowych systeméw prawnych zobowiazania
natozone na nie przez niniejsza decyzje ramowa. Rada, do dnia
2 wrzesnia 2003 r., na podstawie sprawozdania sporzadzonego na
podstawie powyzszych informacji oraz pisemnego sprawozdania
Komisji oceni stopien, w jakim Panstwa Czlonkowskie przedsigwzigly
konieczne srodki dla zapewnienia zgodno$ci z postanowieniami niniej-
szej decyzji ramowe;.
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Artykut 15
Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja ramowa wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania
w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich.



